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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo principal encontrar la relacion entre

adopcion administrativa y el principio de interés superior del nifio.

Para dicho propdsito se utilizé una metodologia de tipo aplicada con un enfoque
cualitativo y un disefio juridico descriptivo. Desarrollando categorias como la
adopcion administrativa y el principio de interés superior del nifio, para la primera
categoria se tuvo las siguiente sub categorias Procedimiento administrativo
general, Proceso administrativo de adopcion, Ley de adopciones; siendo las
subcategorias para la segunda categoria Derecho superior del nifio, Acuerdos
internacionales de los derechos del nifio, Convencién de los derechos del nifio y

Principio superior del nifio.

La técnica para la recoleccion de datos la guia de entrevista, la encuesta y el
analisis de documentacion, asumiendo que la relacion entre ambas categorias es
significativa dependiendo una de otra. Concluyendo que es necesario modificar y
mejorar algunos aspectos del Decreto legislativo 1297, con la finalidad de mejorar
el proceso de adopciones administrativas, viéndolo de un punto de vista general la
celeridad en los procesos es basico para que el principio superior del nifio y no se

vean afectado tanto adoptado como adoptante.

Palabras clave: Adopcion administrativa, principio superior del nifio, familia.



ABSTRACT

The main objective of this research was to find the relationship between

administrative adoption and the principle of the best interest of the child.

For this purpose, an applied methodology was used with a quantitative approach
and a descriptive legal design. Developing categories such as administrative
adoption and the principle of the best interest of the child, for the first category, the
following subcategories were general administrative procedure, administrative
adoption process, adoption law; being the subcategories for the second category
Superior Right of the Child, International Agreements on the Rights of the Child,
Convention on the Rights of the Child and Superior Principle of the Child.

The technique for data collection is the interview guide, the survey and the analysis
of documentation, assuming that the relationship between both categories is
significant depending on each other. Concluding that it is necessary to modify and
improve some aspects of Legislative Decree 1297 in order to improve the process
of administrative adoptions, seeing it from a general point of view, the speed in the
processes is basic so that the superior principle of the child is not affected. both
adopted and adopter.

Keywords: Administrative adoption, superior principle of the child, family.
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I. INTRODUCCION

En octubre del afio 2005, se promulgé el Decreto Supremo, de acuerdo a la nueva
implementacion del codigo civil, éste nuevo decreto permite el funcionamiento de
sedes a nivel nacional encargadas de las adopciones, son sedes operativas de la
secretaria nacional, éstas observan, si los juzgados estan aplicando el principio del
interés superior del nifio. Los nifios y adolescentes tienen derecho tener una familia,
a crecer en un hogar donde pueda desarrollar de forma tranquila sus habilidades
motrices y cognitivas, donde el nifio se convierte en hijo en su nueva familia
adoptiva y deja de pertenecer a su familia biologica. Este derecho esta regulado
por la legislacion peruana, establecido en el articulo 8 del codigo del nifio.
(Sotomarino, 2016).

Uno de los derechos bésicos de todo nifio y adolescente es poder vivir y
desarrollarse dentro de un ambiente familiar adecuado, el cual le permita vivir con
dignidad y calidad de vida, teniendo los beneficios que cualquier nifio o adolescente
debe tener para crecer. Bajo este principio todo aquel nifio o adolescente que no
tenga una familia natural tiene el derecho de poder hacerlo mediante la figura
juridica de la adopcion para que se desarrolle en un ambiente familiar adecuado
donde tenga estabilidad tanto emocional como econdmica que le brinde todas las
oportunidades, teniendo los padres la obligacion de lograr el desarrollo integral de

sus hijos con los cuidados necesarios para su formacion.

En el pais de Ecuador, en donde las bases legales y de adopcién son diferentes, el
bienestar y seguridad que debe tener un nifio o nifia adolescente en su nuevo hogar
esté enmarcado en el Principio de Interés Superior del Nifio, el plan de desarrollo
que se ided en el pais de Ecuador ,llamado “Toda una vida 2017 — 2021” el primer
punto se aboco6 al ser humano, lo clasifica como sujeto que posee derechos en todo
el ciclo de su vida, e implementa en la Constitucion del 2008, dando reconocimiento
a personas mayores de 25 afios para poder ejercer una paternidad o una

maternidad que les permitira crear un vinculo nuevo entre ellos.



En nuestro pais existen dos formas para realizar una adopcion, la primera de
manera administrativa y la segunda mediante la adopcion por excepcion por
diferentes razones especificas, estas las encontramos detalladas en el codigo del
nifio y adolescente. Ambas formas, requieren que para realizar una adopcion el
encargado de permitir la autoridad del nifio en adopcion, sea el Juez de Familia,
mediante una sentencia el autoriza la adopcion del nifio o adolescente a una familia

nueva.

Si hablamos de adopcién administrativa se tiene que tomar en cuenta determinados
requisitos detallados en el codigo civil, en muchas ocasiones €stos no se pueden
cumplir por la severidad de la norma obstaculizando asi el procedimiento, y como
consecuencia el nifio o adolescente no puede disfrutar de una convivencia en
familia, ocasionandole problemas psicolégicos como timidez, inseguridad entre

otros.

El Juez encargado aplica el principio del “Interés Superior del Nifio”, éste es tomado
en cuenta del analisis y recoleccién de datos con instrumentos internacionales
estipulado en el Articulo 1X, llamado el Cédigo de los Nifios y Adolescentes. Ante
cualquier decision, siempre se debe priorizar los derechos que protegen al nifio, en
algunos casos el encargado del proceso de adopcién (el juez) tiene que tomar las
medidas respectivas y asi ponderar el principio del interés superior del nifio, las
diferentes disposiciones contenidas en el codigo civil y codigo de los nifios y
adolescentes. De acuerdo a lo mencionado anteriormente: ¢ Existe relacion entre
las adopciones administrativas y el principio de interés superior del nifio para que

el nifio goce de una familia, en la ciudad de Arequipa — 20227

Por todo lo expuesto, en cuanto a la justificacion juridica, el trabajo de investigacion
tuvo por finalidad estudiar el decreto legislativo 1297 que rige actualmente en
nuestro pais, puesto que la ley 29681 ya no esta vigente; todo esto se relaciona
bajo dos figuras que estan unidas intimamente, la casuistica nacional y la
relevancia social, que enmarca el tema y la probleméatica actual que se da en
nuestros nifios que se encuentran en abandono y desamparo, desprotegidos

legalmente.



Como justificacion metodologica, la investigacion busco lograr los objetivos de
estudio, se emplearon técnicas de investigacion como la documental que sirvi6 de
apoyo analizando casos similares a los que se propuso, para posteriormente
realizar una encuesta, para determinar como se vienen llevando los procesos de

adopcion, si son los caminos adecuados y cuan dificil resulta ser éste.

Finalmente tiene justificacion tedrica, porque se realizé con el proposito de analizar
los pardmetros y criterios sobre las acciones de la autoridad administrativa, asi
como la de los jueces especializados en las adopciones administrativas, el trabajo
de investigacion es ademas un tema de actualidad, si bien es cierto, muchos nifios
y adolescentes desean ser adoptados y muchos padres desean adoptar, pero
tienen el temor del actuar de los operadores juridicos y el tiempo que conlleva cada
etapa. En la justificacion practica, se ahondo en el tema de adopcion administrativa,
con la finalidad de aportar conocimientos no solo a estudiantes, sino también a

abogados y magistrados que se encuentran dentro de esta rama.

Como objetivo general planteo relacionar las adopciones administrativas y el
principio de Interés Superior del Nifio y como ésta prevalece para que el nifio goce
de una familia - Arequipa 2022; y como objetivos especificos busco conocer en que
consiste el principio de interés superior del nifio, identificando si hay normas que
imposibiliten el cumplimiento adecuado en el proceso de adopcion administrativa,
asi mismo se analizé la adopcion administrativa en cuanto a la legislacion y
doctrina, y establecer como se vienen desarrollando los procesos en los juzgados

de familia en la ciudad de Arequipa.

Por lo tanto, del Ho: ¢es posible encontrar relacién de la parte administrativa y el
interés superior del nifio?
Ha: ¢no es posible que haya relacion de la parte administrativa y el interés superior

del nifio?



ll. MARCO TEORICO

A nivel internacional, se tiene lo desarrollado por lllanes (2019), tomando en cuenta
los indices de adopcion en Chile, cuyo objetivo en el presente articulo es reflexionar
si el principio de subsidiaridad de la adopcion tiene influencia en cuanto a adoptar
un nifio, uno de los principios de esta institucion es dar al nifio el derecho a tener
una familia, de lo cual el autor concluye que, el Estado no apoya lo suficiente en

otorgar al nifio el derecho a vivir con sus padres y ser protegido por ellos.

También la investigacion internacional realizada por Ciordia (2019), este articulo
concluye en que, los dispositivos de cuidado generan programas creados por
organismos estatales con el objetivo de generar espacios con una mejor calidad de
vida adecuandose a las necesidades de la poblacién, otorgandoles a los nifios y
adolescentes un proceso de adopcion rapido y eficaz, que les asegure una vida

futura favorable desde el ingreso a una familia.

A nivel nacional, encontré la tesis Mendoza (2018), el objetivo de esta tesis es
comprobar que la lenta investigacion de los casos se da en los juzgados originando
retraso, y a consecuencia de esto disminuya a gran escala la intencién de adoptar
y los nifios o0 adolescentes queden institucionalizados. El Estado debe poner mas
prioridad y agilizar la busqueda de una familia que lo proteja y le dé una mejor
calidad de vida, la cual no recibié de parte de su familia original, manifestdndose en
el abandono o en el peor de los casos, da cabida a que surjan otros delitos como

es la trata de nifos.

En la ciudad de Lima, Bernabe (2017), tuvo como objetivo principal comprobar la
relacion entre las adopciones administrativas y los derechos que tienen los menores
de edad para gozar una mejor calidad de vida, las conclusiones tomadas de la
investigacion mencionan que no existen procesos eficaces en la adopcion de un
niio, porque no se da el principio de celeridad ocasionando atraso en el

cumplimiento de los objetivos respecto a los plazos y estandares establecidos.

Segun el articulo 29 de la ley N° 27444 llamada “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, Huapaya, (2015) menciona que el procedimiento

administrativo es un ius infieri que viene a ser un derecho de informacién o



formacion constante y continua, por tal razén la doctrina no ve tanto la parte
administrativa como producto final de los procedimientos, sino mas bien, toma en
cuenta el instrumento previo a la emision del acto, lo que quiere decir que a dicha

institucion se le menciona como procedimiento administrativo.

En base a Urtecho (2015), si hablamos sobre el proceso administrativo de
adopciones, nos estamos refiriendo a una definicion ambigua de hechos o sucesos
las cuales son tramitadas en las diferentes Unidades de Adopcion y la Direccion
General que abarcan las adopciones, que van a permitir establecer requisitos
legales, econdmicos y también psicoldgicos, para el procedimiento de adopcion de
un menor de edad que ha sido abandonado por sus padres biolégicos o haya
perdido su proteccion familiar (accidente), que nos conduce a realizar un tramite
administrativo mediante Resolucion Administrativa de las Adopciones. (p. 3). De
acuerdo a Marre (2004), el sentido de la adopcion no deberia ser un factor de
solidaridad sino mas bien un factor de bienestar comun entre el adoptado y el
adoptante. Este procedimiento requiere previa intervencion del juez, para llevar a
cabo la adopcion, investigar si existe un posible abandono moral o material sobre
los nifios, crear procedimientos para promover las adopciones de los menores y asi
poder reintegrarlos a un programa de adopciones donde se les busque futuros

padres responsables que velen por ellos. (Guzman, 2000)

Segun De Felice (2016), describe que el cédigo de la infancia y la Adolescencia
prevé la posibilidad de solicitar la adopcién conjunta de un nifio o nifia, o la opcién
de adoptar los hijos de la pareja (en este caso, con exclusion de cualquier efecto
ex-tintivo del parentesco con el otro progenitor biolégico, pero con la adquisiciéon de
parentesco de una tercera familia, la del adoptante).

De acuerdo con San Roman (2018), el adoptante debera demostrar su idoneidad
parental, es decir, se admitira la adopcién de los hijos mayores sélo en el caso de
gue la convivencia de dos afios haya iniciado antes del cumplimiento de la mayoria
de edad por parte de estos; también se admite la adopcion por parte de una persona

no casada ni sujeta al régimen.

La entidad encargada del proceso de adopcion, es la Direccion General de

Adopciones, esta direccion pertenece al Viceministerio de Poblaciones Vulnerables



dentro de MIMP, se divide en once oficinas descentralizadas, de acuerdo al primer
articulo de la Resolucion Ministerial numero 315-2018-MIMP, esta se ubica en la

unidad de adopcion encarga de las adopciones en Arequipa.

Si hablamos de adopciones en el Perd, retrocedemos siglos atrds donde los
procedimientos se realizaban mediante el Juez de Menores, que se mostraban
como laimagen de un padre quien tomaba la mejor decision respecto a los menores
que fueron abandonados por sus padres biolégicos o quedaron abandonados por
otras circunstancias. Este sistema fue adoptado en los cédigos civiles de los afios
1952, 1933 y 1984, no se realizaba una evaluacion econémica y psicoldgica, que
garantice que los padres puedan ofrecerles una mejor calidad de vida, con todos

los derechos que el menor de edad merece. (Sotomarino, 2015).

Una vez creado la PROMUDEH (Ministerio de Promocion de la Mujer y del
Desarrollo Humano), a través del Decreto Legislativo N°866 creado el 25 de octubre
en el afio 1996, el Estado Peruano centralizé las adopciones de los nifios o
adolescentes, ademas se cambi6 el nombre de este ministerio a MINDES por sus
siglas Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, el 11 de julio de 2002, pero desde
el afio 2012 cambio el nombre a MIMP (Ministerios de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables), este ministerio abarca la estructura organizativa del Viceministerio de

Poblacién Vulnerables.

El 29 de diciembre de 2016, la creacién del Decreto Legislativo N°1297, anulé la
Ley N°26981 que tuvo 20 afios de vigencia, dando cabida a un nuevo procedimiento
de adopciones que resulte eficaz y simple, que ayude a agilizar los procesos de
adopcioén, otorgando a los padres adoptivos el derecho a tener una familia sin
postergar el interés superior del nifio. (MIMP, 2016).

El 08 de febrero del 2018, se promulg6 el Decreto Supremo N°001-2018-MIMP, a
través de la aprobacion del Reglamento del Decreto Legislativo N°1297, en esa
fecha entraron en vigencia las dos normas mencionadas, estas normas forman la
definicion de la adopcion como un conjunto de medidas para proteger al menor de
edad ayudando a integrarlo a un entorno familiar, es de caracter excepcional,

definitivo y garantista, su finalidad de la adopcién es que el menor o adolescente



tenga el derecho a una familia el cual ha sido declarado en abandono total sin
proteccion familiar y tengas la disponibilidad de adoptarse.” (MIMP, 2016 articulo
3).

Por otro lado, Martinez (2015), menciona otra definicién del concepto de adopcion,
nos expresa que la figura de la adopcion son disposiciones propuestas para la
proteccion del nifio o nifia y también del adolescente, ha sido definido judicialmente
como un menor de edad desamparado sin proteccion de una familiar y con derecho
a ser adoptado, poder tener el derecho a una familia a desarrollarse de manera

integra.

Segun Huapaya (2015), el Peru ha regulado la tematica relativa al debido proceso
o el derecho a la tutela judicial efectiva pensando en los procesos judiciales. No
obstante, ello, a partir del afio 1990 en adelante, el Tribunal Constitucional, dispuso
extender los alcances del derecho fundamental al debido proceso desde el ambito
judicial hacia el ambito administrativo, comenzandose a hablar de un “debido
proceso administrativo”. Un proceso administrativo de adopcién comprende cuatro
etapas: la primera etapa comprende la evaluacion, la segunda etapa es la
designacion del adoptante, la tercera es la integracion familiar que tendra el menor
y la Ultima etapa es la post adopcién, cada una de ellas facilitan el proceso de
adopcién, teniendo como prioridad ayudar al menor de edad a integrarse a una
familia. (Urtecho, 2015, p. 7-11).

Con la desaparicion de la ley 29681 los requisitos para adopcién cambiaron a los

del decreto legislativo 1297, aca una comparacion:

De acuerdo a la Ley 29681se establecia que los procedimientos eran los siguientes;
1. Formacién y elaboracion: son requisitos para una adopcion, 2. Evaluacién, 3.
Designacion del adoptante menor de edad, 4. Adopcion del menor o adolescente,

5. Post adopcion los cuales dejaron de estar en vigencia.

Mientras que con la aprobacién del Decreto legislativo 1297, el reglamento tiene las
siguientes etapas para cumplir en los procedimientos de adopciones: 1. Evaluacion,
2. Designacion, 3. Integracion familiar, 4. Post adopcion; los cuales estan vigente

en la actualidad.



Con el pasar del tiempo se realizaron cambios importantes en el procedimiento de
adopcion administrativa, pero aun vemos muy lejos la posibilidad de tener un
procedimiento adecuado para la adopcion, la preparacion y la adecuada
capacitacion a los padres adoptantes, son muy importante para que se comprenda
la responsabilidad que conlleva una adopcion, actualmente este procedimiento esta
incluido en la primera etapa de evaluacion, con el tiempo esta etapa no ha dado

cambios importantes en el proceso. (DGA, 2019)

La etapa numero dos, llamada designacion, en este proceso administrativo de
adopcion interviene la Direccion General de Adopciones, pero también interviene el
Consejo Nacional de Adopciones, la cual consiste en la tramitacion que se realiza
mensualmente esta muchas veces es larga puesto que observan a detalle toda la

documentacion correspondiente. (DGA, 2019)

La tercera etapa que es la de integracion familiar (tiene una vigencia de dos meses),
anteriormente esta etapa era llamada “adopcién”, debido a que la DGA ha emitido
una resolucién que declara oficialmente la definicion de adopcién, la etapa de
integracion familiar no incluye los documentos personales de los adoptados. (DGA,
2019)

En la Ultima etapa de la post adopcién, comprende el mismo esquema de la anterior
etapa, la cual requiere informes sobre el adoptante, como chequeos médicos
completos de los menores o adolescentes adoptados, esto genera costos a los
padres adoptivos y las adopciones para personas nacionales son 3 afios y para
personas extranjeras son 4 afios de observaciones y evaluaciones a los padres
adoptivos. (DGA, 2019)

El esquema vigente no ayuda a promover el aumento de adopciones a nivel
nacional, todo esto esta citado estadisticamente en los datos del MIM y comprende
el total de adopciones realizadas a nivel nacional en el periodo 2004. La necesidad
de muchas familias de querer adoptar es grande, y la existencia de casos de
menores de edad que estan aptos para ser adoptados es aun mayor, sin embargo,
la realidad es otra, debido a que no se cubre el 100% de casos de adopciones, ni
siquiera se aproxima a este porcentaje, lo cual es preocupante porque no se cumple

con otorgar éste derecho fundamental, segun lo establece (Fernandez & Fuentes,



2001) la base fundamental de la adopcion es proteger al nifio cuando se encuentre
pasando una transicion de un contexto de ambiente a otro, el facilitar la transicion
la cual debe ser lo menos previsible, muchas veces se convierte en un obstaculo;
el Estado tiene la obligacion de garantizar el bienestar del nifio y facilitar los caminos
para una adopcién sin embargo los procesos dificultan esta tarea y muchas veces

no llega al objetivo que se busca.

Estas unidades encargadas de la adopcion de los nifios son pequefias ramas del
Ministerio de la Mujer y también de las Poblaciones Vulnerables, que se encargan
de buscar un entorno familiar a los menores quienes han sido declarados como
abandono por parte de sus familiares bioldgicos y tienen la disponibilidad completa
de ser adoptados, el articulo 14 del Decreto Legislativo N 1297, toma en cuenta la
proteccién que deben tener los nifios y adolescentes que han perdido vinculos con

sus padres o pueden perderlos. (Ministerio de la Republica, 2018).

En el Articulo 15 del Decreto Legislativo N.° 1297, se detallan las funciones que
tienen estas unidades de adopcién, como son: informar, apoyar en la sensibilizacion
y promover el procedimiento administrativo de las adopciones de menores que se
encuentran desprotegidos por su entorno familiar biolégico, también impulsar las
adopciones especiales, para casos de nifios con cierta discapacidad, o si tienen
problemas de salud crénicos entre otros casos. Segun Pena (2021), las unidades
tienen una labor muy importante en promover y orientar a los padres adoptivos para
realizar una adopcion especial y también informar, evaluarlos si cumplen las
caracteristicas adecuadas para una adopciéon en condiciones adecuadas. Cabe
mencionar que la adopcion es una etapa dura en la vida del nifio por lo cual
(Martinez , 2019) establece en su articulo que el acogimiento familiar deber& ser
una de las premisas fundamentales del estado para que el nifio se integre
saludablemente a la nueva familia, poder crear un ambiente adecuado tanto
material, psicologico y social en el nifio ara que la carencia de familia sea facilmente

olvidada y su integracion sera mucho mas sencilla.

Si mencionamos la segunda funcion de estas unidades de adopcion se asemeja
mucho a la primera, ésta nos dice que debemos conocer individualmente cada

historia vivida por los menores de edad, conocer las razones por las cuales han



sido abandonados o han quedado abandonados, y esta informacion esta en el
programa de adopciones dentro del territorio correspondiente. Segun concluye
Nuron (2016), debe conocerse sus perfiles psicolégicos vy fisioldgicos esto con la
finalidad de buscar familias adecuadas que puedan adoptarlos de acuerdo a los

perfiles de cada nifio o adolescente.

Respecto a la tercera funcion, es necesario conocer la opinion del nifio o
adolescente adoptado, no solo enfocarse en el derecho de todo nifio o adolescente
a tener una familia, si no también centrarse en el derecho del interés superior de
los nifios, es importante tomar en cuenta los comentarios realizados por el adoptado
durante todo el proceso de adopcion para determinar si se siente comodo con la

familia adoptante. (Ministerio de la Republica, 2018)

En relacion a la cuarta funcion, las unidades de adopcién deben contar con el
personal profesional adecuado para realizar las evaluaciones a los padres
adoptantes, esta funcion esta incluida en la primera etapa del proceso de adopcion,
la unidad encargada debe contar como minimo la ayuda de un psicoélogo, abogados
para el tema legal y un asistente social. De otro lado, Sanchez (2011), las
adopciones, como medida de proteccidn social, requieren de continuo seguimiento
con el fin de conocer si estan cumpliendo adecuadamente su funcién. En la
presente investigacion analizamos uno de los posibles indicadores de la eficiencia
de los procesos adoptivos: como es la satisfaccion de padres y madres con las

adopciones realizadas.

Si hablamos de la funcién numero cinco de las unidades de adopcién, se debe
concluir con cada una de las etapas del proceso de adopcién, acorde a los
procedimientos que exige la DGA. (Ministerio de la Republica, 2018)

Entrando a la sexta funcion de las unidades de adopcion, ésta consiste en
conservar y actualizar las listas respectivas de acuerdo a su competencia territorial,
con el objetivo constante de informar a la DGA; cada afio existe un mayor nimero
de casos que registrar, en los cuales los menores ya estan declarados judicialmente

como aptos para la adopcion. (Ministerio de la Republica, 2018)
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La séptima funcién de estas unidades de adopcion, nos dice “ organizarse con el
Ministerio Publico, Unidades de Proteccién Especial, Poder Judicial, oficinas de
Registro Nacional de Identificacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores entre
otras instituciones de caracter publico o privado, con el objetivo de realizar
actividades fundamentales para el proceso de adopcidon”; una de las funciones mas
importantes en el proceso de adopcion del menor de edad, debido a que cada
entidad tiene una funcion fundamental para actuar en el momento adecuado, para
facilitar, simplificar y hacer efectivas las adopciones. (Ministerio de la Republica,
2018)

La octava funcion de las unidades de adopcion, es de forma administrativa, se
refiere a “notificar la Direccion General de Adopciones si las actividades realizadas
se estan cumpliendo de forma correcta y si existe algun percance o situacion
ocurrida en el ambito de sus funciones”; esta funcién tiene la finalidad de simplificar

y acelerar los procesos de adopcion.

Como ultima funcion de estas unidades de adopcién, se menciona la novena, esta
funcion tiene el objetivo de colaborar en la celeridad de los procedimientos
administrativos que tiene la adopcién en ocasiones se recurria a la DGA, para
solucionar las resoluciones que son de su responsabilidad. (Ministerio de la
Republica, 2018)

De acuerdo al Decreto Legislativo N°1297, este principio de celeridad conforma el
Articulo 4, Inciso A, que establece el principio de “Diligencia Excepcional”, esto
quiere decir que el Estado tiene la funcidon de actuar en situacion de peligro o de
abandono, de tomar los cuidados correspondientes, actuar de manera eficaz,
mayor celeridad, siendo éste ultimo el mas importante, porque al estar ausente en
los procedimientos de adopcién, tendriamos consecuencias graves, como la
postergacion de los derechos, afectando el interés superior que posee el menor.
Segun Estrada, Arango, Carrasquilla, & Meza (2018) concluyen en que, los
problemas en el proceso de adopcién, irrumpen con el derecho fundamental del
menor, generando un impacto negativo en la sociedad que resulta ser injustificado.

Gomez (2018) establece que, la Corte Constitucional de manera continua viene
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reconociendo al menor bajo un estatus de proteccion constitucional reforzada, el

cual otorga un caracter superior y prevalente de proteccion de derechos.

El principio de simplicidad de acuerdo a Bernal (2013), en la que repetimos el
vinculo entre celeridad y simplificacion administrativa, pero también lo conectamos
con otros aspectos esenciales, para que aceptemos la administracion moderna del
estado. En la secuencia de estas ideas, debemos entender estos principios,
especialmente cuando se trata de asuntos que afectan la vida de las personas,
como los trdmites administrativos para la adopcion, donde los derechos de
adopcion no coinciden en el momento de la adopcion. Y que tienen derecho a luchar

con sus familias.

Lo segundo a destacar es que la simplificacion no afecta la regularidad del
procedimiento administrativo, porque en el caso de la simplificacion y en la practica
es imposible ignorar los aspectos esenciales del procedimiento, asi se garantiza la
seguridad. Legal y libre de tergiversaciones de una manera que determine si podria
afectar la validez. El interés superior del nifio involucra una proteccion universal,
siendo este principio el méas importante en las decisiones judiciales o

administrativas. (Socolich, 2013).

Murillo, Cabrera & Pincay (2020), respecto a los acuerdos internacionales en el
articulo 2, de la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 establece mediante
ley que el menor de edad se beneficiara de una proteccion especial y se le brindaran
oportunidades y servicios que le permitan desarrollarse fisica, mental, moral y
socialmente, en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar legislacién con
este fin, el interés superior del nifio serd una consideracion primordial. Mufioz
(2021), en el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, a diferencia
de su predecesora, da una nueva dimensién a este principio, al establecer que
todas las medidas referentes al nifilo deben tomar en consideracion el interés
superior del nifio. La definicién del interés superior se presenta en tres dimensiones,
como principio, como derecho fundamental y finalmente como norma procesal.
(Naciones Unidas, 1989)

Segun Lehmann (2018), el principio que se diferencia del interés superior del nifio

es asegurar el goce pleno y efectivo de todos los derechos consagrados en el
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Pacto, y ninguna regla debe aplicarse con una interpretacion negativa del bien. Asi,
esta relacion es muy estrecha cuando se concibe como principio y como derecho

fundamental.

En este ambito el interés superior del nifio se hace mas comprensible, como se
expresa claramente en la practica de las decisiones administrativas o judiciales, y
por tanto intocables, o en cualquier procedimiento legal, particularmente en relacion
directa con una adopcion administrativa, como una declaracion judicial de

proteccion familiar (Ballesté, 2015).

En la legislacion peruana el Cédigo Civil en 1852 ha permitido a través de 15
articulos (269 a 283), este no es un nifio para vivir con una familia, sino satisfacer
con los beneficios Utiles de una persona con discapacidades. Hay nifios con el
codigo civil en 1936, ayudando a modificar la seleccion legislativa de adopcion,
dedicados 22 articulos (326 a 347) para el tratamiento. Si se mantienen algunos
requisitos ciertos, a la edad minima de 50 afios, las personas que aceptan, 0 no
tienen hijos con derechos genéticos, este derecho civil mantiene la visiéon

contractual de la solicitud.

En el codigo de menores de edad de 1962, se ha visto cambios significativos
respecto a la adopcion. Sin embargo, con las reformas realizadas por el Decreto
No. 22/209, en 1978, se formularon medidas para alentar la adopcion. Segun
Alonso (2014), la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, sigue definiendo
las necesidades y derechos de la infancia desde un enfoque adulto céntrico,
intentando establecer la responsabilidad de la proteccién de los nifios sobre los

padres y el Estado.

En la Ley de Nifiez y Adolescencia de 1992, aprobada por Decreto No. 26102, el
interés superior es una regla del nifio. Dispuesto en el articulo VIII de su titulo
original, teniendo en cuenta su posicion, también tiene el caracter de principio, al
sefalar lo siguiente: en todas las medidas relativas a la nifilez y adolescencia a
quienes el Estado apligue por mediacién del ejecutivo, legislativo, judiciales,
fiscales, regionales y gubernamentales Instituciones locales y de otro tipo, asi como

en el trabajo de la comunidad, se debe considerar el interés superior de la nifiez y
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la juventud y respetar sus derechos. Como también lo menciona Di Lorenzo,
Gallego & Fernandez (2019) que todo individuo tiene el derecho humano y principal
a la identidad, el mismo que tiene que ser ligitimizado por el estado mostrando
respeto y garantia a no ser vulnerado e impedir de ser negado a hacer acto ilicito,
falseando alguna accion sobre ella; por el contrario el estado debe garantizar y
facilitar medios que lo lleven a su efectividad. Para lo cual el instrumento que lo
avala internacionalmente son los derechos del nifio aprobados en el afio de 1959
por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La Ley de la Nifiez y la Adolescencia entrd en vigencia en el afio 2000, consagrado
en el articulo 9 de su titulo inicial, casi idéntico a su antecesor, tomo6 en cuenta
todas las medidas relativas a la nifiez y adolescencia, estas deben ser ejercidas por
el Estado a través de sus poderes ejecutivo, legislativo, judicial, fiscales, gobiernos
regionales y locales, entre otros. Instituciones, asi como en el trabajo de la
sociedad, se tendran en cuenta los principios de los derechos de los jefes de nifios,
nifias y adolescentes y el respeto a sus derechos.

De acuerdo con Noel, Ortiz, Wajsman & Schmith (2014), la ley vigente prevé
diversas disposiciones referidas al principio del interés superior del nifio, agregando
a su denominacion internacional el término juvenil, en consonancia con el articulo
1 del titulo inicial, pero en el articulo 118 de las Normas de Adopcion, que establece
gue en caso de circunstancias de fuerza mayor que impidan la culminacion del
proceso de adopcidn, la oficina de adopciones tomara las medidas pertinentes para

otorgar este principio.

Cabe sefalar que la Asamblea general de las Naciones Unidas (1954) dio
aprobacion a la Declaracion de los Derechos del Nifio siendo este el primer
reconocimiento internacional para el principio fundamental de los derechos del nifio,
por lo que la eleccion fue unanime por 78 estados miembros de la ONU, donde lo
principal de este principio es que “El nifio es reconocido universalmente como un
ser humano que debe ser capaz de desarrollarse fisica, mental, social, moral y

espiritualmente con libertad y dignidad”
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METODOLOGIA
3.1. Tipoy disefio de lainvestigacion

El enfoque es cualitativo, segun (Hernandez, 2014, p. 243) éste no cuenta con
un proceso rigurosamente establecido, sino que permite al autor realizar un
estudio sobre los distintos fendbmenos que son observados por los individuos,
siendo la interpretacion, la forma ideal para profundizar en los conocimientos,
y de esta manera encontrar explicacion a todos los sucesos ocurridos en el

mismo.

Es de tipo descriptiva, porque permitié realizar aportes concebidos a partir de
la observacion, logrando explicar las particularidades propias de la poblacién
en estudio, la metodologia centra su estudio en el “que” y no en el “porque”

del sujeto de investigacion.

A demas, ésta investigacion tiene un disefio juridico descriptivo porque se

basé en aplicar de manera directa el método analitico.

3.2. Categorias y sub categorias y matriz de categorizacién

Categorias Sub categorias Indicadores
Proceso administrativo de Proceso
adopcién
Adoptante
Adopcion Adoptado

administrativa

Ley de adopciones Proceso

Causalidad juridica
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Derecho superior del nifio Leyes de proteccion

Interés
i Acuerdos internacionales de los | Proteccién
superior del
i derechos del nifio
nifo Calidad de vida

Convencion de los derechos del | Proteccion
nifio
Ley de amparo

3.3. Escenario de estudio

El escenario de estudio fue el distrito judicial de Arequipa, puesto que, el tema
a estudiar es tutela como se lleva los procesos administrativos con respecto a
las adopciones respetando el interés superior del nifio, tal como expresa el
decreto legislativo 1297, recolectando datos de los abogados que estan
inmersos en este tipo de procesos, jueces, todos los 6érganos competentes,
fiscales y los involucrados en los procesos como son las personas que tratan

de adoptar algun nifio.
3.4. Participantes

Para el presente trabajo de investigacion requerimos de personas letradas
gue se encuentran dentro de algunos procesos, 8 abogados, 3 fiscales y 2

jueces.

Todos ellos del distrito juridico de Arequipa puesto que son profesionales

directos de la materia de estudio.
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

En la presente investigacion se aplic6 como técnica para recabar informacion
la entrevista, segun (Hernandez, 2014) el investigador sera el instrumento en

las investigaciones cualitativas; el cual utilizo para tal efecto diversos medios
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como entrevistas, observacion o también sesiones de grupo. El instrumento
de la guia de entrevista se utilizo como fuente de informacién para obtener

datos y enfoques de los especialistas en la materia.

Adicional a ello se utilizo la técnica de recoleccion del cuestionario, y como
instrumento la guia de cuestionario, segun (Hernandez, 2014) nos indica que
es un instrumento de guia el cual sirve para recolectar datos especificos a
través de las encuestas a un grupo determinado de personas, con la finalidad
de observar las actitudes del grupo humano.

Asi mismo se utiliz6 documentacion doctrinaria legal, a través de la guia de
analisis documental, la cual sirve para analizar un conjunto de materiales que
estan escritos y responden a ciertos cuestionamientos que tenemos dentro de

nuestra investigacion.
3.6. Procedimientos

En el desarrollo de la presente investigacion, se elabor6 una entrevista que
constd de 12 preguntas, las cuales se aplicaron a diferentes profesionales
expertos en la materia, previamente se obtuvo el consentimiento de los
mismos, posterior a ello se analiz6 la documentacién que se recolecté y se
utiliz6 de acuerdo a las exigencias de nuestro estudio. Respecto al
cuestionario éste estuvo compuesto por 10 preguntas de acuerdo a los

objetivos propuestos en la investigacion.
3.7. Rigor cientifico

El rigor cientifico esta referido a la calidad de la investigacion, de tal forma que
Cassadevall & Fang, (2016) nos indica, que para definir los criterios de
investigacion se debe seguir algunos criterios especificos que tengan por
finalidad medir la calidad de la investigacion, dentro de ellos esta la veracidad
de la documentacion, la confirmabilidad, la cual se basa en continuar con
estudios similares o parecidos al que realizamos, de esta forma, buscar que
esta investigacion siga un proceso continuo para la obtencion optima de los

resultados.
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3.8. Método de analisis de datos

En la presente investigacion se usé el método juridico propositivo y
etnografico, para analizar la informacion, con la finalidad de poder encontrar
solucién a la problematica planteada, de esta forma Alarcon, (2014) sostiene
gue ante la existencia de un error en la ley o norma nos plantearemos como
objetivo el dar una solucion viable, para su mejoramiento, y asi lograr que ésta
sea eficaz y eficiente, para tal finalidad nos apoyamos en la entrevista y la
encuesta a los expertos en derecho civil. También se utilizé el método analitico
que esta orientado a delimitar un tema juridico, esto quiere decir que, se
descompone en tantas partes como sea necesario para lograr el objetivo; en
tanto lo juridico- etnografico, comprende el orden social y todos los sistemas

legales aplicados en la sociedad.
3.9. Aspectos éticos

La presente se rige a las exigencias que revisten un trabajo de investigacion,
en relacién a aspectos éticos, estos mismos basados en principios los cuales
sirven de guia y orientacion para los trabajos de investigacion, generando de
ésta manera nuevas teorias y enfoques sociales. De esta forma se cumple
con lo que se establece en el método cientifico respetando los enfoques
cualitativos, de acuerdo a lo establecido por la Universidad César Vallejo, asi
como las lineas de investigacion y a las recomendaciones que el asesor
brind6. Cabe sefalar que se ha respetado las indicaciones acordes a las
normas y a los derechos de autor, las citas utilizadas, las fuentes y las normas

APA. Por consiguiente, se determina que la presente investigacion no es

plagio.

18



IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Descripcion de resultados de la técnica de Entrevista

Para la presente investigacion, se realizé un total de 12 preguntas en la guia de
entrevistas que se describen de la siguiente manera: el objetivo general contiene
tres preguntas; el objetivo especifico 1 tiene tres preguntas; el objetivo especifico 2

tiene tres preguntas; y el objetivo especifico 3 tiene tres preguntas.

Dentro del primer grupo de preguntas que se designaron para el objetivo general,
se encuentran las que relacionan las adopciones administrativas y el principio de
Interés Superior del Nifio, se establecieron las siguientes tres preguntas: 1.
¢Considera usted que los mecanismos de adopcion administrativa son
debidamente aplicadas acorde a lo establecido en el Decreto Legislativo 1297, en
defensa al interés superior del nifio? ¢ Explique?, 2. ¢ Cree usted necesario seguir
todos los procedimientos que se establecen en el Decreto Legislativo 1297, en
cuanto a la adopcion administrativa, si que, esta afecte el interés superior del nifio?
¢Explique?, 3. ¢ Considera usted que, frente a la violacién del interés superior del
nifio a gozar de una familia, se deberia mejorar el Decreto Legislativo 1297 para los
procesos de adopcion administrativa y buscar una mejor celeridad? ¢ Explique?

e Con respecto a la primera pregunta, los entrevistados Pinto, Salas, Rojas,
Lesano, Cornejo, Villena, Salinas, Vera, Huamani y Sanchez (2022)
describen que, si bien el decreto legislativo 1297 se encuentra ya
establecido, no se aplica de forma adecuada, éstos procedimientos,
muestran falta de celeridad a la hora de ejecutarlos, comenzando por la
declaracion de abandono del menor puesto que la carga procesal es grande
en el juzgado de familia, siendo quizas éste, el mayor factor de retraso del
proceso de adopciones. Presentando el mismo problema en cuanto a la
evaluacion, designacion e integracion familiar. Mientras que Manrique y
Espinoza (2022) indican que los procesos estan siendo bien llevados y son
retrasos comunes de oficio.

e Con respecto a la segunda pregunta, los entrevistados Pinto, Salas, Rojas,
Lesano, Cornejo, Villena, Salinas, Vera, Huamani, Sanchez, Manrique y
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Espinoza (2022), todos ellos concuerdan en indicar que si, es necesario
seguir todo el procedimiento que se establece en el decreto legislativo,
puesto que se realiza con la intencién de proteger al menor y sus intereses,
tomando como iniciativa principal que el nifio regrese a su hogar de origen,
pero si, deberian recortar los tiempos entre un procedimiento y otro, porque
se trata de la vida y futuro de un nifio,

Con respecto a la pregunta tres, los entrevistados Pinto, Salas, Rojas,
Lesano, Cornejo, Villena, Salinas, Vera, Huamani, Sanchez, Manrique y
Espinoza (2022), mencionan que el decreto legislativo 1297 con respecto a
la ley anterior 29681, ésta deberia tener algunas modificatorias para acelerar

los procesos de adopciéon administrativa y tener una mayor celeridad.

Para el objetivo especifico 1 se establecio las siguientes tres preguntas 4. ¢ Conoce

usted cudles son las normas legales nacionales e internacionales bajo, las cuales

se sustenta el principio de interés superior del nifio el de gozar de una familia?

¢Explique?, 5. ¢ Considera usted, desde un punto de vista juridico, que el interés

superior del nifio incide en los procesos de adopcion administrativo? ¢ Explique?, 6.

¢ Podria usted dar recomendaciones para garantizar un adecuado cumplimiento del

principio de interés superior del nifio en cuanto a las adopciones administrativas?

¢Explique?

Con respecto a la pregunta cuatro, los entrevistados Pinto, Salas, Rojas,
Lesano, Cornejo, Villena, Salinas, Vera, Huamani, Sanchez, Manrique y
Espinoza (2022), indican si conocer las normas legales tanto nacionales
como internacionales, debido a que son necesarias dentro del ambito de
adopciones.

Con respecto a la pregunta cinco, de los entrevistados Pinto, Salas, Rojas,
Lesano, Cornejo, Villena, Salinas, Vera, Huamani, Sanchez, Manrique y
Espinoza (2022), coinciden en afirmar que, estan intimamente ligados y que
lo fundamental en las adopciones, es el bienestar del nifio.

Con respecto a la pregunta seis, los entrevistados Pinto, Salas, Rojas,
Lesano, Cornejo, Villena, Salinas, Vera, Huamani, Sanchez, Manrique y
Espinoza (2022), sostienen que, en ocasiones no se respeta ni se cumple el

principio del interés superior del niflo, ya que las diferentes entidades
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encargadas de proteger este derecho, no realizan su trabajo de una manera
formal y adecuada. Sugiriendo que cada uno de los involucrados en este

proceso, cumplan sus funciones adecuadamente.

Para el objetivo especifico 2 se establecio las siguientes tres preguntas 7. ¢ Cree
usted que la legislacién y doctrina, en cuanto a los casos de adopcion se lleva de
una forma igual para todos? ¢Explique?, 8. ¢Conoce usted que normas legales
respaldan los procesos de adopcion administrativa en el Per(? ¢Explique?, 9.
¢, Conoce usted que lineamientos legales priman en las decisiones para las

adopciones? ¢ Explique?

e Con respecto a la pregunta siete, los entrevistados, Pinto, Salas, Rojas,
Lesano, Cornejo, Sanchez, Manrique y Espinoza (2022), mencionan que, en
muchos casos, se ve que las leyes no son equitativas para todos, esto ocurre
por diferentes aspectos ya que los involucrados en las investigaciones no
hacen su trabajo. Mientras que Villena, Salinas, Vera y Huamani (2022),
prefieren no opinar al respecto, sin embargo, su respuesta fue negativa.

e Con respecto a la pregunta ocho, los entrevistados Pinto, Salas, Rojas,
Lesano, Cornejo, Villena, Salinas, Vera, Huamani, Sanchez, Manrique y
Espinoza (2022), mencionan que es obligatoriamente necesaria para
cualquier especialista en la materia de familia.

e Con respecto a la pregunta nueve, los entrevistados Pinto, Salas, Rojas,
Lesano, Cornejo, Villena, Salinas, Vera, Huamani, Sanchez, Manrique y
Espinoza (2022), mencionan que prima el bienestar general del nifio,
abocandose a su proteccién y a respetar el interés superior del nifio y todo

aqguello que conlleve a ello.

Para el objetivo especifico 3, se establecié las siguientes tres preguntas 10. ¢, Cree
usted que falta celeridad en la declaracién judicial de abandono familiar en los
casos de adopcion? ¢Explique?, 11. ¢ Cree usted que falta celeridad en las etapas
legal, psicoldgico y socio-econdmico en los procesos de adopcion? ¢ Explique?, 12.
¢,Cree usted que falta celeridad en la etapa de designaciéon en los procesos de

adopcion? ¢ Explique?
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Con respecto a la pregunta diez, los entrevistados Pinto, Salas, Rojas,
Lesano, Cornejo, Villena, Salinas, Vera, Huamani, Sanchez, Manrique y
Espinoza (2022), mencionan que si, falta celeridad, ocurre por la carga
procesal que se tiene, pero indican que esta carga procesal ha disminuido
gracias a que los casos de violencia familiar, han sido separados de los de
adopciones, esto producira que los casos sean vistos con mucha mas
rapidez.

Con respecto a la pregunta once, los entrevistados Pinto, Vera, Huamani,
Sanchez, Manrique y Espinoza (2022) mencionan que, si bien es cierto, los
procedimientos son adecuados para poder acceder a una adopcion, en
algunos casos no se toman los mismos criterios de evaluacion y que se
deberia poner mas atencion a estos casos y ver la manera de mejorar los
mecanismos de evaluacion. Ademas; Salas, Rojas, Lesano, Cornejo, Villena
y Salinas (2022), mencionan que deberian modificarse algunos aspectos.
Con respecto a la pregunta doce, los entrevistados Pinto, Salas, Rojas,
Lesano, Cornejo, Villena, Salinas, Vera, Huamani, Sanchez, Manrique y
Espinoza (2022), indican que si, existe demora en resolver la situacion
juridica de los nifios, una vez que el Consejo de Adopciones aprueba la
designacion de un nifio, aqui se exige que los jueces sean mas eficientes
en el cumplimiento de su funcién, segun la experiencia que se tiene, utilizan
demasiado tiempo para sentenciar, concluyendo en que todos los nifios en
situacion de abandono debe ser prioridad y se debe resolver estos casos

rapidamente.

Descripcion de resultados de la técnica de Cuestionario

Se muestra a continuacién los resultados obtenidos en la investigacion la cual se

aplicé a los 12 abogados en derecho Civil.

Esta primera pregunta esta dirigida a saber si que los mecanismos de adopcion
administrativa son debidamente aplicados de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Legislativo 1297. Debido a que es necesario conocer si su aplicacion es adecuada

en los procesos administrativo y si estan a favor del derecho superior del nifio.
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1. ¢;Considera usted que los mecanismos de adopcién administrativa son
debidamente aplicadas acorde alo establecido en el Decreto Legislativo 1297,

en defensa al interés superior del nifio?

Grafico 1: mecanismos debidamente aplicados en lo establecido en el D.L 1297

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Sl 2 17%
NO 10 83%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 12 100%

Fuente: Elaboracién Propia

Como se puede observar en el primer gréfico, el 83% de los encuestados afirman
que no se utiliza los mecanismos de adopcién administrativa acorde a lo establecido

en el D.L.1297; mientras que el 17% indica que si se aplican adecuadamente.

2. ¢Cree usted que los tiempos establecidos para los procedimientos que se
establecen en el Decreto Leg 1297, en cuanto a la adopcion administrativa,

son los adecuados o la demora afecten el interés superior del nifio?

Gréfico 2: mecanismos debidamente aplicados en lo establecido en el D.L 1297

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Sl 12 100%
NO 0 0%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 12 100%

Fuente: Elaboracion Propia

Como se puede observar en el grafico dos, el 100% de los encuestados
especialistas en derecho civil concuerdan en decir que los tiempos establecidos
para cada uno de los procedimientos son correctos, pero sin embargo al no

aplicarse adecuadamente por los involucrados éste sufre un aplazamiento.

3. ¢Conoce usted si hay normas que imposibiliten el cumplimiento adecuado

del interés superior del nifio en el proceso de adopciéon administrativo?

Gréfico 3: mecanismos debidamente aplicados en lo establecido en el D.L 1297

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si 0 0%
NO 12 100%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 12 100%

Fuente: Elaboracion Propia
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Segun lo que muestra el grafico tres, el 100% de los especialistas en materia de
derecho civil concuerda en afirmar que desconocen de alguna norma que

imposibilite el cumplimiento del interés superior del nifio.

4. ¢Considera usted que existen trabas burocraticas y administrativas que

demoran el proceso de adopcién administrativo?

Gréfico 4: mecanismos debidamente aplicados en lo establecido en el D.L 1297

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Sl 10 83%
NO 0 0%
NO PRECISA 2 17%
TOTAL 12 100%

Fuente: Elaboracion Propia

Ahora en el cuarto grafico, el 83% de los especialistas en materia civil indican que
si existe trabas burocraticas y administrativas que permiten un normal proceso en

la adopcion. Mientras que el 17% no precisa no opina.

5. ¢Cree usted que la tramitacion y procedimientos en cuanto a los casos de

adopcion se lleva de forma igual para todos?

Gréfico 5: mecanismos debidamente aplicados en lo establecido en el D.L 1297

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Sl 2 17%
NO 7 58%
NO PRECISA 3 25%
TOTAL 12 100%

Fuente: Elaboracion Propia

Segun se muestra en el quinto grafico, el 58% de los especialistas en materia civil
indican que los tramites y procedimientos no son llevados de la misma manera en
todos los casos. Mientras que el 17% indica que, si son llevados de la misma
manera para todos, sin embargo, el 25% no precisa no opina.

6. ¢Quién realiza los procesos de adopcién administrativa, cumple con los

procesos y plazos establecidos?
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Gréfico 6: mecanismos debidamente aplicados en lo establecido en el D.L 1297

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Sl 1 8%
NO 9 75%
NO PRECISA 2 17%
TOTAL 12 100%

Fuente: Elaboracién Propia

Luego, en el sexto gréfico se muestra que el 75% de los especialistas en materia
civil encuestados indican que, los encargados de realizar los procesos de adopcion
no cumplen con los plazos establecidos retrasando la adopcidn, mientras que el 8%

sefala que, si cumplen los plazos, sin embargo, el 17% no precisa.

7. ¢Cree usted que falta celeridad en la declaracion judicial de abandono

familiar en los casos de adopcion por parte del juez?

Gréfico 7: mecanismos debidamente aplicados en lo establecido en el D.L 1297

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Sl 11 92%
NO 0 0%
NO PRECISA 1 8%
TOTAL 12 100%

Fuente: Elaboracion Propia

En el caso del séptimo grafico el 92% de los especialistas en materia civil indican
que falta celeridad en declarar en abandono al nifio por parte del juzgado esto se

debe a muchos factores como la recarga procesal, mientras que el 8% no precisa.

8. ¢Cree usted que falta celeridad en las etapas legal, psicolégica y socio-

econdmico en los procesos de adopciéon?

Gréfico 8: mecanismos debidamente aplicados en lo establecido en el D.L 1297

Descripcién Frecuencia Porcentaje
SI 11 92%
NO 1 8%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 12 100%

Fuente: Elaboracion Propia

En el octavo grafico muestra que el 92% de los especialistas en materia civil indican
gue falta celeridad en la etapa legal, psicoldgica y socio econémica, mientras que

el 8% indica que no falta celeridad.
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9. ¢Cree usted que falta celeridad en la etapa de designacion de los

responsables en los procesos de adopcion?

Gréfico 9: mecanismos debidamente aplicados en lo establecido en el D.L 1297

Descripcion Frecuencia Porcentaje
SI 6 50%
NO 6 50%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 12 100%

Fuente: Elaboracién Propia

Consecuentemente el noveno grafico muestra que el 50% de los especialistas en
materia civil indican que falta celeridad en la etapa de designacion, mientras que el

50% indica que no falta celeridad en esta etapa.

10. ¢ Considera usted que sea necesario que la Decreto legislativo 1297 sobre

la adopcion administrativa sea regulada o mejorada en algunos aspectos?

Gréfico 10: mecanismos debidamente aplicados en lo establecido en el D.L 1297

Descripcion Frecuencia Porcentaje
SI 8 23%
NO 4 7%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 12 100%

Fuente: Elaboracion Propia

Por otro lado, el décimo grafico muestra que el 77% de los especialistas en materia
civil considera necesario que el Decreto legislativo sea regulado o mejorado.

Mientras que el 23% indica que no es necesario.

La discusion se establece a partir de los articulos, antecedentes, fundamentos
tedricos y las guias documentales en las cuales nos apoyamos, la cual nos
ayudaron a tener una postura mas adecuada que corresponda al objetivo principal

como los especificos.
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Objetivo General

Relacionar las adopciones administrativas y el principio de Interés Superior del

Nifo.

El abogado especialista en materia de derecho civil Bernabe (2017) en su
investigacion, muestra la fuerte relacion que existe entre la adopcion administrativa
y el interes superior del nifio, indica que si es vulnerado, al imposibilitar los casos
de adopcion por temas administrativos, como primer punto, esperar que el poder
judicial emita la resolucion de abandono y de esta forma inicie el proceso de
adopcion, segundo punto, es observar que el perfil no concuerda con la de alguna
familia propuesta, lo que hace esperar mas, al adoptado, querer dar prioridad a las
adopciones de niflos mayores de 9 afios, todo esto disminuye las posibilidades de
adopcién afectando asi el derecho a gozar de una familia, es asi que los
entrevistados Pinto, Salas, Rojas, Lesano, Cornejo, Sanchez, Manrique y Espinoza
(2022), coinciden en decir que hay una fuerte relacion entre adopcion administrativa

y el interés superior del nifio.

Asi también la especialista Barrera & Moreno (2017) quienes en su articulo
mencionan que, las adopciones de nifios y nifias se ven vulnerados, amenazados
o inobservables, de esta manera se ven afectados los procesos de adopcion ya sea
administrativamente o por diversos factores burocraticos, lo que se busca muchas
veces es que el nifio regrese a su seno familiar, sin embargo en ocasiones los
procesos de evaluacion no son bien llevados por los encargados haciendo que el
nifio regrese a su hogar sometiendolos a nuevos maltratos, violencia familiar, el
estar expuestos a sustancias psicoactivas, sentirse forzados o ser victimas de
abuso, uno de los principios del interes superior del nifio es evitar estos
sufrimientos, sin embargo los procesos que se llevan, en muchas ocasiones
conllevan a que los nifios esten expuestos a este tipo de problemas coincidiendo
con lo dicho por los entrevistados Pinto, Salas, Rojas, Lesano, Cornejo, Sanchez,

Manrique y Espinoza (2022).

Ante lo establecido en el D.L. 1297, el cumplimiento debe estar orientado a llevar
un proceso integro para salvaguardar los derechos del nifio, para que puedan

crecer y desarrollarse adecuadamente, éste no deberia ser una barrera que dificulte
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dicho propdsito, de todo lo expuesto se determina que si existe una relaciéon intima
entre ellos, pues el objetivo en comun es el bienestar de todos los nifios y

adolescentes.

Objetivo Especifico 1

Conocer en que consiste el principio del interés superior del nifio, identificando si
hay normas que imposibiliten el cumplimiento adecuado del interés superior del

nifio en el proceso de adopcion administrativo.

En la legislacion peruana el Cdodigo Civil de 1852 ha permitido a través de 15
articulos (269 a 283), determinar la necesidad de satisfacer con beneficios utiles al
nifio que lo requiera o lo necesite. Segun Lehmann (2018), el principio del interés
superior del nifio es asegurar el goce pleno y efectivo de todos los derechos
consagrados en la ley, y ninguna debe aplicarse con una interpretacion negativa
del bien. Es asi, que esta relacion resulta muy estrecha cuando se concibe como

principio y como derecho fundamental.

Como también Ballesteé (2015) menciona que, es evidente, en éste ambito, que el
interés superior del niflo sea mas comprensible, como se expresa claramente en la
decisiones administrativas o judiciales, y por tanto intocables, es que la accién
administrativa o procedimiento legal relacionada directamente con la adopcion, se
resuma en la declaracion judicial de proteccion familiar. Todo esto con el fin de que
el nifio pueda gozar, crecer y desarrollarse en un seno familiar adecuado y no se
vea afectado de ninguna forma, coincidiendo con lo expuesto por los especialistas
Pinto, Salas, Rojas, Lesano, Cornejo, Villena, Salinas, Vera, Huamani, Sanchez,
Manrique y Espinoza (2022), mencionan si conocer las normas legales y
desconocer de alguna norma, que imposibilite su cumplimiento, debido a que todas

son necesarias dentro del &mbito de adopciones.

Por lo investigado, el interés superior del nifio se basa en la proteccion del mismo
a través de mecanismos que el Estado disefia para lograr su bienestar y buen
desarrollo, este pacto no debe ser vulnerado por ningin motivo, sin embargo las
leyes muchas veces no son aplicadas de una manera correcta afectando uno de

los principales objetivos de este principio que es el de gozar de una familia para
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poder crecer en todos los aspectos de su desarrollo, la relacion intima que tiene
con la adopcion administrativa hace que ambas trabajen en un solo objetivo,
debiendo éste ultimo evitar quebrantar el principio y vulnerar el derecho que tiene

todo nifio.

Objetivo Especifico 2

Analizar la adopcién administrativa en cuanto a la legislacion y doctrina.

Con respecto a Chile las adopciones se rigen a la ley N° 19620 establecida el 5 de
agosto de 1999 donde su reglamento contenido en el decreto supremo 944 del afio
2000 emitido por el Ministerio de justicia y en el ambito de adopciones
internacionales regidas por el convenio de la haya en la proteccion del nifio y
cooperacion en materia de adopcion internacional del afio 1993 y esta ratificada por
el pais de Chile en el afio 1999. En la cual a diferencia de otras leyes de adopcion
la ley chilena defiende el interes superior del adoptado como una ramificacion del
reconocido derecho al interes superior del nifio. Cabe resaltar que las adopciones
en el ambito administrativo mantienen plazos determinados y todo es por via virtual

excepto el ambito psicoldgico y el de integracion como familia.

Sin embargo, en Colombia las adopciones se rigen por la ley 1068 contenido del
cbdigo de infancia y adolescente en los articulos 61 al 78 y 124 al 128 precedido
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la misma que depende del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social. La adopcién en este pais esta determinada
por tres fases: fase administrativa, fase judicial y fase de seguimiento, donde la fase
administrativa cuenta por 17 pasos, cabe mencionar que también en esta etapa hay
tiempos establecidos los que al no ser cumplidos pierde su derecho de adopcion,
en la fase judicial se ratifica la demanda de adopcién y la sentencia judicial,
finalmente en la fase tres se hace un seguimiento de dos afios con informes de

cada seis meses.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 29 de la ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, tiene como concepto al procedimiento
administrativo, como el conjunto de hechos y actividades realizados en las

diferentes entidades encargadas, con la finalidad que un procedimiento
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administrativo tenga efectos jurisdiccionales tanto individuales como
individualizables sobre beneficios, compromisos o diferentes derechos de los
implicados. Huapaya, (2015) menciona que el derecho administrativo es un ius
infiere, es decir, es un derecho de informacién o formacién constante y continua,
por tal razon la doctrina no profundiza en la parte administrativa como producto
terminal de los procedimientos, sino mas bien, le da reelevancia al instrumento
previo a la emision del acto, que es lo que conocemos como procedimiento

administrativo.

Segun Urtecho (2015), si hablamos de adopcion administrativa, nos referimos a una
definicion ambigua de hechos o sucesos que son tramitadas en las diferentes
Unidades de Adopcion y la Direccion General que abarca las adopciones, esta nos
permiten establecer los requisitos legales, econdémicos y también psicolégicos, en
el procedimiento de la adopcion de un menor de edad o adolescente que ha sido
abandonado por sus padres biologicos o que haya perdido su proteccién familiar,
coincidiendo con los entrevistados Pinto, Salas, Rojas, Lesano, Cornejo, Villena,
Salinas, Vera, Huamani, Sanchez, Manrique y Espinoza (2022). Asi tambien,
Guzman (2000) describe que la adopcion administrativa requiere una previa
intervencién del juez, siendo prioridad para llevar a cabo la adopcion, de acuerdo a
una investigacion judicial sobre una posible desproteccion familiar, se hace
investigaciones sobre un posible abandono moral o material sobre los nifios, y se
crean procedimientos para promover las adopciones de los menores y poder
reintegrarlos a un programa de adopciones donde postulen futuros padres
responsables que velen por ellos. Todos los entrevistados defienden esta misma
afirmacion ya que lo que prevalece es que el nifio tenga las mismas condiciones
que cualquier nifio con hogar. Segun De Felice (2016), nos menciona que, en caso
del Stepchild Adoption, el adoptante debera demostrar su idoneidad parental y sera
admitida la adopcién de hijos mayores solo para el caso en que la convivencia de
dos afos haya iniciado antes del cumplimiento de la mayoria de edad, también se

admite la adopcién por parte de una persona no casada ni sujeta al régimen.
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Obijetivo Especifico 3

Establecer como se vienen desarrollando los procesos en los juzgados de familia

en la ciudad de Arequipa.

De acuerdo al diario la Republica en lo que va del 2021 solo se han adoptado a 6
nifos, siendo nifos que ya contaban con la resolucion de nifios en desamparo y
declarados en abandono todo hace prever que, una de las dificultades principales
es poder declarar a los nifios en abandono, como se demostré a lo largo de la
investigacion que la carga procesal que tiene el poder judicial es fuerte, sin embargo
se hizo el esfuerzo de separar los casos de violencia familiar y el de adopciones

logrando que los casos de adopcion sean tomados en cuenta y con mayor énfasis.

Segun la direccién General de Adopciones emitido el 31 de enero del 2021 y
respaldado por el Ministerio de la mujer y poblaciones vulnerables nos da a conocer
que: los nifios, nifias y adolescentes que se encuentra en situacion de
desproteccion familiar y adoptabilidad del procedimiento de adopciones especiales,
establece que la lista de espera de las personas aptas para poder ser adoptadas
esta descrita de la siguiente manera:

Los adolescentes entre los 12 a 17 afios son un total de 64, los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad son un total de 142, los nifios, nifias y adolescentes
con problemas de salud son un total de 41, los nifios, niflas y adolescentes como
grupo de hermanos son 127, Nifios y nifias de 6 afios son 3, aquellos con Interés
superior del nifio son 0 lo que haria un total de 380 nifios que se encuentran a la
espera de ser adoptados y se encuentran habiles para poder serlo. Las cifras
expuestas estadisticamente son alarmantes puesto que se vulnera el interés
superior del nifio y se demuestra que los procesos de adopcion no funcionan de

forma organizada.

Durante los ultimos afios en la ciudad de Arequipa el indice de adoptados va de la
siguiente manera: en el 2016 se adoptaron 17; en el 2017 se adoptaron 13; en el
2018 se adoptaron 7; en el 2019 se adoptaron 14; en el 2020 se adoptaron 9y en
el 2021 solo se adoptaron 6. Observando que en 5 afios solo se adoptaron 66 nifios,
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siendo cifras muy bajas con respecto al nUmero de nifios que se encuentran aptos

para poder ser adoptados.

Segun los encuestados Pinto, Salas, Rojas, Lesano, Cornejo, Villena, Salinas,
Vera, Huamani, Sanchez, Manrique y Espinoza (2022) observan que los procesos
de adopcién en la ciudad de Arequipa por la pandemia se han visto afectados, sin
embargo, la demora mayormente se concentra en el ambito administrativo

debiendo mejorar el decreto legislativo 1297.

Con respecto al supuesto planteado, si existe relacién de la parte administrativa y
el interés superior del nifio, la falta de regulacion e implementacion del Decreto
Legislativo en el proceso administrativo trae consigo la vulneracion del principio del

interés superior del nifio, colocandolo en situacién de riesgo y desproteccion.
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CONCLUSIONES

Se establece que hay una relacion significativa entre la adopcion
administrativa y el principio de interés superior porque ambas defienden un
solo mismo interés que es la proteccion del nifio, sin embargo, si una se
encontrara ausente, la adopcién administrativa no cumpliria sus funciones
adecuadamente y el interés superior del nifio se veria afectado en todos los

ambitos.

De acuerdo al andlisis de la legislacién y doctrina tomamos como derecho
comparado los paises de Chile y Colombia, concluyendo que en Chile no se
defiende el interés superior del nifio directamente sino méas bien ramifica de
esta el interés superior del adoptado, estableciendo tiempos en el proceso
administrativo y poniendo sanciones si no se cumple con estos, también que
todo este proceso es via internet excepto el proceso psicologico y la
integracion de familia. Mientras que en Colombia las adopciones tienen tres
fases: fase administrativa, fase judicial y fase de seguimiento, donde la fase
administrativa cuenta por 17 pasos, esta mantiene tiempos establecidos que
al no ser cumplidos pierden su derecho a adopcién, en la fase judicial se
ratifica la demanda de adopcion y la sentencia judicial, finalmente en la fase
tres se hace un seguimiento de dos afios con informes de cada seis meses.
Observamos que en nuestro pais las etapas son cuatro no estableciendo
tiempos en la etapa de evaluacion, tomando turnos para la etapa de
designacion, y realizando la etapa de integracién familiar via virtual no siendo
un proceso claro para ninguna de las partes involucradas tanto adoptado
como adoptante.

Se concluye que el proceso de adopcion administrativa tiene como finalidad
restituir el derecho de los nifios y adolescentes para crecer en un seno familiar
adecuado, esto como acto procedimental y una de las razones de ser del
procedimiento, cabe sefalar que al no cumplir con este principio de acelerar

los procesos de adopcion no podriamos estar defendiendo el principio de
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interés superior del nifio pues no se estaria cumpliendo a plenitud los objetivos

programados.

Se identificd que en la ciudad de Arequipa no hay un debido cumplimiento de
las garantias administrativas en cuestion de adopciones, esto quiere decir, no
se esta respetando el principio de interés superior del nifio, no hay eficacia en
su aplicacion y la celeridad procesal vulnera el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes de gozar, crecer y desarrollarse en una familia de manera

adecuada.
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VI.

RECOMENDACIONES

Se recomienda al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables que se
mejore y modifique algunos aspectos del Decreto legislativo 1297 en su
articulo 137 en sus diferentes etapas, con la finalidad de mejorar el proceso
de adopciones, como también que haya un mejor control y fiscalizacion del

procedimiento para que este no sea largo y tedioso.

Se recomienda al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables que el
proceso no sea mixto, puesto que, se desea que el procedimiento sea
netamente administrativo y no administrativo judicial como se viene
llevando en la actualidad, puesto que las cargas judiciales retrasan y

alargan los procesos, perjudicandose tanto el adoptado como el adoptante.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables se le recomienda que
reformulen las politicas del estado para prevenir y reducir la cantidad de
menores en estado de abandono desde su infancia, esto requerird que
todos los involucrados realicen un trabajo intersectorial mediante el cual se
planteen nuevos enfoques publicos al sector educacion, sector salud,
sector judicial y entre otros que se encuentran inmersos en dicha

problemética.
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ANEXO 1: PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY N°:

LEY QUE MODIFICARA EL ARTICULO
137 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1297
CON RESPECTO A LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DE ADOPCIONES.

A través de un Congresista, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 74

y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente:
Proyecto de ley

El congreso de la republica

Determina la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICARA EL ARTICULO 137 DEL DECRETO LEGISLATIVO
1297 CON RESPECTO A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE
ADOPCIONES.

Articulo 1. Objetivo de la ley

Modificar el articulo 137 del decreto legislativo 1297 con respecto a los

procedimientos administrativos de adopciones.

Articulo 2. Modificacion del articulo 137 del decreto legislativo 1297 con

respecto a los procedimientos administrativos de adopciones.
“Articulo 138.- Etapas del procedimiento de adopciones

Procedimiento administrativo de adopcion de nifios, niflas y
adolescente que ya estan declarados en desproteccion familiar
y estan aptos para ser adoptados en sus cuatro etapas:



1. La etapa de evaluacion: Se debera establecer tiempos de
evaluacion, puesto que en “Los Lineamientos de Evaluacion
Integral para la Adopcién de Nifios, Nifias y Adolescentes
Declarados Judicialmente en Estado de Abandono” no
contempla esto, establecer tiempos de evaluacion tanto para el
adoptado como para los adoptantes acortaria los tiempos de
adopcion. La etapa de evaluacion es la etapa més larga de todo

el procedimiento administrativo.

2. La etapa de asignacion: Una vez pasada la etapa de
evaluacion se designara al adoptante al menor que adoptard,
sin tomar en cuenta la lista de espera, puesto que la cantidad
de adoptados supera la cantidad de adoptantes.

3. La etapa de integracién familiar: La restitucion de la
integracion familiar debera ser presencialmente, puesto que los
lazos que se expresan en la integracion familiar los cuales son
la salud, armonia y equilibrio se forman a través del
acercamiento que tienen las personas o miembros de una
familia, la valoracién a la persona crea un nucleo familiar

estable.
Articulo 3. Vigenciay aplicacion de la Ley

La presente Ley rige a partir del dia siguiente a su publicacién en el diario oficial “El

Peruano” y se aplica a los nuevos procesos que se inicien a partir de la vigencia.
Articulo 4. Derogatoria Unica
Deroguense todas las normas que se opongan a la presente Ley.

Arequipa, marzo del 2022.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la modificacion del decreto Legislativo 1297, se busca mejorar los
procedimientos de adopcién administrativo para poder reducir los tiempos de
adopcion, el cual viene vulnerando el interés superior del nifio el mismo que es el
de gozar y crecer en un seno familiar adecuado en el cual pueda desarrollarse
adecuadamente. Todos los procedimientos estan estipulados sin embargo los
tiempos largos a los que tienen que estar sujetos los adoptantes en muchas
ocasiones hacen que, estos declinen su idea de adoptar por la via judicial y lo hacen
de una manera clandestina, perjudicando las leyes y permitiendo que muchos
nifos, nifas y adolescentes se queden sin hogar. Cabe sefialar que en la actualidad
la cantidad de adoptados aptos es alta en la ciudad de Arequipa y que muchos de
ellos cumpliran la edad adulta sin tener la calidez de haber gozado de una familia.

Asi mismo, cada uno de los procedimientos en la adopcion administrativa se ven
con procedimientos que alargan el proceso perjudicando tanto al adoptado como al

adoptante.

A. En la etapa de evaluacién Lineamientos de Evaluacion Integral para la
Adopcién de Nifios, Nifias y Adolescentes Declarados Judicialmente en
Estado de Abandono

Bajo resolucion Ministerial N° 033-2016-MIMP con fecha 16 de febrero del 2016,
cuyas disposiciones generales establecen como objetivo general el interés superior
de La nifia y el nifio son sujetos plenos de derechos que deben ser respetados por
la familia, el Estado y la sociedad y; en todas las decisiones de politica publica, el
interés del nifio debe primar al momento de resolver sobre cuestiones que le
afecten. Se trata de un principio que obliga al Estado y a la Sociedad a reconocer
y garantizar los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes; y otorga
preeminencia al interés superior del nifio por sobre otros intereses vy
consideraciones. La evaluacion es esencial para la adopcién administrativa
teniendo funciones especificas mas no determinando tiempos en todo el proceso
de evolucion tanto al adoptado como al adoptante, esto alarga el proceso y no

define un tiempo promedio para lograr el objetivo el cual es llegar a adoptar un nifio,



cabe sefialar que al no establecer tiempos perjudica la adopcion y delimita los

procesos.

B. En la etapa de asignacion Ley de Procedimiento Administrativo de
Adopcion de Menores de Edad declarados judicialmente en abandono

De acuerdo a lo estipulado en ley 29681 en su articulo 7, culminado el periodo de
evaluacion, la Oficina de Adopciones designa al menor de edad que sera adoptado
teniendo en cuenta el orden en la Lista de Espera de Adoptantes. Se observa que
el adoptante tiene que estar en la lista de espera sin embargo la cantidad de nifios
gue estan a la espera de ser adoptados es de 380 en la ciudad de Arequipa, no
obstante, en los ultimos 5 afios solo se ha logrado adoptar a 66 nifios, por lo tanto,
no deberia haber mayor problema en presentar una lista de adoptantes o que haya
mayor espera para poder designar a un menor con una familia que se encuentra

apta para poder tener un nifio.

C. En la etapa integracion familiar “Pautas de actuacion virtual para la etapa
de integracion familiar del proceso administrativo de adopcion, durante la
emergencia sanitariay/o nacional dictada por el gobierno del Peru en el marco

de la enfermedad covid-19”

La integracion familiar procede a una pre convivencia para observar la afinidad que
pueda existir entre las personas, el realizar este acto mediante la virtualidad seria
un retroceso a las dos etapas anteriores debido a que, el adoptado siente la
necesidad del afecto mutuo con su nueva familia, no siendo un método adecuado
el poder hacerlo de manera virtual. Cabe resaltar que hay nifios menores de 6 afios
podrian sentirse cohibidos con este método puesto que sentirian que no son
aceptados dentro de la familia.

D. Analisis costo beneficio

Por ser un proyecto que incide directamente con el interés superior del nifio y sus
mecanismos se orientan a proteccion de los derechos fundamentales de las partes
intervinientes en el proceso civil, para dicha implementacion no se requiere de la

concurrencia del material humano y logistico, sin generar gasto en el Presupuesto



de la Republica y beneficiando los principios y derechos de las personas
involucradas y la celeridad de los procesos administrativos sin que se afecte la

seguridad juridica al momento de viabilizar dicho proyecto.

Arequipa, Marzo del 2022
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1.4, Autores de instrumento: -

ASPECTOS DE VALIDACION:







ANEXO 4: GUIA DE ENTREVISTA

m UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

DATOS DEL ENTREVISTADO

o LUGAR DE TRABAUJO: .....ccooiiiiieiiiiiiieeeeeeeseeeeeeeeeeeeesnnnnsnnnnnneeens
¢ CENTRO DE LABOR: ....uuuuiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeressasnannnaeeeeesaeseseeseessnnens
e FUNCION QUE DESEMPENA: .......ccovuiieiieee et eeeeee e eene e e eenaas
e FECHA

TITULO: La adopcién administrativa y el interés superior del nifio a gozar de

una familia en Arequipa - 2022.

OBJETIVO PRINCIPAL: Relacionar las adopciones administrativas y el
principio de Interés Superior del Nifio y como ésta prevalece para que el nifio

goce de una familia - Arequipa 2022.

1. ¢Considera usted que los mecanismos de adopcidon administrativa son
debidamente aplicados de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo

1297, en defensa al interés superior del nifio? Si, No ¢ Por qué?




2. ¢(Cree usted que los tiempos establecidos para los procedimientos que se
establecen en el Decreto Legislativo 1297, en cuanto a la adopcion
administrativa, son los adecuados o la demora afecten el interés superior del

nifo? Si, No ¢Por qué?

3. ¢Considera usted que, frente a la violacion del interés superior del nifio a
gozar de una familia, se deberia mejorar el Decreto Legislativo 1297 para los

procesos de adopcién administrativa? Si, No ¢ Por qué?

OBJETIVO ESPECIFICO 1. Conocer en que consiste el principio de
interés superior del nifio identificando si hay normas que imposibiliten el
cumplimiento adecuado del interés superior del nifio en el proceso

de adopcién administrativo.

. ¢, Conoce usted si hay normas que imposibiliten el cumplimiento adecuado del
interés superior del nifio en el proceso de adopcion administrativo? Si, No ¢ Por

que?




5. ¢Considera usted que existen trabas burocraticas y administrativas que

demoran el proceso de adopcion administrativo? Si, No ¢ Por qué?

6. ¢Podria usted dar recomendaciones para garantizar un adecuado
cumplimiento del principio de interés superior del nifio en cuanto a las

adopciones administrativas? Si, No ¢ Por qué?

OBJETIVO ESPECIFICO 2. Analizar la adopcién administrativa en cuanto

a la legislaciéon y doctrina.

7. ¢(Cree usted que la tramitacion y procedimientos en cuanto a los casos de

adopcion se lleva de forma igual para todos? Si, No ¢ Por qué?

8. ¢Quién realiza los procesos de adopcion administrativa cumple con los

procesos y plazos establecidos? Si, No ¢ Por qué?




9. ¢Conoce usted que lineamientos legales priman en las decisiones para las

adopciones? Si, No ¢ Por qué?

OBJETIVO ESPECIFICO 3. Establecer como se vienen desarrollando los

procesos en los juzgados de familia en la ciudad de Arequipa.

10. ¢ Cree usted que falta celeridad en la declaracion judicial de abandono familiar

en los casos de adopcion por parte del juez? Si, No ¢ Por qué?

11. ;Cree usted que falta celeridad en las etapas legal, psicologica y socio-

econdémico en los procesos de adopcién? Si, No ¢ Por qué?

12. ;(Cree usted que falta celeridad en la etapa de designacion de los

responsables en los procesos de adopcién? Si, No ¢ Por qué?
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
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ANEXO 6: GUIA DE ENCUESTAS

&I UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

TITULO: La adopcién administrativa y el interés superior del nifio a gozar de una

familia en Arequipa - 2022.

INSTRUCCIONES:

La presente encuesta esta disefiada para la presente tesis se le solicita al
encuestado responde de forma anénima y con la mayor honestidad posible, de

antemano se agradece su participacion y colaboracion.

PARTICIPANTE:

Juez Fiscal Abogado

1. ¢Considera usted que los mecanismos de adopcién administrativa son
debidamente aplicados de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo

1297, en defensa al interés superior del nifio?

Sl NO NO PRECISA

2. ¢Cree usted que los tiempos establecidos para los procedimientos que se
establecen en el Decreto Legislativo 1297, en cuanto a la adopcién
administrativa, son los adecuados o la demora afecten el interés superior del

nino?

Sl NO NO PRECISA

3. ¢Conoce usted si hay normas que imposibiliten el cumplimiento adecuado del

interés superior del nifio en el proceso de adopcion administrativo?

Sl NO NO PRECISA
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4. ¢Considera usted que existen trabas burocraticas y administrativas que

demoran el proceso de adopcion administrativo?

Sl NO NO PRECISA

5. ¢(Cree usted que la tramitacién y procedimientos en cuanto a los casos de

adopcion se lleva de forma igual para todos?

6.

10.

Sl NO NO PRECISA

¢Quién realiza los procesos de adopcion administrativa cumple con los

procesos y plazos establecidos?
SI NO NO PRECISA

¢,Cree usted que falta celeridad en la declaracion judicial de abandono familiar

en los casos de adopcion por parte del juez?
Si NO NO PRECISA

¢,Cree usted que falta celeridad en las etapas legal, psicolégica y socio-

econdémico en los procesos de adopcion?
Sl NO NO PRECISA

¢Cree usted que falta celeridad en la etapa de designacion de los

responsables en los procesos de adopcion?
Sl NO NO PRECISA

¢Considera usted que sea necesario que la ley 1297 sobre la adopcién

administrativa sea regulada o mejorada en algunos aspectos? ¢ Por qué?

Sl NO
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ANEXO 7: GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

TITULO: La adopcion administrativa y el interes superior del nino a gozar de

una familia en Arequipa - 2022,

OBJETIVO PRINCIPAL: Relacicnar las adopciones administrativas v el
principio de Interés Superior del Mifio v como ésta prevalece para que el nifio

goce de una familia - Arequipa 2022

AUTOR: Cahue Mamani, Edith Sheila
I FECHA: 16 de marzo del 2022

Fuente documental

Decreto Legisiativo N 1297

Contenido de la
fuente a analizar

La presente Ley tiene por objeto brindar proteccion
integral a las nifas, nifos v adolescentes sin
cuidades parentales o en riesgo de perderios a fin de
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos;
priorizando su derecho a vivir, crecer y desarrollarse
en el seno de su familia.

Analizis del
contenido

El proceso de adopcion de menores, tanto en la via
judicial, como en la via administrativa, fases en las
gue se deben de cumplir con diversos tramites, en el
cual existen demasiados requisitos v existe mucha
demora, atentando asi con el principio de celendad y
vulnerando los derechos de los menores, derecho de
poder vivir v tener una familia que le brinde su amor
¥ su cuidado.

Conclusion

El decreto legislativo 1297 es una ley que pretende
proteger el interés superior del nifio para poder
gozar de una estabilidad familiar v poder crecer de
forma adecuado, la relacion que hay entre la
adopcion administrativa y el interés superior es
intima v una precede de la ofra.
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TITULD: La adopcion administrativa y el interes superior del nino a gozar de

una familia en Arequipa - 2022

OBJETIVO PRINCIPAL: Relacionar las adopciones administrafivas v el

principio de Interés Superior del Mino v como ésta prevalece para qgue el nifio

goce de una familia - Arequipa 2022,

AUTOR: Cahue Mamani, Edith Sheila
FECHA: 1& de marzo del 2022

Fuente documental

Resolucion Ministerial M.° 033-2016-MIMP

Contenido de la
fuente a analizar

Directiva General “Lineamientos de Evaluacion
Integral para la Adopcion de Minos, Nifas v
Adolescentes Declarades Judicialmente en Estado
de Abandono® tiene como objetivo Mormar vy
establecer los lineamientos para el procedimiento de
evaluacion integral tanfo de nifos, ninas vy
adolescentes declarades judicialments en estado de
abandono, asi como, la que comesponde a los/las
solicitantes de adopcion.

Analisis del
contenido

Dentro de los procesos de adopcion no esta
cumpliendo con su funcion ya que por la existencia
de factores como la carga procesal v los requisitos
que requieren las oficinas se retrasan las
adopciones. La evaluacion es una de las etapas de
la adopcion que no tiene tiempo limite promedio.

Conclusion

el establecer fiempos en el proceso de evaluacion
ara gue los procesos de adopcion se aceleren y
puedan ser mas rapidos para las demas etapas que
faltan. Esta etapa es la mas larga del proceso.
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TITULO: La adopcion administrativa y el interes superior del nino a gozar de

una familia en Arequipa - 2022,

OBJETIVO PRINCIPAL: Relacionar las adopciones administrativas v el

principio de Interés Superior del Mifo v como ésta prevalece para que el nifo

goce de una familia - Arequipa 20222

AUTOR: Cahue Mamani, Edith Sheila
FECHA: 16 de marzo del 2022

Fuente documental

LEY M2 269461

Contenido de la
fuente a analizar

Ley de Procedimiento Administrativo de Adopcion de
Menorezs de Edad declarades judicialmente en
abandono. La Oficina de Adopciones de la Gerencia
de Promocion de la Nifez y la Adolescencia del
Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarmollo
Humano (PROMUDEH), es la institucion encargada
de framitar las solicitudes de adopcion de menores
de edad declarados en abandono judicial, con
excepcion de los casos contemplados en el Articulo
145 del Codigo de los Minos y Adolescentes. Sus
atribuciones son indelegables, salvo lo dispuesto en

la Ley.

Culminado el periodo de evaluacion, la Oficina de

Analisis del Adopciones designa al menor de edad que sera
contenido adoptado teniendo en cuenta el orden en la Lista de
Espera de Adoptantes.
El tenerlo en lista de espera es un procedimiento
Conclusion carente de logica ya que la canfidad de adoptados

es mayor a la cantidad de adoptantes siendo un
proceso iInnecesano para esta etapa.
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TITULL: La adopcion sdministrativa y = interses supernior 4= ming & gozar os

una familia en Areguipa - 2022,

OEJETNWG PRIMNCIPAL: Rslscionsr las adopoiones administrativas y el
principic de Interés Superior del Nifio y coma esta prevalece para que el niflo

goce de una familia - Areguipa 2022

AUTOR: Cahws Klamani, Edith Sheila
JJFECHA: 18 d= marzo del 2022

Fuenis documenital

Resolucson Directoral I G898 2OEA0-MIBIE LGS

Contenido d= 1a
fuente a analizar

ADECUACION DE LA ETARA DE INTESRERACICN
FAKILIAR OEL PROCECMMIENTO
ADMINISTRATRVG  DE  ADCPCION A LA
MOooaLlDAD WIRTUAL PARA GARANTIZAR EL
DERECHC DE MINOS, MIMNAS Y ADDLESZEMTES
AVTVIR EM FAMILLA

Establecer pauias para la reslizacion virual de Ia
=tapa de mtegracion familiar del procedimiento
administrativo de adopcion, en los casos de familias
designadss por = Consejo Macional de Adopciones
anies vy durante la declarstoria del Esiado de
Emergencia Saniaria ywo Maconal, en el marco de la
snfermedsd CCWID-18.

Analisis del
contenido

& pariir d= |la aprolbacion de estas pauias, ambas
fases == pusden desarrollar de formns virtes! con =l
apoyo de las Tecnolegias de la Informacion v Ia
Comunicacion {TIC) en los mismos plazos senalados
=n la norma psra cada fase. garantizando
fundamentalmente, el interés superior del nino, nina
o adolescents, su biensstar integral ¥ su derecho
fundamenrntal s vivir en familia.

Conclusion

La integracion familiar es el grado de s3lud, armonia
¥ eguilibno existents en las relacones mantenidas
dentre de los miermbros de una familia, incluysndo v
valorando 3 s persona ¥ a3 su rol dentro del ndcleo
familiar. Puesio gque no seris adecuado hacerlo de
forma wirtual
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