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RESUMEN

En la presente investigacion se plante6 como objetivo general, describir las razones
por las que la imputacion de los actos de designacion de cargo bajo el tipo penal de

nombramiento o aceptacion ilegal y su afectacién al principio de legalidad.

Igualmente, se llevé a cabo una investigacion de tipo basica y con disefio de teoria
fundamentada. Se desarrollaron las categorias de la imputacion de los actos de
designacion de cargo bajo el tipo penal de nombramiento o aceptacion ilegal y la

afectacion al principio de legalidad y sus respectivas subcategorias.

Al mismo tiempo, se utilizaron las técnicas e instrumentos de las guias de entrevista,
cuestionario y de analisis documental; resultando del andlisis de los mismos que la
imputaciéon de los actos de designacion de cargo bajo el delito de nhombramiento o
aceptacion ilegal colisiona con el principio de legalidad. Concluyendo que, es
necesario modificar el codigo penal e incorporar a la designacion de cargo como una
conducta tipica dentro del tipo de nombramiento o aceptacion ilegal. El imputar
designacion de cargo bajo el delito de nombramiento o aceptacion ilegal afecta el
principio de legalidad porque el elemento normativo nombramiento o aceptacion ilegal,

no comprende a la designacion de cargo.

Palabras Clave: Nombramiento, aceptacion ilegal, principio de legalidad.



ABSTRACT

In the present investigation, the general objective was to describe the reasons why the
imputation of the acts of appointment of position under the criminal type of illegal

appointment or acceptance and its affectation to the principle of legality.

Likewise, a basic type of research was carried out with a grounded theory design. The
categories of the imputation of the acts of designation of position under the criminal
type of illegal appointment or acceptance and the affectation to the principle of legality

and their respective subcategories were developed.

At the same time, the technigues and instruments of the interview, questionnaire and
documentary analysis guides were used; resulting from the analysis of the same that
the imputation of the acts of designation of position under the crime of appointment or
illegal acceptance collides with the principle of legality. Concluding that it is necessary
to modify the criminal code and incorporate the appointment of a position as a typical
behavior within the type of illegal appointment or acceptance. Imputing appointment to
office under the crime of illegal appointment or acceptance affects the principle of
legality because the normative element of illegal appointment or acceptance does not
include appointment to office.

Keywords: Appointment, illegal acceptance, principle of legality.
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INTRODUCCION

Los ilicitos perpetrados contra la gestion publica, perturban de forma
destructiva a las instituciones que la conforman. Toda vez que, los
servidores publicos utilizan a la gestion publica, desde la esfera de sutoma
de decisiones que lejos de pretender alcanzar el bien comun, sélo buscan
satisfacer su interés personal. (Enco, 2020)

Asi, a fin de evitar la perversion en la administracién de la cosa publica, el
ordenamiento juridico penal peruano, ha incluido dentro de la ley penal, al
conjunto de ilicitos contra la gestién publica, los cuales de forma general
buscan proteger el bien juridico: “correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Con referencia a lo anterior, debe esclarecerse que la doctrina ha sefialado
de forma convencional, que, no todos los delitos de Corrupcion,
necesariamente dan como consecuencia un desmedro al patrimonio del
estado, sino, principalmente, buscan una administracién publica
direccionada en el marco de las normas de derecho publico.

Sobre el particular, existen tipos penales que para su configuracidon no
requieren causar un desmedro patrimonial, en el estado. Tal es el caso del
delito de nombramiento y aceptacion ilegal, el cual se encuentra tipificado
en el articulo 381 del cédigo penal, que castiga al funcionario publico, que
nombra a una persona que no tiene el perfil requerido en un cargo de la
administracion publica. En dicho articulado, expresamente se tiene como
verbo rector: “nombrar”; es decir, se tipifica la conducta del funcionario que
nombra para cargo publico.

No obstante, lo mencionado sobre el verbo rector, recientemente se ha
emitido la Casacion N° 418-2019 del Santa, emitida por la Sala Penal

Permanente de la Corte Suprema de la Republica, en donde declarandose



infundado el recurso de Casacion, se asume que los actos de
“designacion” en el cargo se encuadran dentro del delito de nombramiento
y aceptacion ilegal, en ese orden de ideas la motivacion de la resolucion,
sefiala que segun el manual de organizacién y funciones del Proyecto
Especial Chinecas, especificamente en lo referente a la oficina de asesoria
juridica, indica que los requisitos para el cargo de jefe de asesoria juridica,
uno de ellos es tener experiencia minima de 5 afios en el cargo.

En el curriculo vitae de Zoila Emperatriz del Pilar Cordova Zuloeta,
presenta como experiencia laboral, el haber trabajado ejerciendo la
abogacia en distintas entidades publicas desde el 2013 al 2016; pero, el
diploma que acredita el titulo de abogada, data del 31 de octubre de 2014
y su incorporacion al Colegio de Abogados del Santa, es a partir del 30 de
enero del 2015; por tanto no cumplia con los requisitos requeridos para el
puesto de jefe de la oficina de asesoria juridica del Proyecto Especial
Chimecas, el cual era la experiencia minima de 5 afios en el puesto. En
ese sentido, el argumento, de que la designada tenia experiencia en
materia de asesoria juridica, no es admisible, porque no basta con alegar
la idoneidad factica, independientemente de la exigencia objetiva
establecida en el perfil para el cargo (minimo 5 afios de experiencia en el
cargo).

De esta forma se determin6 que el sentenciado Chiong Ampudia, en su
condicion de gerente general del Proyecto Especial Chinecas, incorporé
de forma indebida a Zoila Emperatriz del Pilar Cérdova Zuloeta a la funcion
publica, en el puesto de jefa de la oficina de asesoria legal del proyecto,
cuando no cumplia con las exigencias requeridas, por lo que se hace
patente el tipo penal del articulo 381 de la ley penal.

Referente a la imputacion de aceptacion indebida al cargo de la
sentenciada, Zoila Emperatriz del Pilar Coérdova Zuloeta, quedo
confirmada su responsabilidad penal, en merito a la resolucién gerencial
046-2016, que la designa como jefa de la oficina de asesoria legal, y el

informe 0996-2016, que evidencia su fecha ingreso y cese, que se



formalizé con la Resoluciéon Gerencial 115-2016, del 10 de agosto del
2016; asi, los comportamientos imputados configuran el tipo penal del

articulo 381 de la ley penal.

Si bien, resulta clara la posicion de la Corte Suprema de Justicia, debe
sefalarse que, la Corte Superior de Justicia de Moquegua, también ha
tomado la postura de considerar los actos de designacion dentro del tipo
penal de nombramiento y aceptacion indebida.

Tal es el caso de la sentencia en el expediente N° 00186-2015-0-2801-
SPPE-01, en donde la Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de
Justicia de Moquegua, dicta el fallo de primera instancia, en la que se
condend a los procesados pese a estar frente a actos de designacion;
seflalando que, la diferencia es evidente, en el dmbito administrativo
laboral, pero esto es relativo en el ambito penal, porque el entendimiento
que se tiene de los elementos del delito, deben tener relacion con el bien
juridico que se quiere proteger, el cual es salvaguardar la legalidad de los
nombramientos de los funcionarios publicos, protegiendo de esta forma a
la gestion publica y consolidando el prestigio que debe de poseer, ahora
bien, los actos emanados de la figura de designacién y nombramiento
tienen las mismas consecuencias al interior de la gestibn publica.
(Casacion 418-2019 DEL SANTA, 2020).

Sin embargo, ¢ Pueden llegar los jueces a tales interpretaciones, pese a
que la Constitucion politica reconoce el principio de legalidad?

Resulta muy incierta y polémica una respuesta inmediata a tal interrogante;
debido a que, el literal d) del inciso 24 de su articulo 2 de la Constitucion,
reconoce expresamente el derecho: a la libertad y a la seguridad
personales, en ese sentido, Tamara (2020) sefiala que, no cabe la
posibilidad de procesar o sancionar a nadie, por un comportamiento que
al momento de cometerse no este calificado como delito. Entonces,
podriamos encontrarnos ante la situacion consistente en que, por la

subsuncion de los actos de designacion dentro del tipo penal de



nombramiento y aceptacion ilegal, se afectaria el principio de legalidad,
reconocido expresamente en la Constitucion. Por todo lo expuesto, se
plantea el siguiente problema general: ¢ Cémo la imputacion de los actos
de designacion de cargo bajo el tipo penal de nombramiento o aceptacién
ilegal podria afectar al principio de legalidad, Moquegua afio 20227?

Bajo la misma ldgica, se ha planteado el siguiente primer problema
especifico: ¢ Como laimputacién de los actos de designacion de cargo bajo
el tipo penal de nombramiento o aceptacion ilegal, podria ocasionar la
inobservancia de la prohibicion de ser procesado por acto no previsto por
ley, Moquegua afio 20227, de igual forma, se ha planteado el segundo
problema especifico: ¢ Como la imputacion de los actos de designacion de
cargo bajo el tipo penal de nombramiento o aceptacion ilegal, podria
ocasionar la inobservancia de la prohibicion de ser sancionado con pena
no prevista por ley, Moquegua afio 20227?.

Por su parte, el presente trabajo encuentra su justificacién tedrica, en
ampliar los conocimientos juridicos sobre las categorias de estudio
planteadas: la imputacion de los actos de designacién de cargo bajo el tipo
penal de nombramiento o aceptacion ilegal, y la afectacion al principio de
legalidad. Teniendo presente que, resulta importante un estudio conjunto
de las presentes categorias, por cuanto, la segunda es concretamente un
principio constitucional.

Asimismo, en cuanto a la justificacion practica, como ya ha sido referido,
se encuentra en cuestion la afectacion de una garantia constitucional, en
tal sentido, si se llegase a corroborar a través de la presente investigacion,
tendria que elaborarse la propuesta de solucion dejarse de aplicar la
imputaciébn de las designaciones de cargo bajo el tipo penal de
nombramiento o aceptacion ilegal, y/o en su defecto, modificar el tipo penal
y agregar el verbo rector de designacion en el delito. En cualquier caso, se
verifica que la presente investigacion tiene efectos eminentemente
practicos, por el estudio de la aplicacion practica sobre la imputacién penal

de los actos de designacién, sus consecuencias juridico constitucionales,



consecuentemente las posibles propuestas de solucion (en las
recomendaciones). La justificacion metodologica corresponde a los
instrumentos elaborados como la guia de entrevista, guia de cuestionario
y guia de analisis documental.

En este sentido, se ha planteado como objetivo general: Describir las
razones por las que la imputacion de los actos de designacion de cargo
bajo el tipo penal de nombramiento o aceptacion ilegal afecta el principio
de legalidad, Moquegua afio 2022. Como primer objetivo especifico:
Describir las razones por las que la imputacién de los actos de designacion
de cargo bajo el tipo penal de hombramiento o aceptacion ilegal ocasiona
la inobservancia de la prohibicién de ser procesado por acto no previsto
por ley, Moquegua afio 2022. Y, como segundo objetivo especifico:
Describir las razones por las que la imputacién de los actos de designacion
de cargo bajo el tipo penal de nombramiento o aceptacion ilegal ocasiona
la inobservancia de la prohibicion de ser sancionado con pena no prevista
por ley, Moquegua afio 2022

Asimismo, se ha planteado como supuesto que, si se afecta el principio de

legalidad.



MARCO TEORICO

A nivel nacional, se tiene la investigacion elaborada por Ponce (2019), en
el gue se arribé a la siguiente conclusion: Los actos de designacion deben
de incorporarse en el articulado penal de nombramiento indebido de
cargo, dado que, dichos actos vulneran la legalidad en la designacion de
cargos publicos al interior de la administracion publica.

De igual forma, se encuentra la tesis de Carrasco & Arrieta (2017), en el
que se concluy6 que, el nombramiento y la designacion presentan una
diferencia marcada puesto que, el hombramiento requiere un concurso
publico precedente, para su incorporacion a la carrera administrativa, a
través del régimen de nombramiento se adquieren derechos como la
estabilidad laboral; por otra parte el acto de designacion admite el acceso
a un cargo de confianza sin previo concurso publico y de forma temporal.
En el Peru, coexisten muchas modalidades de vinculos laborales, como
el de designacion, nombramiento, destaques, reasignaciones, rotaciones,
promociones, desplazamientos, ratificaciones, encargaturas, ascensos,
permutas, entre otros, no obstante, solo la figura del nombramiento ilegal,
estd tipificada como hecho punible, por tanto, una infraccién a los demas
vinculos laborales antes mencionados, no constituirian ilicito alguno,
como es el caso de la designacién. Para lograr un correcto entendimiento
y utilizacion, del tipo penal de nombramiento ilegal, se debe de obedecer
estrictamente el marco constitucional y los principios de legalidad, debido
proceso, tutela jurisdiccional efectiva, taxatividad, derecho de defensa y
otras normas que la constitucién y demas legislaciones exigen. De esta
forma se garantiza un fuerte estado constitucional de derecho, sistema
democratico, ademas de una éptima seguridad juridica.

También, se tiene el trabajo de investigacion desarrollado por Soto (2020)
en donde se sefaldé que, las sanciones del ilicito de nombramiento o
aceptacion indebida de cargo publico se han vuelto mas severas, esto se

debe a los elevados indicadores de criminalidad perpetrados por



funcionarios estatales, que en razén de la facultad de nombramiento que
poseen consienten que individuos que no tienen los requisitos legales
requeridos ingresen a la administracion publica; asimismo, estos sujetos,
gue no satisfacen los requisitos exigidos, aceptan el puesto aprovechando
gue la pena con la que se sancionan a los que nombran o aceptan el cargo
es muy indulgente. Asimismo, se concluyé en que, a través de un proyecto
de ley, se debe plantear una modificacion de la pena en el delito de
nombramiento o aceptacion indebida para cargo publico tipificado en el
articulo 381 de la ley penal peruana, porque es necesaria una pena mas
dura para que disuada a los funcionarios publicos y a los individuos
particulares de cometer estos delitos; igualmente las personas que
incurran en estos ilicitos merecen una pena privativa de libertad, al ser
individuos con un alto grado de conocimiento, en consecuencia son
conscientes de la gravedad de su conducta al atentar contra la
administracion publica, causando ademas un perjuicio a la ciudadania,
debido a que, reciben un mal servicio como resultado del nombramiento
indebido.

A nivel internacional, se tiene la investigacion de Ortiz (2009) donde
concluye que, el nepotismo es una forma de corrupcion politica, en la que
el funcionario publico actia con arbitrariedad y, en virtud del cargo que
ostenta, sitla en cargos estatales a personas (familiares) las cuales no
cuentan con el mérito ni la capacidad requerida para el cargo.

De la conclusion descrita anteriormente, es posible establecer un
paralelismo entre el nepotismo y el nombramiento indebido de cargo, el
cual reprime el comportamiento de los funcionarios que permiten la
incorporacion de personas, que no cumplen con el perfil que el puesto
requiere, vulnerando asi, la legalidad de los nombramientos de los
funcionarios o servidores publicos.

Para analizar correctamente las categorias en cuestion, debe empezarse
por abordar lo que se considera hoy como delito, a decir de Valarezo &

Duran (2021) tanto la categoria del delito como la sociedad, son



igualmente antiguas es por ello que ambas, se han modificado
constantemente desde un inicio hasta la actualidad y con la evolucion de
la del ser humano estos contenidos han ido cambiando.

En el presente llamamos teoria juridica del delito a la organizacion de las
normas y criterios de recriminacion de un comportamiento dafino para la
sociedad.

Por su parte, siguiendo a Campoverde & Sanchez (2022) a partir de la
Optica de la teoria del delito finalista, se afirma que, respecto a la
observacion de un comportamiento del cual se sospecha constituye delito,
esto se discute por medio de un método analitico, en el que se verificara
que concurran todos los elementos del delito, siendo estos la accion,
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad.

En ese orden de ideas primeramente se comprobara, la presencia de un
comportamiento humano, es decir de una accion, seguidamente se
establecerd, si dicho comportamiento esta prohibido por la ley penal,
luego se verificara si concurre 0 no una causa de justificacion que autorice
la realizacion de un hecho tipico, finalmente se constatara si es posible
atribuirle la responsabilidad al autor. Haciendo una sintesis y
diferenciacion sobre las escuelas de la teoria del delito y sus
concepciones, Vega (2016) sostiene que, la sinopsis del delito clasico,
neoclasico y finalista perciben de forma distinta la concepcion de tipo
penal y por tanto la tipicidad. La escuela clasica percibe al tipo penal
absolutamente objetivo, en tanto que la escuela neoclasica lo percibe
como esencialmente objetivo, en ambos esquemas existen coincidencias
al comprender al dolo y la culpa como un problema del elemento
culpabilidad.

Por otra parte, la escuela finalista entiende que el tipo penal
invariablemente sera subjetivo. En cuanto a la concepcion de delitos
dolosos y culposos, Sotomayor (2022) sostiene que, en la republica de
colombiana, asi como en la mayor parte de las naciones latinoamericanas,

por dolo se entiende a la accién ejecutada por el agente de manera



intencional, porque conoce la ilicitud de sus actos y desea su ejecucion,
por otra parte, la culpa es el comportamiento del agente el cual transgrede
el deber de cuidado, omitiendo las potenciales consecuencias. En ese
sentido, son requisitos del dolo el conocimiento de que se esté actuando
indebidamente y la voluntad para realizar dicha conducta. Ademas, se
denota la diferencia entre el dolo directo y el dolo eventual, no obstante,
en ambos casos la conducta es dolosa. Siguiendo con el tema del dolo y
la culpa, Diez (2004) sostiene que, las distintas épticas tienen problemas
para interpretar el dolo eventual, desde una perspectiva volitiva, debido a
gue no se puede aseverar la presencia del dolo eventual porque el termino
voluntad es muy ambiguo porque dificultosamente el tipo se puede
identificar con la voluntad de realizar el dolo, pero en especial se discute
gue el dolo eventual requiera aceptar interiormente la ejecucion del tipo
gue en la préactica es inviable de probar, por tanto se deja mucho espacio
a la discrecionalidad legal.

Resulta importante abordar la clasificacion de delitos en comunes y
especiales, al respecto Cérdova (2021) sefiala que, si se inicia por la idea
de que existe un sujeto activo calificado y uno no calificado, es posible
organizar al tipo penal en especial o comun. Para Jimenez de Azua citado
por Ramos (2017) las descripciones mas serias son las que las
comprenden al delito como la accién legalmente condenable, en potras
palabras como la conducta que la norma tipifica y castiga con una sancion
definida. Siguiendo a Londofio (2014) acerca del axioma de tipicidad,
indica que, los operadores del derecho penal deben cefirse
rigurosamente al ideal apretado que tienen los tipos penales, procurando
determinar la subsuncion mas adecuada del hecho en la norma, sin
miramientos de sistema que se dirijan fuera de una apropiada satisfaccion
del caso concreto. En este mismo sentido, para Cordero (2021) de la
identidad entre sanciones y penas de la administracion, se conciben los
axiomas constitucionales que tiene que ver con el ordenamiento penal,

ademas de los que sirven de inspiracion para la reglamentacion penal



comun. Asimismo, se diferencian entre los axiomas procedimentales y
sustantivos, esto posibilita solucionar la carencia de un reglamento
comun. Para Hugo (2016) el enunciado legal, como compuesto de signos
linguisticos, tiene que distinguirse de la norma, de lo que incluye y
transmite, sin embargo, frecuentemente se utilizan de forma incorrecta
como sinonimos. El delito especial se ramifica en delitos especiales
propios e impropios, los cuales estan vinculados a nivel de estructura con
una tipificacion comuan, por otro lado, la tipificacion especial propia, no
tiene relacion estructural con la tipificacion comuan.

Conviene abordar en ésta parte, la definicion de delitos de infraccion del
deber, a decir de Jeltsch (2022) se establece que, en el derecho penal
diferencia la norma que prohibe una conducta con aquella norma
imperativa que demanda un comportamiento, cuya transgresion se
sanciona, en otras palabras, se castiga tanto el hacer, como el no hacer
lo dispuesto, es decir omitiendo, por ello se debe de distinguir entre la
normativa prohibitiva y la normativa de mandato. Establecida esta
diferenciacion y a partir de los trabajos pioneros acerca del tema, en la
republica de Chile la doctrina sustenta que la pena de la omision propia
esta determinada por la transgresion de una disposicibn de hacer.
Schunemann (2018) sefala con relacion a la teoria de los delitos de
infraccion de deber que, existen dos formas determinantes de ver esto,
para la primera es imperiosa la distincion de obligaciones internas y
externas de una entidad, para ejemplificar esto se puede tomar el
supuesto del funcionario que sede a un soborno para realizar un hecho
ilicito en el ejercicio de sus funciones, esto comprenderia una
contravencion a las obligaciones externas de la entidad. Ahora bien, si el
funcionario recauda dinero para realizar un acto propio de su cargo las
relaciones externas quedan ilesas y solo vulnera la obligacion interna de
la entidad. La segunda forma de ver esto es cuando el dafio individual de
una obligacién de la entidad, no lesiona aun a la entidad en su conjunto,

pero frente al mal ejemplo se cimienta en la eventualidad la degeneracion
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de la entidad, es decir un peligro indefinido que se distingue de la
concepcion de riesgo en las infracciones de dominio. Por su parte, Navas
(2015) sostiene que, el delito en su organizacion es visto como la
contravencion de una obligacién, porque el obligado vulnera, el deber
hacer, que le impone la normativa, no haciendo lo dispuesto por la ley
penal o porque se infringe la obligacion de no perjudicar a otro o, por no
asistir en el bienestar del prgjimo. Se debe al autor aleman Gunther
Jakobs, la diferenciacion de los deberes negativos y positivos, asi como
su inclusion al derecho penal, este estudioso del derecho, ha
fundamentado una proposicion de responsabilidad penal, basado en la
diferenciacion de transgresién de deberes negativos y transgresion de
deberes positivos, las cuales han trascendido en la dogmatica penal.

A continuacién, conviene abordar la figura de los delitos y corrupcion en
la administracion publica; asi, Sotomayor (2021) sefala que,
continuamente el estado y el crimen organizado evolucionan, ambos
sistemas se vinculan estrechamente, puesto que, en el estado se
establecen las conductas mas dafiinas, contra la convivencia armonica.
Para garantizar la convivencia, se hace un trabajo de seleccién y
prohibiciébn de comportamientos. Sin embargo, apenas, estas conductas
son prohibidas, salen sujetos y organizaciones, que se benefician del
mercado del crimen. En este mismo sentido, sefiala Foffani (2021) que, a
diferencia de los comportamientos violentos, la corrupcién es mas propicia
puesto que, es un proceso sigiloso. Se acepta a la corrupcion como un
gasto necesario para generar el servicio o bien, el cual serd pagado por el
cliente final, esto se debe a que la corrupcién estd muy unida al grupo
organizado. Marin (2021) ha sefalado que, la corrupcion no es algo
reciente, este dilema estd muy unido a las sociedades en el mundo y a
cada momento empeora mas, la corrupcién no se asocia necesariamente
a la rigueza de una nacion, porque naciones pobres y con un pequefio
desarrollo humano como Haiti, muestran un alto grado de corrupcion.

Rincén (2018) bajo la misma linea, indica que, es un peligro para la
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institucionalidad, la continuacién de la corrupcion debido a que tiene la
cualidad de pervertir al funcionario estatal y mancillar los procesos
democréticos, ademas de perturbar la manera en la que los pobladores y
comunidades se vinculan con esa institucionalidad, ello se manifiesta en
una permanencia de la cultura de la ilicitud, y de esta manera favorecer a
la desinstitucionalizacion, retrocediendo en los frentes de accidn politica,
social, y de gobernabilidad, que tanto trabajo le ha costado al estado.
Gutierrez (2018) establece que, las cualidades unidas a la corrupcion son
tan tenues, que hay una linea muy delgada de diferenciacién entre lo que
se nombrado como clima de corrupcibn y el engrasamiento
respectivamente, en el primero de ellos el corruptor no tiene planeado una
determinada conducta ulterior por parte del empleado estatal, solo se da
0 se hace algo sin esperar una retribucién concreta. Mientras que, en el
engrasamiento, aquel que corrompe efectia actos para ganarse la
amistad del empleado estatal, buscando obtener una retribucion,
vinculada al cargo que tiene dicho trabajador estatal. Desde un
interesante analisis, De la Mata (2016) indica que, la facilidad con la que
se hace mencion a las infracciones de corrupcion estatal, ha favorecido
un vaciamiento de la concepcion, principalmente impulsado por el uso que
hacen los medios de comunicacién de este concepto, toda vez han
deformado el significado, utilizandolo para nombrar a todo delito que esté
vinculado con los politicos, el comportamiento corrupto se debe de
analizar por medio de los tipos penales disponibles especificamente para
tratar la corrupcion. Villora & Jimenez (2012) la medida de la corrupcién,
es la principal dificultad, porque se lo estudia por medio de metodologias
gue pueden ser tanto objetivas como subjetivas. Esto se puede hacer
desde un punto de vista objetivo, cuantificando las imputaciones de
corrupcion, las investigaciones que la fiscalia tiene en proceso o las
sentencias condenatorias. El aspecto subjetivo toma indicadores
fundamentados en la experiencia y apreciaciones, por medio de la

encuesta de percepcion de corrupcidn o por encuestas de victimizacion,
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que se les aplicara a los expertos asi, como a la ciudadana en general,
preguntandoles sobre sus experiencias con la corrupcion. Desde una
perspectiva estrictamente juridica de la corrupcion, Artaza (2016) sostiene
que, para el tema de las ciencias juridico penales, se tiene que comenzar
reconociendo, la impresion del fendmeno que se va a estudiar, para
confirmar tal preeminencia, es suficiente con ver los instrumentos
internacionales mas notables que esta materia requiere, la criminalizacion
de comportamientos dafiinos, llamados actos de corrupcion.

Ya abordando el tema de la imputacion, desde un sentido amplio, Cordini
(2016) indica que, el comportamiento de una persona es requisito de toda
imputacién, la esencia se halla en la accion y en el efecto de imputar un
hecho a un individuo, es decir atribuirle la responsabilidad, lo que significa
gue la accion vulnera un mandato o prohibicion. El desplazamiento de la
imputacién hacia la responsabilidad del individuo, no debe de dejar de
lado el juicio inverso. Por su parte, siguiendo con la imputacion, en
términos operativos, segin Cesano (2021) se puede entender como el
juicio que afirma o niega la correlacién entre el individuo que es autor y la
accion, en otras palabras, la relacion que hay entre el sujeto que es una
personay la accion sera un juicio de imputacion.

Ya ingresando al andlisis y detalle del tipo penal, debe abordarse el
concepto de verbo rector, a decir de Cuenca & Vargas (2019) es el verbo
gue se menciona en el codigo penal, se lo conoce como la acciéon, que
debe de cometer el sujeto, para la realizacion del ilicito.

Con respecto al principio de legalidad, Vanegas (2021), en un sentido
amplio, sefala que, el principio de legalidad se ha convertido en el
fundamento del derecho penal garantista y moderno, porque restringe su
actuacioén; siendo el motivo mas importante la seguridad juridica que
ofrece a los habitantes de la nacion.

Desde una perspectiva eminentemente teorica y de fuentes normativas,
Rubio (2003) sostiene que, el principio de legalidad es una forma especial

de emplear el principio de juridicidad, debido a que una de las fuentes del
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derecho es la ley, en consecuencia, la legalidad es una juridicidad
cualificada. Asimismo, desde una perspectiva garantista, Arias (2021)
sostiene que, el principio de legalidad, actia como un limitante al ius
punenedi, es decir, este principio imposibilitara la imposicién de una
sancion, que no esté contemplada primeramente en la legislacion, ahora
bien, una vez reconocida en la ley, dicha sancion debe imponerse. En el
mismo sentido, y guardando relacion con el principio de seguridad juridica,
Garcia & Morales (2021) han sefalado que, la Convencidbn Americana,
establece que ninguna persona podra ser castigado por acciones u
omisiones que al momento de realizarse no estén calificadas como delito.
En ese sentido, la corte manifiesta que, en razén de la seguridad juridica
es necesario que la norma penal preexista y que sea conocida, antes de
gue acontezca la accion u omision que la transgreda y que se intenta
castigar.

Para French (2019) los concursos sobre la interpretacion de la ley
presentan con frecuencia a los tribunales opciones constructivas. El
proceso de eleccion es principalmente volitivo. Un principio importante
gue dirige la eleccidén constructiva hacia la proteccion de los derechos y
libertades del common law, es el principio de legalidad. Histéricamente,
esta ligado a una presuncion sobre la intencién legislativa. La presuncion
estd en desacuerdo con las agendas legislativas contemporaneas y
pretende vincular la eleccién con un concepto numinoso de intencién que
no juega un papel real en la interpretacion, salvo como una declaracion
posterior al evento de la legitimidad de la eleccién realizada. El texto
informado por el contexto y el proposito legal sigue siendo central. El
principio de legalidad propiamente se mantiene solo sin la ayuda de una
presunta intencién legislativa. A decir de Vadym (2017) el principio de
legalidad en el dialogo social solo puede ser considerado donde se tiene
en cuenta el estado de derecho, porque el estado no siempre establecer
mecanismos de regulacion de las relaciones sociales y laborales que sean

compatible con los principios del estado de derecho. A su vez, el estado
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de derecho no puede ser considerado sin tener en cuenta el principio de
legalidad. Esta muestra el peculiar dualismo de estos principios en el
dialogo social y su fundamental para garantizar la existencia de dicho
publico institucion como didlogo social en el mundo del trabajo. Segun lo
sostenido por Mohammad (2017) la Constitucion afgana, a falta de leyes
estatutarias pertinentes, los tribunales se remiten a la jurisprudencia
hanafi. Sin embargo, existen otras condiciones constitucionales, explicitas
e implicitas, que deben tomarse en consideracion, entre ellas el
cumplimiento del principio de legalidad del delito y de la pena, que como
uno de los principios mas fundamentales del derecho penal moderno esta
garantizado no so6lo en la Constitucion vigente sino también en las seis
constituciones afganas mas recientes. Sin embargo, el articulo 1 del
Caodigo Penal afgano de 1976 estipula que regula inicamente los castigos
de Tazirat y remite los castigos de Hodud, Qisas y Diyat a la jurisprudencia
de Hanafi. Este articulo repugna a estas condiciones constitucionales
explicitas e implicitas, y como ley débil puede ser ignorado. Por su parte,
segun Bufalini (2022) el principio de legalidad, tal como se percibe en el
Estatuto de la CPI, parece limitar el recurso al derecho internacional
consuetudinario a la interpretacion de normas escritas. Ademas, un
analisis de los articulos pertinentes del Estatuto de Roma, en los que se
podria invocar, o se ha invocado, una aplicacibn de normas
consuetudinarias, revela las diferentes formas que podria adoptar el
posible recurso interpretativo al derecho consuetudinario para determinar
el significado de las disposiciones estatutarias.

A decir de Moghaddam (2020) el derecho penal demanda la creacion de
titulos penales y la determinacién de la pena ha quebrantado el principio
de legalidad del delito y de la pena. Para confiar en este principio, la
creacion de delito y castigo es autoridad exclusiva del poder legislativo.
La referencia a las fuentes de la jurisprudencia islamica, la distincion de
sentidos de accion ilicita y la determinacién del castigo por estas acciones,

conduce automéaticamente a la creacion de delito y castigo, y este asunto
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es contrario al principio de separacion e independencia de poderes vy al
principio de legalidad. Segun Gradinaru (2018) el principio de legalidad,
en derecho penal, significa que solo la ley puede tipificar un delito y
prescribir una pena (nullum crimen, nulla poena sine lege). También
establece que la ley penal no debe interpretarse de manera extensiva en
detrimento del acusado, por ejemplo, por analogia. El principio de
legalidad también incluye la regla que prohibe la aplicacion retroactiva de
la ley penal en perjuicio del acusado. Ese principio est4 consagrado en las
constituciones de muchos paises, asi como en la convencion internacional
mas importante que protege los derechos humanos. Conforme a lo
sefialado por Petre (2018) la constitucionalizacion del derecho desde la
perspectiva del principio de legalidad, tal y como se desarrolla a través de
la jurisprudencia. Por su parte, a decir de Ghaffari (2019) el principio de
legalidad del modo de juicio es uno de los requisitos del principio de
legalidad de los procedimientos penales que ha sido mencionado en el
Principio 36 de la Constitucion, el Articulo 12 del Cédigo Penal Islamico y
el Articulo 2 del Cédigo de Procedimiento Penal. Este principio requiere
gue las operaciones de las autoridades procesales penales y el modo de
juicio sean determinados por la ley. Si bien este principio ha sido aceptado
por el sistema legal irani, debemos considerar si se ha prestado atencién
a sus requisitos en la practica. Mediante el estudio de las normas en
materia procesal penal, se aclarara que, en algunas etapas del proceso
penal, las normas distintas a la ley han determinado la forma de
enjuiciamiento. Asimismo, Tamara (2020) indica que, para no caer en una
incertidumbre normativa, dicho principio impide que se realice una
interpretacion arbitraria que traicione la ley penal, por razones de lenguaje
o cambios en el alcance de los enunciados juridicos penales. Lo
trascendental de todo esto es que la ley sea vista objetivamente de forma
precisa y clara, para cumplir el objetivo garantista del derecho penal. De
igual forma, Pacheco (2019) indica que, la maxima nullum crimen sine

lege praevia, prescribe que, se requiere de una norma anterior, para que
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exista un ilicito, en consecuencia, una persona solo podra ser procesada
y eventualmente sancionada, por comportamientos que en el instante de
haber sido cometidos constituian delitos. Para Velarde (2014) sefiala que,
es frecuente en el campo penal observar resoluciones judiciales y fiscales
en las que se cita el principio de legalidad, no obstante, los operadores
del derecho pocas veces comprenden la forma en que este principio se
materializa en el sistema penal. Segun Ayala (2017) sostiene que, en un
entorno historico en el que la erradicacion de la incertidumbre juridica en
el campo penal, asi como la limitacidén de la practica del ius punendi, del
estado eran prioritarias para lograr una debida proteccion de los derechos
individuales es que se manifesté el axioma de la legalidad. Con su
riguroso contenido era una garantia frente a la injusticia del poder, por eso
se constituyé como uno de los cimientos esenciales de los ordenamientos
legales internos.

Ya adentrandonos al delito de nombramiento y aceptacion ilegal, Castro
(2020), ha sefialado que, actualmente el delito no tiene el verbo rector
designar, por consiguiente, tiene que ser incorporado; esta figura es algo
gue los parlamentarios, deberan de tener en cuenta, con el fin de no caer
en interpretaciones incompatibles y absolver o castigar de manera injusta
a los procesados. De modo similar sucede con el elemento objetivo,
requisitos legales, el cual debera de ser comprendido como los
requerimientos previstos en la norma, ordenamiento o resolucion
administrativa de una institucién publica, en la que se intenta realizar la
designacion de un individuo para que ocupe un lugar en la administracion

publica.
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METODOLOGIA

3.1Tipo y disefio de Investigacion

La presente investigacion responde a un enfoque cualitativo, por
cuanto, a partir de la percepcion de las unidades de andlisis, se
arribardn a resultados sobre el problema y los objetivos de
investigacion planteados.

Por su parte, en cuanto a los tipos de investigacion, siguiendo también
a Hernandez-Sampieri & Mendoza (2018) tenemos al tipo de
investigacion basica, con el que se pretenden incrementar
conocimientos sobre un determinado problema de estudio o tema de
analisis.

Asi, la presente investigacion responde a un tipo de investigacion
bésica, por cuanto se pretendi6 explorar e incrementar mayores
conocimientos sobre las categorias de estudio: imputacién de los
actos de designacion de cargo bajo el tipo penal de hombramiento o
aceptacion ilegal, y afectacion al principio de legalidad.

En cuanto al disefio de investigacién, siguiendo a Monje (2011) se
tiene el disefio de la teoria fundamentada, que consiste en arribar a
resultados tedricos, como producto de la realizacion de la
investigacion a partir de los datos encontrados de las unidades de
andlisis.

La presente investigacion ha sido realizada desde un disefio de teoria
fundamentada, puesto que los resultados que se obtuvieron, fueron
como producto de la percepcién de las unidades de andlisis sobre las

categorias estudiadas.

3.2Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

CATEGORIA SUBCATEGORIAS
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- Verbos rectores en el delito de

nombramiento o aceptacion ilegal.

- Los actos de designacion como
Imputacién de los actos de | verbo rector.

designacion de cargo bajo el tipo | - Imputacion de los actos de
penal de nombramiento 0 | designacion bajo el supuesto de

aceptacion ilegal. nombramiento ilegal.

- Imputacion de los actos de
designacién bajo el supuesto de

aceptacion ilegal.

- Afectacion a la prohibicion de ser
procesado por acto no previsto por
Afectacion al principio de ley.

legalidad

- Afectacion a la prohibicion de ser
sancionado con pena no prevista

por ley.

3.3Escenario de estudio
Para el desarrollo de la presente investigacion, se tuvo como

escenario o lugar de estudio al distrito judicial de Moquegua. Debido
a que, en este @mbito se vienen aplicando las imputaciones penales
de los actos de designacion de cargo, bajo el tipo penal de
nombramiento o aceptacion ilegal de cargo, habiendo llegado incluso

a sentencias penales.

3.4Participantes
El presente trabajo de investigacion, se pretendié conocer si las

imputaciones de designaciones de cargo bajo del delito de
nombramiento o aceptacion ilegal, afectan o no, el principio de
legalidad entonces, se tuvo como participantes a 3 abogados, 1 fiscal

y un 1 magistrado de la corte superior de justicia de Moquegua.



3.5Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
A decir de Monje (2011) una de las técnicas de recoleccion de datos

en la investigacion cualitativa, es la “entrevista dirigida” o
“semiestructurada”, en donde, si bien existe una estructura de
preguntas para ser aplicadas, esto no impide que el entrevistador
pueda realizar otras preguntas que surjan en el decurso de la
entrevista.

Asi, en el presente caso, se aplico la entrevista con el instrumento
guia de entrevista. También se empled la técnica del cuestionario,
teniendo como su instrumento a la guia de cuestionario. Del mismo
modo, se utilizd el andlisis documental de leyes, doctrina y

jurisprudencia, por medio de la guia de analisis documental.

3.6Procedimiento
Para la realizacion de la entrevista semiestructurada, se tomé como

referencia el conjunto de categorias y subcategorias planteadas. Asi,
concretamente se realizaran preguntas por cada subcategoria.
Consecuentemente, se procedid a aplicar a cada uno de los
especialistas seleccionados como participantes para efectos de la

presente investigacion.

3.7Rigor cientifico
Arias & Giraldo (2011) sostienen los diversos criterios de rigor

cientifico para el paradigma de investigacion cualitativa. Al respecto
puede sostenerse que, la presente investigacion cumple con: el
criterio de credibilidad, debido a que la informacién recolectada sera
veridica por ser obtenida directamente de los especialistas; criterio de
transferibilidad, ya que los resultados de la investigacion, es decir la
descripcion o no de la afectacion puede ser transferido hacia otros
trabajos de investigacion; criterio de intercambiabilidad, ya que los
resultados pueden ser relacionados con otros trabajos para llegar a

conclusiones mayores; criterio de imparcialidad, ya que las



respuestas de los participantes, no seran direccionadas a sustentar lo

gue ideolégicamente quiera el investigador.

3.8Método de andlisis de datos
Siguiendo nuevamente a lo planteado por Monje (2011) para efectos

de la presente investigacion se utilizé el método de reduccion y
categorizacion de la informacion, el cual consto de tres fases: el

descubrimiento, la codificacion, la interpretacion de la informacion.

3.9Aspectos éticos
Al respecto, debe mencionarse que los participantes a los que se

aplicé la entrevista dirigida, son mayores de edad vy
consecuentemente no se necesita algun tipo de consentimiento que
infrinja los aspectos éticos.

Se debe de tener en consideracion que, las normas de derechos de
autor, citado de fuentes en formato APA, se ha respetado, por lo que,

la investigacion que se presenta no es un plagio



RESULTADOS Y DISCUSION

Descripcion de resultados de la técnica de Entrevista:
En relacion a la descripcién de resultados de la guia de entrevista se
efectuaron un total de siete preguntas. Siendo que, el objetivo general
contiene tres preguntas, el objetivo especifico 1) contiene dos preguntas
y el objetivo especifico 2) contiene dos preguntas. Para el primer grupo de
preguntas relacionadas con el objetivo general, el cual fue describir las
razones por las que la imputacion de los actos de designacion de cargo
bajo el tipo penal de nombramiento o aceptacién ilegal afecta el principio
de legalidad, Moquegua afio 2022, se plantearon tres preguntas. 1.
¢ Considera Ud. que, la imputacion penal de los actos de designacion de
cargo publico bajo el delito de nombramiento indebido, afecta al principio
de legalidad? Si-no ¢Por qué?, 2. ¢Considera Ud. que, la imputacion
penal del acto de aceptacion de cargo publico por designacion, bajo el
supuesto de aceptacion ilegal del delito de nombramiento indebido, afecta
al principio de legalidad? Si-no ¢ Por qué?, 3. ¢Considera Ud. que, los
actos de designacion de cargo publico no se encuentran tipificados en el
tipo penal de nombramiento o aceptacion ilegal? Si-no ¢Por qué?

- En relacién a la primera interrogante, los entrevistados Duran y
Huarcaya (2022) indican que, existe vulneracién al principio de
legalidad debido a que se debe de diferenciar la designacién del
nombramiento, porque son instituciones juridicas que tienen diferentes
connotaciones administrativas en el sector publico, ademas la
designacion no es un verbo rector del tipo penal de nombramiento, que
si bien es cierto es un elemento normativo, este debe de ser
interpretado conforme al derecho vigente, diferenciando a estas dos
instituciones juridicas. Por otra parte, Flores, Copaja e Ysonsa (2022)
sefialan que, no consideran que se afecte el principio de legalidad,
porque el verbo nombramiento es equivalente a la designacion,

ademas el nombramiento en cargo publico es un elemento normativo
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y necesita de una apreciacion para dotarlo de contenido. En ese orden
de ideas lo que busca tutelar el tipo penal de nombramiento es el
correcto funcionamiento de la administracion publica, sancionando el
abuso de poder ejercido por el funcionario.

En relacion a la segunda interrogante, los entrevistados Duran y
Huarcaya (2022) indican que, si porque la aceptacion de cargo ilegal
por designacién, no esta presente como verbo rector, por lo que se
afecta al principio de legalidad, toda vez que, no esta calificada en la
ley como una conducta punible. Por otra parte, Flores, Copaja e
Ysonsa (2022) sefialan que, solo se necesita que el sujeto acepte el
cargo teniendo conocimiento que no reune los requisitos, que el cargo
requiere. Asimismo, el termino nombramiento o aceptacion, es un
elemento normativo del tipo penal, que exige una valoracién para
proporcionarle contenido. Por tanto, no existiria vulneracion al principio
de legalidad.

En relacion a la tercera interrogante, los entrevistados Duran y
Huarcaya (2022) indican que, los actos de designacion de cargo
publico, no estan tipificados en el tipo penal, porque literalmente el
verbo designacion no forma parte del tipo penal, asimismo la
designacion es muy diferente al nombramiento en el sector publico,
porque el primero es temporal y el segundo indeterminado. Por otra
parte, Flores, Copaja e Ysonsa (2022) sefialan que, los actos de
designacion de cargo publico, si estan tipificados en el tipo penal,
porque el nombramiento abarca los actos de designacion, la cual es
una forma de incorporacion al cargo publico, ahora bien, el tipo penal
no contienen los sindnimos del verbo rector porque de lo contrario, su
redaccion resultaria redundante; ademas lo que se pretende es
proteger el correcto funcionamiento de la administracion publica,
haciendo una interpretacion de la naturaleza del delito, esto es, de la

razon de ser del delito, hecho distinto a la analogia.
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Para el segundo grupo de preguntas relacionadas con el objetivo
especifico 1), el cual fue describir las razones por las que la imputacion
de los actos de designacién de cargo bajo el tipo penal de nombramiento
0 aceptacion ilegal, ocasiona la inobservancia de la prohibicion de ser
procesado por acto no previsto por ley, Moquegua afo 2022, se
plantearon dos preguntas. 4. ¢ En qué casos considera Ud. que, se vulnera
el principio de prohibicion de ser procesado por acto no previsto por ley?,
5. ¢ Considera Ud. que, imputar las designaciones de cargo publico bajo
el delito de nombramiento o aceptacién indebida de cargo, vulnera la
prohibicién de ser procesado por acto no previsto en la ley? Si-no ¢ Por
qué?

- En relacion a la cuarta interrogante, los entrevistados Duran,
Huarcaya, Flores, Copaja e Ysonsa (2022) indican que, cuando la
conducta de una persona es atipica, es decir, que no esté prevista en
la ley penal al momento de cometerla y pese a ello se le procese o
sancione.

- En relacién a la quinta interrogante, los entrevistados Duran y
Huarcaya (2022) indican que, si porque las conductas prohibidas
deben de estar previstas en la norma, penal vigente, sin embargo, la
designaciéon no se encuentra presente como verbo rector; ahora, si
bien el nombramiento es un elemento normativo del tipo penal dicho
elemento debe ser interpretado conforme al derecho vigente, que para
el caso son las normas juridicas del derecho administrativo. En
consecuencia, imputar cargos no establecidos en la ley expresamente,
contraviene la constitucion politica del Peru y los fallos de la CIDH. Por
otra parte, Flores, Copaja e Ysonsa (2022) sefialan que, no porque el
acto de designacién forma parte de la concepcién del verbo rector de
nombramiento. Asimismo, lo que se busca es velar por el correcto

funcionamiento de la administracion publica.
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Para el tercer grupo de preguntas relacionadas con el objetivo especifico
2), el cual fue describir las razones por las que la imputacion de los actos
de designacion de cargo bajo el tipo penal de nombramiento o aceptacion
ilegal ocasiona la inobservancia de la prohibicion de ser sancionado con
pena no prevista por ley, Moquegua afio 2022, se plantearon dos
preguntas. 6. ¢ En qué casos considera Ud. que, se vulnera el principio de

prohibicibn de ser sancionado con pena no prevista por ley?, 7.

¢ Considera Ud. que, imputar las designaciones de cargo publico bajo del

delito de nombramiento o aceptacion indebida de cargo, vulnera la
prohibicién de ser sancionado con pena no prevista por ley? Si-no ¢ Por
qué?

- Enrelacién a la sexta interrogante, los entrevistados Duran, Huarcaya,
Flores, Copaja e Ysonsa (2022) indican que, se vulnera cuando se
sanciona a una persona por una accion que, al momento de cometerla,
no estaba calificada como delito, esto es, cuando el hecho no es tipico.

- En relacion a la séptima interrogante, los entrevistados Duran y
Huarcaya (2022) indican que, si, porque la norma prohibe ser
sancionado por hecho no previsto en una ley vigente, en ese orden de
ideas el término designacion, no forma parte del articulado de
nombramiento o0 aceptacion indebida para cargo publico. Por
consiguiente, todo acto de los 6rganos del estado debe encontrarse
fundado y motivado por el derecho vigente. Por otra parte, Flores,
Copaja e Ysonsa (2022) sefialan que, no se vulnera porque la
naturaleza del delito, prohibe el abuso del poder del funcionario publico
que nombra o designa individuos que no cumplen los requisitos
legales. En este orden de ideas el nombramiento y la designacion son
sinbnimos, por tanto, las consecuencias juridicas de su comision
resultan aplicables a los actos de designacion. Ademas, debe de
tenerse en cuenta que lo que se busca es proteger es la meritocracia

y el derecho a la igualdad para acceder a cargos publicos.
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Descripcién de resultados de la técnica de Cuestionario:

A continuacion, mostramos los resultados de la investigacion, en este
caso de la encuesta aplicada a 7 abogados. La primera pregunta de la
encuesta estuvo dirigida a conocer si la imputacion de los actos de
designacion de cargo publico bajo el delito de nombramiento ilegal afecta
al principio de legalidad. Dado que se requiere conocer si la imputacion
de los actos de designacion afecta al principio de legalidad.

El primer grafico muestra que el 57% de encuestados opina que, si se
afecta al principio de legalidad; entretanto el 43% considera que, no se

afecta al principio de legalidad.

Pregunta 1: ¢Cree Ud. que, la imputacion de los actos de designacion de cargo
publico bajo el delito de nombramiento ilegal afecta al principio de legalidad?
Frecuencia Porcentaje
Sl 4 57%
NO 3 43%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 7 100%

GRAFICO 1: Imputar designacion en el nombramiento ilegal afecta el principio de legalidad.
FUENTE: Grafico elaborado por Edwing Gustavo Velasquez Condori.

Asimismo, en el segundo gréafico se muestra que el 57% de los
encuestados considera que la imputacion del acto de aceptacién de cargo
publico por designacion, si afecta el principio de legalidad; entretanto el

43% considera que no se afecta el principio de legalidad.

Pregunta 2: ¢ Piensa Ud. que, la imputacion del acto de aceptacion de cargo publico
por designacion, bajo el supuesto de aceptacion ilegal del delito de nombramiento
indebido, afecta el principio de legalidad?

Frecuencia Porcentaje
SI 4 57%
NO 3 43%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 7 100%

GRAFICO 2: Imputar aceptacién de cargo publico por designacion afecta al principio de legalidad.
FUENTE: Grafico elaborado por Edwing Gustavo Velasquez Condori.
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Algo semejante ocurre con el tercer grafico donde muestra que el 57% de
los encuestados considera que el verbo rector designacién no se
encuentra dentro del delito de nombramiento o aceptacion ilegal; por otra
parte, el 43% considera que el verbo rector designacion no se encuentra

dentro del delito de nombramiento o aceptacion ilegal.

Pregunta 3: ¢Considera Ud. que, el verbo rector designacion de cargo publico se
encuentra dentro del delito de nombramiento o aceptacion ilegal?
Frecuencia Porcentaje
SI 3 43%
NO 4 57%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 7 100%

GRAFICO 3: El verbo designacion en el delito de nombramiento o aceptacion ilegal.
FUENTE: Gréfico elaborado por Edwing Gustavo Velasquez Condori.

Ahora bien, el cuarto grafico muestra que el 100%, de los participantes,
coincide en que si existen formas de vulnerar el principio de prohibicion

de ser procesado por acto no previsto por ley.

Pregunta 4: ¢ Cree Ud. que, existen formas de vulnerar el principio de prohibicion de
ser procesado por acto no previsto por ley?
Frecuencia Porcentaje
SI 7 100%
NO 0 0%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 7 100%

GRAFICO 4: Formas de vulnerar la prohibicién de ser procesado por acto no previsto por ley.
FUENTE: Gréfico elaborado por Edwing Gustavo Velasquez Condori.

Por otra parte, el quinto grafico muestra que el 57% de los encuestados
considera que, imputar la designacion de cargo publico bajo el delito de
nombramiento ilegal, si vulnera el principio prohibiciéon de ser procesado
por acto no previsto por ley; por otra parte, el 43% sefiala que no hay

vulneracion a dicho principio.
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Pregunta 5: ¢ Considera Ud. que, imputar la designacién de cargo publico bajo el delito
de nombramiento ilegal, vulnera el principio prohibicién de ser procesado por acto no

previsto por ley?

Frecuencia Porcentaje
Si 4 57%
NO 3 43%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 7 100%

GRAFICO 5: La designacion bajo el delito de nombramiento, vulnera la prohibicién de ser procesado por acto
no previsto por ley
FUENTE: Gréfico elaborado por Edwing Gustavo Velasquez Condori.

Ahora bien, el sexto grafico muestra que el 100%, de encuestados
concuerda en que si existen formas de vulnerar el principio de prohibicion

de ser sancionado.

Pregunta 6: ¢ Cree Ud. que, existen formas de vulnerar el principio de prohibicion de
ser sancionado con pena no prevista por ley?
Frecuencia Porcentaje
Sl 7 100%
NO 0 0%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 7 100%

GRAFICO 6: Formas de vulnerar la prohibicion de ser sancionado con pena no prevista por ley. FUENTE:
Gréfico elaborado por Edwing Gustavo Velasquez Condori.

Finalmente, el séptimo grafico muestra que el 57% de los preguntados
considera que, imputar la designacién de cargo publico bajo el delito de
nombramiento ilegal, si vulnera la prohibicion de ser sancionado con pena
no prevista por ley; por otra parte, el 43% indica que no existe vulneracion

al principio en mencién.

Pregunta 7: ¢ Considera Ud. que, imputar la designacion de cargo publico bajo el delito
de nombramiento ilegal, vulnera la prohibicién de ser sancionado con pena no prevista
por ley?
Frecuencia Porcentaje
SI 4 57%
NO 3 43%
NO PRECISA 0 0%
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TOTAL 7 100%

GRAFICO 7: Imputacién de la designacién de cargo publico bajo el delito de nombramiento ilegal. FUENTE:
Grafico elaborado por Edwing Gustavo Velasquez Condori

Con respecto a la discusion, se consideré los fundamentos teoricos,
articulos cientificos, resultados de entrevistas, encuestas y guia
documental, en funcién de un debate de argumentacion, luego consolidar
la informacion para obtener una postura que corresponda al objetivo

general y objetivos especificos del presente trabajo de investigacion.

Objetivo General

Describir las razones por las que la imputacibn de los actos de
designacion de cargo bajo el tipo penal de nombramiento o aceptacion

ilegal afecta el principio de legalidad, Moquegua afio 2022.

Duran y Huarcaya (2022) indican que, existe vulneracion al principio de
legalidad debido a que se debe de diferenciar la designacion del
nombramiento, porgue son instituciones juridicas que tienen diferentes
connotaciones administrativas en el sector publico, ademas la
designacion no es un verbo rector del tipo penal de nombramiento, que si
bien es cierto es un elemento normativo, este debe de ser interpretado
conforme al derecho vigente, diferenciando a estas dos instituciones

juridicas.

De lo anterior se deduce que, para que una conducta sea considerada
como delito, debe de estar tipificada anteriormente como tal, asimismo el
entendimiento del tipo penal, debe de realizarse de acuerdo a la ley
vigente, honrando de esta manera el principio de legalidad, el cual se

resquebraja sino no se cumple con la legalidad que la constitucion exige.

Ponce (2019) sefiala que, los actos de designacion deben de incorporarse

en el articulado penal de nombramiento indebido de cargo, dado que,
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dichos actos vulneran la legalidad en la designacién de cargos publicos al

interior de la administracion publica.

La casacion 265-2019 Moquegua, en el fundamento juridico 48, indica
que, el verbo rector nombramiento, abarca a cualquier acto de funcionario,
por el cual se incorpore a una persona en un cargo publico, sin que dicho

individuo cumpla con las exigencias que el cargo amerita.

Sin embargo, de la casacion 456-2012 Santa, fundamento juridico 2.2.2,
2.2.3y 2.2.4, se llega a colegir que, el principio de legalidad requiere que,
la ley penal sea clara, sin ambigledad y que esté debidamente delimitada
con anterioridad, para no quebrantar dicho principio, que esta destinado a
garantizar la libertad y seguridad de las personas. Para ello se debe de
asegurar la prohibicién de la practica retroactiva de la norma punitiva, la
practica de derechos Unicamente escritos, el veto a la analogia, asi como

de las disposiciones legales indeterminadas.

Ademas del principio de legalidad, la constitucion consagra también el
principio de taxatividad, el cual exige que las leyes que determinan los
delitos sean claras y precisas, dicha exigencia se manifiesta en la
constitucién peruana en el articulo 2 inciso 24 acépite d, en la expresion,
“‘de manera expresa e inequivoca”; en relacion a la taxatividad Tamara
(2020) indica que, para no caer en una incertidumbre normativa, dicho
principio impide que se realice una interpretacion arbitraria que traicione
la ley penal, por razones de lenguaje o cambios en el alcance de los
enunciados juridicos penales. Lo trascendental de todo esto es que la ley
sea vista objetivamente de forma precisa y clara, para cumplir el objetivo

garantista del derecho penal.

Al respecto, Castro (2020) ha sefialado que, actualmente el delito no tiene
el verbo rector designar, por consiguiente, tiene que ser incorporado; esta

figura es algo que los parlamentarios, deberan de tener en cuenta, con el
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fin de no caer en interpretaciones incompatibles y absolver o castigar de

manera injusta a los procesados.

En ese entender es preciso sefialar que 57% de los encuestados han
sefalado que, la imputacion de los actos de designacion de cargo publico
bajo el delito de nombramiento ilegal afecta al principio de legalidad.

En relacion a lo anteriormente sefialado, el codigo penal argentino, en su
articulado 253, amplia los comportamientos delictivos, porque tipifica la
proposicién ademas del nombramiento, es decir este tipo penal también
incluye al que propusiese para cargo publico a sujeto que no reune los

requisitos legales.

Conforme a los resultados obtenidos, podemos sostener que, si bien el
delito en mencioén tutela el bien juridico del correcto funcionamiento de la
administracion publica, por una razén de politica criminal, no puede
asumirse que Nombramiento es lo mismo que designacién. Ya que, segin
las normas del derecho administrativo, son instituciones juridicas
diferentes de acceso al sector publico. Asimismo, si bien se asume que el
nombramiento es un elemento normativo, justamente para definir su
contenido deben recurrirse a las normas, mas no a otras fuentes como la
real academia de la lengua espafiola, desde una perspectiva legal.
Ademas, habiendo analizado en mayoria a los entrevistados y

encuestados se considera que si se afecta el principio de legalidad.

Objetivo Especifico 1

Describir las razones por las que la imputacion de los actos de
designacion de cargo bajo el tipo penal de nombramiento o aceptacion
ilegal ocasiona la inobservancia de la prohibicion de ser procesado por

acto no previsto por ley, Moquegua afio 2022.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, en la casacion 456-2012 del

Santa, ha establecido la garantia por la que ningin comportamiento podra
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ser considerado delito sin que una ley previa y determinada la establezca
como tal (nullum crimen sine lege certa) por la cual, se impone al
legislador la obligacion de formular de manera clara y precisa las
conductas que decide tipificar, esto es, la ley penal no debe dar lugar a
ambigiedades al momento de su aplicacion, evitando la actuacion
arbitraria del juzgador. En esa linea los tipos penales han de redactarse
con la mayor exactitud posible, evitando los conceptos clasicos, recoger
las inequivocas consecuencias juridicas y prever solo marcos penales de

alcances limitados.

Duran y Huarcaya (2022) indican que, si se contraviene la prohibicion de
ser procesado por acto no previsto por ley, porque las conductas
prohibidas deben de estar previstas en la norma, penal vigente, sin
embargo, la designacion no se encuentra presente como verbo rector;
ahora, si bien el nombramiento es un elemento normativo del tipo penal
dicho elemento debe ser interpretado conforme al derecho vigente, que
para el caso son las normas juridicas del derecho administrativo. En
consecuencia, imputar cargos no establecidos en la ley expresamente,

contraviene la constitucion politica del Peru y los fallos de la CIDH.

Se comprende que, la ley penal debe de cumplir con el principio de
taxatividad, en virtud del cual, esta debe de ser clara y precisa sin lugar a
confusién; ahora bien, el entendimiento que se forme del nombramiento
como elemento normativo debe de realizarse en base a la norma

administrativas vigentes.

En contrapartida, Flores, Copaja e Ysonsa (2022) sefialan que, no se
contraviene la prohibicién de ser procesado por acto no previsto por ley,
porque el acto de designacién forma parte de la concepcion del verbo
rector de nombramiento. Asimismo, lo que se busca es velar por el

correcto funcionamiento de la administracion publica.
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No obstante, Carrasco & Arrieta (2017) sefialan que, el nombramiento y
la designacion presentan una diferencia marcada porque el nombramiento
requiere un concurso publico precedente, para su incorporacion a la
carrera administrativa; por otra parte, el acto de designacién admite el
acceso a un cargo de confianza sin previo concurso publico y de forma
temporal. Solo el nombramiento ilegal, esta tipificada como hecho punible,
por tanto, una infraccion a otro vinculo laboral, no constituirian delito,
como es el caso de la designacion. Para lograr un correcto entendimiento
y utilizacion, del tipo penal de nombramiento ilegal, se debe de obedecer
estrictamente el marco constitucional y los principios de legalidad, debido
proceso, tutela jurisdiccional efectiva, taxatividad, derecho de defensa y
otras normas que la constitucién y demas legislaciones exigen. De esta
forma se garantiza un fuerte estado constitucional de derecho, sistema

democratico, ademas de una éptima seguridad juridica.

En ese entender es preciso sefialar que 57% de los encuestados han
sefalado que, imputar la designacion de cargo publico bajo el delito de
nombramiento ilegal, vulnera el principio prohibicion de ser procesado por

acto no previsto por ley.

Conforme a los resultados obtenidos, con base en las entrevistas y el
analisis documental se ha alcanzado sostener que la posicion mayoritaria
concuerda en que imputar actos de designacién de cargo bajo el tipo penal
de nombramiento o aceptacién ilegal ocasiona una infraccion a la
prohibicibn de ser procesado por acto no previsto por ley. Ademas,
habiendo analizado en mayoria a los entrevistados y encuestados se

considera que si se afecta el principio de legalidad.

Objetivo Especifico 2

Describir las razones por las que la imputacibn de los actos de

designacion de cargo bajo el tipo penal de nombramiento o aceptacion
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ilegal ocasiona la inobservancia de la prohibicion de ser sancionado con

pena no prevista por ley, Moquegua afio 2022.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, en la casacion 456-2012 del
Santa, ha establecido lo siguiente: este principio se encuentra redactado
en la Constitucion bajo los términos consistentes en que nadie sera
sancionado penalmente por acto no establecido previamente en la ley,
como conducta tipica delictiva o falta; asimismo, a nadie se le aplicara
alguna pena o medida de seguridad, que no se encuentren previamente

establecidas en la norma legal.

Duran y Huarcaya (2022) indican que, si se contraviene el principio de
prohibicién ser sancionado por hecho no previsto en una ley vigente, en
ese orden de ideas el término designacion, no forma parte del articulado
de nombramiento o aceptacion indebida para cargo publico. Por
consiguiente, todo acto de los 6rganos del estado debe encontrarse
fundado y motivado por el derecho vigente. Ya que, al no encontrarse la
designacion como verbo rector en el supuesto de hecho del tipo penal, no

tendria porque razén aplicarse la consecuencia juridica de la pena.

Sobre el tema, la Constitucion resulta clara cuando proscribe o prohibe la
aplicacion de una sancion sobre las personas que realizaron una conducta
no subsumible dentro de un delito o una falta prevista previamente en el
ordenamiento juridico penal vigente. Resulta razonable y I6gico que, en el
derecho contemporaneo, se asuma que las penas soOlo puedan ser
aplicadas por conductas previstas en la Ley conforme al principio de

legalidad.

En contrapartida, Flores, Copaja e Ysonsa (2022) indican que, se vulnera
cuando se sanciona a una persona por una accion que, al momento de
cometerla, no estaba calificada como delito, esto es, cuando el hecho no
es tipico. No se vulnera porque la naturaleza del delito, prohibe el abuso

del poder del funcionario publico que nombra o designa individuos que no
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cumplen los requisitos legales. Ademas, debe de tenerse en cuenta que
lo que se busca es proteger es la meritocracia y el derecho a la igualdad

para acceder a cargos publicos.

No obstante, Carrasco & Arrieta (2017) sefialan que, el nombramiento y
la designacion son muy distintos porque el nombramiento requiere un
concurso publico previo, para su incorporacion a la carrera administrativa;
por otra parte el acto de designacion admite el acceso a un cargo de
confianza sin previo concurso publico y de forma temporal. Solo el
nombramiento ilegal, esta tipificada como hecho punible, por tanto, una
infraccion a otro vinculo laboral, no constituirian delito, como es el caso

de la designacion.

En ese entender es preciso sefialar que 57% de los encuestados han
sefalado que, el imputar la designacion de cargo publico bajo el delito de
nombramiento ilegal, vulnera la prohibicién de ser sancionado con pena

no prevista por ley.

Conforme a los resultados obtenidos, con base en las entrevistas y el
analisis documental se ha alcanzado sostener que la imputacion de los
actos de designacién de cargo bajo el delito de nombramiento o
aceptacion ilegal ocasiona una infraccibn a la prohibicibn de ser
sancionador por acto no previsto por ley. Finalmente, habiendo analizado
en mayoria a los entrevistados y encuestados se considera que si se

afecta el principio de legalidad.

35



V. CONCLUSIONES

PRIMERA: Se ha alcanzado sostener que la imputacion de los actos de
designacion de cargo bajo el delito de nombramiento o
aceptacion ilegal colisiona con el principio de legalidad.
Debido a que, el elemento normativo nombramiento o
aceptacion ilegal, no comprende a la designacion de cargo,
teniendo presente que, su contenido debe ser interpretado
conforme a las normas del derecho administrativo y no
conforme a otras fuentes no juridicas como la real

academia de la lengua espaiiola.

SEGUNDA: Se ha logrado sustentar que la imputacion de los actos de
designacion de cargo bajo el delito de nombramiento o
aceptacion ilegal colisiona con la prohibicion de ser
procesado por acto no previsto por ley. Debido a que, el
elemento normativo nombramiento o aceptacion ilegal, no
comprende a la designacién de cargo, en consecuencia, no
se puede procesar a personas por actos que al momento

de su comisién no estan previstos por el codigo penal.

TERCERA: Se concluyd que la imputacion de los actos de designacion
de cargo bajo el delito de nombramiento o aceptacion ilegal
colisiona con la prohibicion de ser sancionado por acto no
previsto por ley. Debido a que, el elemento normativo
nombramiento o aceptacion ilegal, no comprende a la
designacion de cargo, en consecuencia, no se puede
sancionar a personas por la comision de actos no previstos

como delitos o faltas en el codigo penal.



VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda, a los fiscales y jueces dejar de aplicar el tipo
penal de nombramiento o aceptacion ilegal frente a los
actos de designacion de cargo publico; toda vez que, se
vendria afectando el principio de legalidad previsto en la

Constitucion.

SEGUNDA: Se recomienda, a los fiscales y jueces dejar de aplicar el tipo
penal de nombramiento o aceptacion ilegal frente a los
actos de designacion de cargo publico; toda vez que, se
vendria afectando la prohibicion de ser procesado por

acto no previsto en la ley como delito o falta.

TERCERA: Se recomienda, a los fiscales y jueces dejar de aplicar el tipo
penal de nombramiento o aceptacion ilegal frente a los
actos de designacion de cargo publico; toda vez que, se
vendria afectando el principio de prohibicion de ser
sancionado por acto no previsto en la ley como delito o

falta.

CUARTA: Se recomienda, a los parlamentarios modificar el codigo penal
e incorporar a la designacion de cargo publico como una
conducta tipica dentro del tipo de nombramiento o

aceptacion ilegal, u otro delito.
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ANEXO 01 - PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY N°:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 381
DEL CODIGO PENAL E INCLUYE LA
DESIGNACION COMO VERBO RECTOR
EN EL DELITO DE NOMBRAMIENTO O
ACEPTACION ILEGAL

A través de un Congresista, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo

107° de la Constitucion Politica del Peru y conforme lo establecen los articulos 74 y

75 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS. -

A decir de, Villavicencio (2018), el principio de legalidad, es el principal limite de
la violencia punitiva que el sistema penal del Estado ejercita, se trata de un limite
tipico de un Estado de Derecho. Esta violencia se realiza bajo el control de la ley,
de manera que toda forma de violencia ilicita que provenga del sistema penal
(torturas, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, etc.) deberan ser

consideradas conductas prohibidas.

Siendo que, por ésta limitacion, se constituye como una garantia de la
administracion de justicia la prohibicion de la analogia (articulo 139, numeral 9,
Constitucion; art. 11l Titulo Preliminar, Cédigo penal), de manera que la pena sélo
se aplica a los tipos de lo injusto taxativamente previstos en la ley penal sin que
exista la posibilidad de aplicar analégicamente caracteristicas descriptivas o
normativas de los mismos.

Asimismo, el literal d) del inciso 24 del articulo 2 de la Constitucion, establece
que: “d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de

cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e



inequivoca, como infraccidon punible; ni sancionado con pena no prevista en la
ley.”

De igual forma, el articulo Il del Titulo Preliminar del Codigo Penal, ha establecido
sobre el Principio de Legalidad, lo siguiente: “Articulo Il.- Nadie sera sancionado
por un acto no previsto como delito o falta por la ley vigente al momento de su
comision, ni sometido a pena o medida de seguridad que no se encuentren
establecidas en ella.”

En tal sentido, para el ordenamiento juridico peruano, se encuentra proscrito y
prohibido, tanto procesar como sancionar a personas por hechos que no se
encuentran previstos taxativamente en la ley penal.

No obstante, lo anteriormente sefialando, recientemente se ha emitido la
Casacion N° 418-2019 del Santa, emitida por la Sala Penal Permanente de la
Corte Suprema de la Republica, en donde declarandose infundado el Recurso
de Casacion, se asume que los actos de “designacién” en el cargo se encuadran
dentro del delito de Nombramiento y Aceptacion llegal, en ese orden de ideas la
motivacion de la resolucién, sefiala que segun el manual de organizacion y
funciones del Proyecto Especial Chinecas, especificamente en lo referente a la
oficina de asesoria juridica, indica que los requisitos para el cargo de jefe de
asesoria juridica, uno de ellos es tener experiencia minima de cinco (05) afios
en el cargo, aspecto con el que no se cumplia.

En donde, si bien podria determinarse una situacién de afectacién al Principio de
Legalidad, también debe considerarse que, tanto el acto de administracion de
nombramiento o de designacion, sin tener en cuenta los requisitos previstos en
la ley o reglamentos, afectan el mismo bien juridico.

Ademas, debe tenerse presente que, segun lo previsto por el actual Procurador
Anticorrupcion, los ilicitos perpetrados contra la gestién publica, perturban de
forma destructiva a las instituciones que la conforman. Toda vez que, los
servidores publicos utilizan a la gestion publica, desde la esfera de su toma de
decisiones que lejos de pretender alcanzar el bien comun, sé6lo buscan satisfacer

su interés personal.



Entonces, a fin de evitar la perversion en la administracion de la cosa publica, el
ordenamiento juridico penal peruano, ha incluido dentro de la ley Penal, al
conjunto de ilicitos contra la gestion publica, los cuales de forma general buscan
proteger el bien juridico: “correcto funcionamiento de la administracién publica”.
Tal es el caso del delito de nombramiento y aceptacion ilegal, el cual se
encuentra tipificado en el articulo 381 del Cdédigo Penal, que castiga al
funcionario publico, que nombra a una persona que no tiene el perfil requerido
en un cargo de la administracién publica. En dicho articulado, expresamente se
tiene como verbo rector: “nombrar”’; es decir, se tipifica la conducta del
funcionario que nombra para cargo publico.

Por lo que, se requiere una medida legislativa que, permita perseguir las
conductas de designacion ilegal que al igual que el nombramiento, afectan el
bien juridico del correcto funcionamiento de la administracion publica, sin
transgredir el Principio de Legalidad. Asi, la Gnica forma de lograr tal objetivo, es
incluyendo a la designacion como un verbo rector dentro del tipo penal del Delito
de Nombramiento o Aceptacién llegal previsto en el articulo 381 del Cédigo
Penal.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL. -

La presente iniciativa legislativa tiene sus efectos sobre el Cédigo Penal,
modificando s6lo su articulo 381, referente al Delito de Nombramiento o
Aceptacion llegal.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO. -

El impacto de la presente iniciativa legislativa, resulta favorable como medida de
lucha contra la corrupcion, y para preservar un principio tan importante en la
actualidad, como lo es el principio de legalidad. Asimismo, no irrogara mayores

gastos de parte del Estado.

IV. FORMULA LEGAL. -

El Congreso de la Republica



Ha dado la Ley siguiente:

Ley que modifica el Articulo 381 del Codigo Penal, e incluye la designacion

como verbo rector en el delito de Nombramiento o aceptacion ilegal
Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 381 Codigo Penal,
a fin de incorporar a la designacion como verbo rector en el delito de

Nombramiento o aceptacion ilegal.

Articulo 2.- Modificacién del articulo 381 del Cédigo Penal, sobre el Plazo de
Suspensioén de la Ejecucion de la Pena y de la Reserva del Fallo

Condenatorio.

Modifiquese el articulo 381 del Cdédigo Penal, en los siguientes

términos:

“Articulo 381.- Nombramiento o aceptacion ilegal.
El funcionario publico que hace un nombramiento o designacion para

cargo publico a persona en quien no concurren los requisitos legales
y/o administrativos, sera reprimido con sesenta a ciento veinte dias-

multa.

El que acepta el cargo sin contar con los requisitos legales sera

reprimido con la misma pena.”

Articulo 3.- Derogatoria Unica

Deroguense todas las normas que se opongan a la presente Ley.

Lima, Marzo del 2022.
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ANEXO 03 — VALIDACION DE INSTRUMENTO DE ENTREVISTA

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: A\CS,O C‘ Gl Ce \\[ . —
1.2. Cargo e institucién donde labora: ....SZ.!I.QL:.CQ.C}.Q...S.LLQQI:!Q[.Q:!-!.S.}.J.Cd.a_..ﬂo.%&.(sa.O-
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Entrevista
1.4. Autores de instrumento: - Edwing Gustavo Veldsquez Condori

Il. ASPECTOS DE VALIDACION:

st fo “con Ienaje
comprensible.
Estd adecuado a las leyes y

1. CLARIDAD

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados

9. METODOLOGIA para lograr  verificar  los

El instrumento muestra la

%
2AQRIETIVIDAD: principios cientificos. x
Se estd adecuando a los objetivos
3. ACTUALIDAD y las necesidades reales de la )(
investigacion.
4. ORGANIZACION Existe una organizacién légica. X
5. SUFICIENCIA TomaJ e;n Acuenta I‘?s aspectos
0s esenciales. X
6. INTENCIONALIDAD Estd adecuado para valorar las K
categorias.
Se respalda en fundamentos
7. CON!
CONSSTENCIA técnicos y/o cientificos. x
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA probl djetivos, sup X
juridicos.

entre los

207 FERTINENCIA de la investigacion y su *
d i6n al método cientifico.

Ill. OPINION DE APLICABILIDAD

- Elinstrumento cumple con los requisitos
para su aplicaciéon X
- Elinstrumento no cumple con los requisitos
para su aplicacién

IV. PROMEDIO DE LA EVALUACION: - 2?5

Moquegua, 4 de febrero de 2022.

EL EXPERTO INFORMANTE

196102 ... terr: 953948700



~\| UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
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1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista

1.4. Autores de instrumento: - Edwing Gustavo Veldsquez Condori

ASPECTOS DE VALIDACION:

CRITERIOS INDICADORES

INACEPTABLE ACEPTABLE

Esté formulado con lenguaje

1. CLARIDAD 5
comprensible.
2. OBJETIVIDAD Eta_sdecuado. a'/las: eves: y
principios cientificos.
Se estd adecuando a los objetivos
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investigacion.
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5. SUFICIENCIA Toma) en cuenta los aspectos

icos esenciales.

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA probl adjetivos, sup

Existe coherencia entre los

juridicos.

9. METODOLOGIA
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metodologia y disefio aplicados
para lograr  verificar los

XD PSEPXIX DA IA DDA LR

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la
relacién entre los componentes
de la investigacion y su
adecuacion al método cientifico.

1Il. OPINION DE APLICABILIDAD

IV. PROMEDIO DE LA EVALUACION: 35

El instrumento cumple con los requisitos
para su aplicacion >§
Elinstrumento no cumple con los requisitos
para su aplicacion
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

; Hechock Narkin Llaiqul Pivecos
1.1. Apellidos y Nombres: LLNLS :
1.2. Cargo e institucién donde labora: .2\ 2@ 30110 Lik: ‘3‘“\'\’6
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Entrevista
1.4. Autores de instrumento: - Edwing Gustavo Veldsquez Condori
Il. ASPECTOS DE VALIDACION:
MEDIANAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
ACEPTABLE
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para su aplicacion

IV, PROMEDIO DE LA EVALUACION:
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Moquegua, 4 de febrero de 2022.



ANEXO 04 — GUIA DE ENTREVISTA
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- FECHA DE ENTREVISTA: ..o s s s

TITULO: IMPUTACION DE LOS ACTOS DE DESIGNACION BAJO EL
DELITO DE NOMBRAMIENTO ILEGAL Y SU AFECTACION AL PRINCIPIO
DE LEGALIDAD, MOQUEGUA-2022

Objetivo General: Describir las razones por las que la imputacién de los actos
de designacioén de cargo bajo el tipo penal de nombramiento o aceptacion ilegal
afecta el principio de legalidad, Moquegua afio 2022.

1. ¢Considera Ud. que, la imputacién penal de los actos de designacion de cargo
publico bajo el delito de nombramiento indebido, afecta al principio de legalidad? Si-

no ¢Por qué?




2. ¢ Considera Ud. que, la imputacion penal del acto de aceptacion de cargo publico
por designacion, bajo el supuesto de aceptacion ilegal del delito de hombramiento
indebido, afecta al principio de legalidad? Si-no ¢Por qué?

3. ¢ Considera Ud. que, los actos de designacion de cargo publico no se encuentran

tipificados en el tipo penal de nombramiento o aceptacion ilegal? Si-no ¢,Por qué?

Objetivo Especifico 1: Describir las razones por las que la imputacién de los
actos de designacién de cargo bajo el tipo penal de nombramiento o aceptacién
ilegal ocasiona la inobservancia de la prohibicion de ser procesado por acto no
previsto por ley, Moquegua afio 2022.

4. ¢En qué casos considera Ud. que se vulnera el principio de prohibicion de ser

procesado por acto no previsto por ley?



5. ¢ Considera Ud. que, imputar las designaciones de cargo publico bajo el delito de
nombramiento o aceptacion indebida de cargo, vulnera la prohibicion de ser

procesado por acto no previsto en la ley? Si-no ¢ Por qué?

Objetivo Especifico 2: Describir las razones por las que la imputacion de los
actos de designacion de cargo bajo el tipo penal de nombramiento o aceptacién
ilegal ocasiona la inobservancia de la prohibicion de ser sancionado con pena
no prevista por ley, Moquegua afo 2022.

6. ¢, En qué casos considera Usted, que se vulnera el principio de prohibicion de ser

sancionado con pena no prevista por ley?




7. ¢ Considera Ud. que, imputar las designaciones de cargo publico bajo el delito de
nombramiento o aceptacion indebida de cargo, vulnera la prohibicion de ser

sancionado con pena no prevista por ley? Si-no ¢,Por qué?




ANEXO 05 — VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE CUESTIONARIO

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: &\‘{ Aleio. Crur. s
1.2. Cargo e institucién donde labora: ﬁdl‘C&I}eSQ.PQHO.(JQ$)Q°\Q,“OQVQ6NL
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Cuestionario
1.4. Autores de instrumento: - Edwing Gustavo Veldsquez Condori

1l. ASPECTOS DE VALIDACION:

Esté formulado con lenguaje

1. CLARIDAD 3
comprensible.

2. OBJETIVIDAD Es.ta .;{decyadcﬁa las leyes vy
principios cientificos.
Se estd adecuando a los objetivos

3. ACTUALIDAD y las necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA Toma en Acuenta Igs aspectos
metodoldgicos esenciales.

6. INTENCIONALIDAD Estd acl‘ecuado para valorar las
categorias.

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA probl djetivos, sup
juridicos.

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr  verificar  los

7. CONSISTENCIA

9. METODOLOGIA

El instrumento muestra la
relacion entre los componentes
de la investigacion y su
adecuacion al do cientifico.

10. PERTINENCIA

> XXX I KX |>X [ XX

1il. OPINION DE APLICABILIDAD

- Elinstrumento cumple con los requisitos X
para su aplicacion

- Elinstrumento no cumple con los requisitos
para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE LA EVALUACION:

Moquegua, 4 de febrero de 2022.




~\| UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: pf)ﬁ(/@ Ac (010 BNS Coxoy.Nax CQ\O

1.2. Cargo e institucién donde labora: ... £Q. gtk ... oL s Q. Con. Mo §v Et)uu
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Cuestionario
1.4. Autores de instrumento: - Edwing Gustavo Veldsquez Condori

Il. ASPECTOS DE VALIDACION:

INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE

CRITERIOS INDICADORES

Esté formulado con lenguaje

1. CLARIDAD 3
comprensible.
2. OBJETIVIDAD fsts adeciado 3] lis) leyes'y
principios cientificos.
Se estd adecuando a los objetivos
3. ACTUALIDAD y las necesidades reales de la
4. ORGANIZACION Existe una organizacion logica.
5. SUFICIENCIA Toma) ?n cuenta Igs aspectos
esenciales.
Estd adecuado para valorar las

6. INTENCIONALIDAD .
categorias.

Se respalda en fundamentos

7. CONSISTENCIA iz g
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA probl djeti p
juridicos.

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados

9. METODOLOGIA B
para  lograr  verificar  los

El instrumento muestra la
relacién entre los componentes
de la investigacion y su
adecuacién al método cientifico.

10. PERTINENCIA

7S KOOI Xk P KX [

1Il. OPINION DE APLICABILIDAD

- Elinstrumento cumple con los requisitos ,
para su aplicacién >(

- Elinstrumento no cumple con los requisitos
para su aplicaciéon

IV. PROMEDIO DE LA EVALUACION: 2\

N Moquegua?? de febrero de 2022.
A

— -~

FIRMA DELEXPERTO INFORMANTE
DNINE: t/‘f/{jﬁwm T7E 252?78




~\| UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: .4 &% ecy H arxia hlay quy voliyecos

1.2. Cargo e instituciéon donde labora:
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Cuestionario
1.4. Autores de instrumento: - Edwing Gustavo Veldsquez Condori

Il. ASPECTOS DE VALIDACION:

INACEPTABLE ACEPTABLE
ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES
40 | 45 [ 50 | 55 [ 60 | 65 | 70 | 75 | 80 90 | 95
1. CLARIDAD Esté formulado con lenguaje
comprensible.
2. OBJETIVIDAD ESte: acieciiadol @ “las “leyes 1y
principios cientificos.
Se estd adecuando a los objetivos
3. ACTUALIDAD

y las necesidades reales de la

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion légica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
metodoldgicos esenciales.

6. INTENCIONALIDAD

Estda adecuado para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
prob djetivos, sup

juridicos.

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para  lograr  verificar  los

YT Ea T Vall oSl oSl b S VAN PNl b Sl

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la
relacion entre los componentes
de la investigacion y su
adecuacién al método cientifico.

7&

1ll. OPINION DE APLICABILIDAD

- Elinstrumento cumple con los requisitos

para su aplicacion

- Elinstrumento no cumple con los requisitos

para su aplicacién

IV. PROMEDIO DE LA EVALUACION:

C.ALS.N°01033

FIRMA DEL E
DNINe: QPP ZEET O gk

éPé RTO INFORMANTE

9rrefbbis

Moquegua, 4 de febrero de 2022.




ANEXO 06 — GUIA DE CUESTIONARIO

L
El UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

TITULO: IMPUTACION DE LOS ACTOS DE DESIGNACION BAJO
EL DELITO DE NOMBRAMIENTO ILEGAL Y SU AFECTACION AL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD, MOQUEGUA-2022

INSTRUCCIONES:

Sefior encuestado se le solicita que conteste el siguiente cuestionario en forma
anénima y con honestidad para asi desarrollar la investigacion sefalada, se

agradece de antemano por su colaboracion.

CONDICION:

Juez Fiscal Abogado

PREGUNTAS:

1. ¢Cree Ud. que, la imputacion de los actos de designaciéon de cargo publico bajo

el delito de nombramiento ilegal afecta al principio de legalidad?

Sl NO NO PRECISA

2. ¢Piensa Ud. que, la imputacién del acto de aceptaciéon de cargo publico por
designacion, bajo el supuesto de aceptacion ilegal del delito de nombramiento

indebido, afecta el principio de legalidad?

Sl NO NO PRECISA




Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

¢, Considera Ud. que, el verbo rector designacion de cargo publico no se

encuentra dentro del delito de nombramiento o aceptacion ilegal?

NO NO PRECISA

¢Cree Ud. que, existen formas de vulnerar el principio de prohibicién de ser

procesado por acto no previsto por ley?

NO NO PRECISA

¢ Considera Ud. que, imputar la designacion de cargo publico bajo el delito de
nombramiento ilegal, vulnera el principio prohibicion de ser procesado por acto

no previsto por ley?

NO NO PRECISA

¢Cree Ud. que, existen formas de vulnerar el principio de prohibicién de ser

sancionado con pena no prevista por ley?

NO NO PRECISA

¢ Considera Ud. que, imputar la designacioén de cargo publico bajo el delito de
nombramiento ilegal, vulnera la prohibicibn de ser sancionado con pena no

prevista por ley?

NO NO PRECISA




ANEXO 07 - GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

( N\
Titulo: Imputacion de los actos de designacion bajo el delito de nombramiento ilegal y su

afectacion al Principio de legalidad, Moquegua-2022
. J

Objetivo General: Describir las razones por las que la imputacién de los actos de designacion
de cargo bajo el tipo penal de nombramiento o aceptacion ilegal afecta el principio de
L legalidad, Moquegua afio 2022

J

AUTOR: Edwing Gustavo Velasquez Condori

FECHA: 2 de marzo de 2022

Fuente Constitucion Politica del Pera — Articulo 2 inciso 24 acéapite d

documental

Contenido de la | Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al
fuente a analizar | tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley,
de manera expresa e inequivoca, como infraccién punible; ni

sancionado con pena no prevista en la ley.

Analisis del De lo antes referido se desprende que, los derechos
contenido fundamentales de la persona, la libertad y a la seguridad
personales, es decir principio de legalidad, se encuentra

consagrado en la Constitucion.

Conclusion Del articulado en mencién, emana el principio de legalidad, el
cual de acuerdo a un estado constitucional de derecho debe de
garantizar, que ninguna persona pueda ser procesado o penado,
por cualquier comportamiento que no esté descrito previamente

como delito en el instante en el que se comete.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Vs

.

N

Titulo: Imputacion de los actos de designacion bajo el delito de nombramiento ilegal y su
afectacion al Principio de legalidad, Moquegua-2022

L legalidad, Moquegua afio 2022

Objetivo General: Describir las razones por las que la imputacién de los actos de designacion
de cargo bajo el tipo penal de nombramiento o aceptacion ilegal afecta el principio de

J

AUTOR: Edwing Gustavo Velasquez Condori

FECHA: 2 de marzo de 2022

Fuente Jurisprudencia
documental | Casacién 265-2019 Moquegua, fundamento juridico 48
Contenido | En tal sentido, el verbo rector “hacer nombramiento” esta referido a
de la fuente | cualquier acto efectuado por un funcionario publico, con competencia
a analizar | para ello, mediante el cual incorpora a una persona en un cargo
publico, sin que esta cumpla con los requisitos legales.
Analisis del | La presente casacion fue declarada infundada entre otros, porque a
contenido | criterio del o6rgano jurisdiccional, el alcance del verbo rector
“‘nombramiento”, comprende cualquier acto por el cual se pueda
integrar a un individuo a la funcién publica, sin que este reuna los
requisitos requeridos.
Conclusion | Se puede llegar a colegir que, para el tribunal, el verbo rector

nombramiento, abarca a cualquier acto de funcionario, por el cual, se
incorpore a una persona en un cargo publico, sin que dicho individuo
cumpla con las exigencias que el cargo amerita. Sin embargo, la
constitucibn como norma suprema consagra los derechos
fundamentales de las personas y de ella emana ademas el principio
de taxatividad, en virtud del cual se exige que las leyes que determinan
los delitos sean claras y precisas, exigencia que se manifiesta en la

constitucién a través de la frase “de manera expresa e inequivoca”




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Vs

N

Titulo: Imputacion de los actos de designacion bajo el delito de nombramiento ilegal y su
afectacion al Principio de legalidad, Moquegua-2022

.

Objetivo General: Describir las razones por las que la imputacién de los actos de designacion
de cargo bajo el tipo penal de nombramiento o aceptacion ilegal afecta el principio de

L legalidad, Moquegua afio 2022

J

AUTOR: Edwing Gustavo Velasquez Condori

FECHA: 2 de marzo de 2022

Fuente

documental

Jurisprudencia
casacion 456-2012 Santa, fundamento juridico 2.2.2,2.2.3y 2.2.4

Contenido
de la fuente

a analizar

[...] el principio de legalidad tiene cuatro formas de manifestacion que
se traducen en la exigencia de formulacion clara y sin ambigledad de
la ley penal [...] el principio de legalidad exige que por ley se
establezcan los delitos y que las conductas prohibidas estén
claramente delimitadas previamente por la ley. Como tal, garantiza la
prohibicién de la aplicacion retroactiva de la ley penal (Lex Praevia), la
prohibicién de la aplicacion de otros derechos que no sea el escrito
(Lex escripta), la prohibicion de la analogia (lex estricta) y de clausulas
legales indeterminadas (lex certa). Estas cuatro manifestaciones [...]
constituyen garantias de libertad y segundad para la sociedad al limitar

el ius puniendi del estado.

Andlisis del

contenido

el principio de legalidad se manifiesta de cuatro formas, que se
traducen en la exigencia de formulacion clara y sin ambigiedad, por el
contrario, deben estar visiblemente delimitadas en una ley anterior, de

esta forma se componen las garantias de libertad y segundad.

Conclusion

El principio de legalidad requiere que, la ley penal sea clara y que esté
debidamente delimitada con anterioridad, para no quebrantar este

principio, que esta destinado a garantizar la libertad y seguridad.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Vs

.

Titulo: Imputacion de los actos de designacion bajo el delito de nombramiento ilegal y su
afectacion al Principio de legalidad, Moquegua-2022

N

Objetivo General: Describir las razones por las que la imputacion de los actos de designacion
de cargo bajo el tipo penal de nombramiento o aceptacion ilegal afecta el principio de

L legalidad, Moquegua afio 2022

J

AUTOR: Edwing Gustavo Velasquez Condori

FECHA: 2 de marzo de 2022

Fuente

documental

Cadigo Penal Argentino

Contenido de la

fuente a analizar

Articulo 253. Seréa reprimido con multa de setecientos cincuenta
pesos a doce mil quinientos pesos e inhabilitacion especial de
seis meses a dos afios, el funcionario publico que propusiere o
nombrare para cargo publico, a persona en quien no
concurrieren los requisitos legales. En la misma pena incurrira el

gue aceptare un cargo para el cual no tenga los requisitos

legales.
Andlisis del El articulado penal argentino sanciona al funcionario que nombra
contenido 0 propone para cargo publico a individuo que no cumple con los
requisitos legales, la misma pena se aplica para aquel que
acepta el cargo.
Conclusion El articulo 253 del cédigo penal argentino, amplia los

comportamientos delictivos, porque tipifica la proposicién

ademas del nombramiento.




