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Resumen

La presente investigacion titulada: Prestaciones adicionales de obra en proyectos
de infraestructura educativa de un gobierno regional, tuvo como objetivo a analizar
las prestaciones adicionales de obra en proyectos de infraestructura educativa de
un gobierno regional, debido a que se ejecutan proyectos de inversion en la region
de pasco, la investigacion fue de enfoque cualitativo, tipo de investigacion basica y
se utilizé el disefio investigacion — accién. Se emple6 como técnicas de recoleccion
de datos, la entrevista a profundidad semiestructurada realizada a expertos de la
entidad, la observacion a la unidad de estudio la cual fue la oficina sub gerencia de
supervision de obra y el andlisis documental. Ademas, se utilizé el método inductivo

para el analisis de la informacion.

Se concluye que las prestaciones adicionales de obra deben desarrollarse a los
descrito en el reglamento de la ley de contrataciones del estado, cumpliéndose los
procedimientos debidamente justificado y respetando los plazos previstos en la
normativa, por otro lado, es indispensable que exista una necesidad de ejecutar
una prestacion adicional de obra debido a las deficiencias expediente técnico las
cuales tienen que ser apuntadas en el cuaderno de obra, esto permite tener un hito
para los tiempos para ratificacion, entrega del expediente de la prestaciones
adicionales de obra y conformidad técnica, asimismo, las directivas del invierte.pe
respecto al registro de adicionales en fase de ejecucion del proyecto se debe
precisar que los registros prodrian darse con documentos alterno y relacionados al
documento de aprobacion esto permitiria un registro rapido y que la los tiempos de
aprobacion de las prestaciones adicionales no demoren ni generen ampliaciones

de plazo.

Palabras claves: Adicionales de obra, expediente técnico y normativa.
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Abstract

The present investigation entitled: Additional work benefits in educational
infrastructure projects of a regional government, aimed to analyze the additional
work benefits in educational infrastructure projects of a regional government, due to
the fact that investment projects are executed in the region. from Pasco, the
research had a qualitative approach, type of basic research and the research-action
design was used. The semi-structured in-depth interview conducted with experts
from the entity, the observation of the study unit, which was the work supervision
sub-management office, and the documentary analysis were used as data collection
techniques. In addition, the inductive method was used for the analysis of the

information.

It is concluded that the additional work benefits must be developed to those
described in the regulations of the State Contracting Law, complying with the duly
justified procedures and respecting the deadlines provided in the regulations, on the
other hand, it is essential that there is a need to execute an additional work provision
due to the technical file deficiencies which have to be noted in the work notebook,
this allows to have a milestone for the times for ratification, delivery of the additional
work provision file and technical conformity, likewise, the directives of inversion.pe
regarding the registration of additional benefits in the execution phase of the project,
it should be specified that the records could be given with alternate documents and
related to the approval document, this would allow a quick registration and that the
approval times of the additional benefits do not delay or generate deadline

extensions.

Keywords: Additional works, technical file and regulations.
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l. INTRODUCCION

Las prestaciones adicionales de obras son necesarias debido a la deficiencias
técnicas el expediente técnico su ejecucion es indispensable y necesario para
cumplir con la meta del proyecto, en el gobierno regional la mayoria de los
proyectos requieren de una prestacion adicional de obra, la aprobacion estas
prestaciones tienen un plazo para su aprobacion, pero estas demoran mas de
lo previsto ocasionando que los proyectos no culminen en la fecha prevista, para
ello analizaremos los expediente técnicos relacionados a las prestaciones
adicionales de obra y su gestion, asimismo las normativas.

En el Perd, la mayoria de los proyectos requieren una prestacion
adicional por fallas del expediente técnico la cual genera la necesidad de
ejecutarlas para cumplir las metas del proyecto; el reglamento de contrataciones
del estado permite este procedimiento, pero el contratista y la supervision
deberan cumplir con todos los lineamientos descritos de no hacerlo no procede,
las entidades del estado aprueban solicitudes de prestaciones adicionales de
obra de proyectos de infraestructura sin contar con sustento técnico ni legal, la
cual representa el 1% de los proyectos que se intervinieron; Shack, Ortugal y
Quispe (2021).

La contraloria general de la republica (2020), las PAO se originan por
las deficiencias del expediente técnico como por ejemplo las interferencia entre
las especialidades de un proyecto, como también por aquellas situaciones
imprevisibles en el contrato de ejecucién de obra como por ejemplo si se tuvo
gue incorporar pilotes para el mejoramiento de la capacidad portante del suelo y
por causas no previstas en el expediente técnico como los trabajos de
emergencias para mitigar riesgos inminentes, todos estos son necesario para
el cumplimento de la meta de la obra la cual genera un presupuesto adicional
de obra.

Segun el reglamento nacional de contrataciones del estado (2018), las
prestaciones adicionales de obra tienen un margen de incidencia teniendo como
base el monto del contrato de obra. Si el monto es menor al 15% las
prestaciones adicionales de obra lo aprueban y autoriza su ejecucion la entidad,
pero si la incidencia es mayor al 15% la entidad lo aprueba y la contraloria

general de la republica autoriza la ejecucion, estos procedimientos pueden



demoran mucho tiempo por lo que generan ampliaciones de plazo o
suspensiones de obra.

Para aprobar una prestacion adicional de obra de acuerdo al reglamento
de contrataciones del estado (2018), se requiere previamente una certificacion
presupuestal y que generalmente se tiene que registrar previamente en la
plataforma del invierte.pe y la directiva del invierte.pe menciona que tienes que
aprobar el adicional y luego se registra. El registro de la adicional te permite
actualizar el monto de inversion en la plataforma del invierte.pe, esto te permite
emitir  certificaciones presupuestales, disponibilidades o previsiones
presupuestales porque el sistema esta vinculado al SIAF, esta incompatibilidad
genera demoras para la aprobacion de las prestaciones adicionales de obra.

A nivel internacional los paises desarrollados no tienen adicionales de
obra por deficiencias técnicas del expediente técnico, pero si por hechos
imprevisible por ejemplo por las condiciones de los suelos al momento de
ejecutar la obra, cuando el duefio 6 la entidad exigen al ejecutor que se realice
cambio, los expediente técnicos de los proyectos son muy detallados y no
minimizan costos en los estudios ademas en los Ultimos afios se implementé el
“Modelado de informacion para la construccion” conocido también como BIM,
los proyectos de infraestructura son las mayores beneficiadas por
la implementacion BIM, Chen, Jin & Alam (2018).

Por consiguiente, la justificacion de la presente tesis es tedrica, puesto
gue, se quiere contrastar que las prestaciones adicionales de obra de proyectos
de infraestructura educativa se generan por deficiencias del expediente técnico,
pero estas se demoran mucho tiempo en aprobarse en un gobierno regional la
cual ocasiona ampliaciones de plazo y suspensiones de plazo la cual trae
consigo el reconocimiento de los mayores gastos generales y la no culminacion
de la obra en la fecha prevista.

Igualmente, el producto de este desarrollo investigativo desde lo
metodoldgico, se daran a conocer los aspectos como las deficiencias del
expediente técnico, gestion de los adicionales de obra y incompatibilidad
normativa la cual genera demoras en la aprobacion de las prestaciones
adicionales de obra en proyectos de infraestructura educativa, para lo cual se

recopilaron informacion documentada. Asimismo, las herramientas para el



recojo de informacion se basan en la observacidon y actitudes de los sujetos
entrevistados; para analizarlos y responder preguntas de investigacion y
generar conocimiento.

Con respecto a la justificacion practica, para la sociedad y la comunidad
las prestaciones adicionales de obra son necesarias para que los proyectos de
infraestructura educativa cumplan con su objetivo, pero estos demoran mucho
tiempo en aprobarse la cual generan suspensiones de plazo de ejecucion y tanto
los obras no se entregan en las fechas establecidas, por la cual se analiza estas
problematicas y se plantea la propuestas de implementar una directiva sobre los
procedimiento técnicos para la elaboracion, evaluacion y aprobacion de
expediente técnicos de prestaciones adicionales de obra de proyectos de
infraestructura educativa.

En ese contexto se establecié como problema general: ¢ Cuales son las
prestaciones adicionales de obra en proyectos de infraestructura educativa de
un gobierno regional, Lima 2021?, También, en la siguiente investigacion se
plantea los siguientes problemas especificos: a) ¢Como se formula el
expediente técnico relacionados a prestaciones adicionales de obra en
proyectos de infraestructura educativa de un gobierno regional, Lima 20217?, b)
¢,COmo se genera las prestaciones adicionales de obra en proyectos de
infraestructura educativa de un gobierno regional, Lima 2021? y c) ¢ Cual es la
normativa en las prestaciones adicionales de obra que genera demoras en la
aprobacion de proyectos de infraestructura educativa de un gobierno regional,
Lima 20217

La finalidad de la presente investigacion es cumplir con el objetivo
general: Analizar las prestaciones adiciones de obra en proyectos de
infraestructura educativa de un gobierno regional, Lima 2021.Teniendo como
objetivos especificos los siguientes: a) Analizar los expedientes técnicos
relacionados a prestaciones adiciones de obra en proyectos de infraestructura
educativa de un gobierno regional, Lima 2021. b) Analizar la gestién de las
prestaciones adiciones de obra en proyectos de infraestructura educativa de un
gobierno regional, Lima 2021 y c) Analizar la normativa en las prestaciones
adiciones de obra que genera demoras en la aprobacion de proyectos de

infraestructura educativa de un gobierno regional, Lima 2021.



. MARCO TEORICO

Las prestaciones adicionales de obra se puede definir como incremento de
volumen de obra la cual genera un presupuesto por incremento de
volumen, esto es debido a qué los expedientes técnicos de los proyectos de
infraestructura(edificacion) tienen deficiencias técnicas en los disefios como
también presenta incompatibilidades e interferencia entre planos de
especialidades de infraestructura y equipamiento; uno de los motivos que los
expedientes cuentan con deficiencia técnica son los costos muy bajos qué
pagan las entidades publicas en los gobiernos regionales y municipalidades esto
conlleva que no se realicen todos los estudios basico y que no se tengan a
todos los especialistas que se requieren y no cuentan con una ingenieria de
detalles.

En el Perq, el reglamento de la ley de contrataciones del estado se
establecen los procedimientos que deben seguir el contratista y la supervision
para generar la necesidad de ejecutar una prestacién adicional de obra,
dependiendo a la incidencia de la prestacion adicional de obras tienes
consideraciones que deben de contar para su aprobacion del expediente de la
prestacion adicional de obra y para su autorizacion de su ejecucion, se
debe tener en consideracion para que proceda la prestaciones adicionales se
debe de apuntar en el cuaderno de obra debidamente sustentado con un
informe de deficiencia técnica del expediente, la cual tiene que ser ratificado por
la supervision, caso contrario se deniega la solicitud, ratificado la necesidad el
contratista debe de presentar el expediente de la prestacion adicional de obra
al supervisor para su conformidad técnica y este debe de presentarlo a la
entidad para la aprobacion del presupuesto adicional de obra. Asimismo en el
caso gue las prestaciones adicionales de obra superen el 15 % de incidencia
acumulado, la entidad tendra que elaborar un expediente para que se presenta
a la contraloria para que ellos puedan realizar el control previo de la prestacion
adicional de obra, la contraloria tiene un plazo 15 dias habiles para sus
pronunciamiento, la contraloria puede disponer en solicitar informacion
complementaria a la entidad la cual debe remitir en 5 dias hébiles, de no hacerlo
la contraloria puede declarar improcedente a la solicitud de autorizacion previa,

para la cual la entidad debera apelar dentro los 5 dias hébiles, todo este



procedimiento hace que el contratista puede solicitar ampliacion de plazo o que
la obra se suspenda, conllevando al reconocimiento de gastos generales.

En referencias a los trabajos previos revisados en el contexto nacional
sobre la categoria expediente técnico se tiene a Cajas (2021) quien concluyo
que, el plano tiene una relacion inversamente proporcional con las prestaciones
adicionales de obra esto quiere decir que a menor eficiencia en la elaboracion
de los planos de obra generan mayores demandas adicionales. Asimismo,
Taquire (2019) sostuvo que, los errores que se han tiene en el trabajo de
estudios, se generan los planos de todas la especialidades, los metrados mal
elaborados, con especificaciones técnicas que no tiene relacion con las partidas
y que no se cuentan con los estudios basicos y que carecen de disefios, el
76% de los errores cometidos se encuentran en planos de todas la
especialidades y en los disefios poco éticos, siendo esto la causal que genera
la necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra por expedientes
técnicos deficientes la cual ademas genero arbitrajes, suspensiones de plazo
generando retraso significativo en la ejecucion de la obra y demora en la entrega
del proyecto. Leodn, Cristobal & Guevara (2020) concluy6 que, las deficiencias
del expediente técnico en la especialidad de arquitectura y especialidades se
identificaron la mayor cantidad de defectos entregados por el consultor en el
orden del 75 %, siendo los defectos en la especialidad de disefio estructural los
principales representando el 55% del total de defectos la cual se evidencia que
la empresa consultora no contaba con la experiencia necesaria.

En referencias a los trabajos previos revisados en el contexto nacional
sobre la categoria expediente técnico con BIM se tiene Mendez (2020) quien
concluy6 que, la aplicacion Building Information Modeling - BIM se implementa
con un modelamiento basado capacidad de los conceptos de la comunicaciéon
simultanea, simulacion en tiempo real, optimizacién de los tiempos, integracion
de las especialidades el cual ayuda en la toma de decisiones inmediatas la cual
permite analizar facilmente el modelo y todos los procesos alcanzan un
incrementando en la eficacia y la eficiencia en la gestion de la construccién de
las infraestructuras. Asimismo, Hernandez (2018) sostuvo que, el 84% de los
profesionales encuestados tienen un conocimiento amplio sobre la

constructibilidad en el modelado de los proyectos de infraestructura(edificacion),



mediante el uso de herramientas de la metodologia “Building Information
Modeling” en la etapa de disefio durante la ejecucion de expediente técnicos.
También, Atahualpa (2021) determin6é que, con la implementacion del BIM
durante la proceso de ejecucién de expediente técnicos, se tiene una mejora
significativamente los disefio en todas la especialidades de los proyectos de
infraestructura(edificacion), donde se vio una mejoras en el rendimiento de los
tiempos en la elaboracion de documentos técnicos(planos, disefios vy
presupuesto), es decir disminuyé en su promedio en un 57% ,asimismo las
interferencias detectadas entre especialidades disminuy6 en un promedio en un
95.00%, demostrando que se detectaron en mayor cantidad las interferencia
entre especialidades producto a que se aplico la metodologia BIM y por dltimo
disminuyendo los tiempos de trabajo la cual mejor6 o en un 30% en la
disminucion en el tiempo de elaboracién del trabajo. Asimismo, Flores (2020)
concluyd que, la metodologia BIM es superior a la metodologia tradicional,
siendo mas eficiente en conjunto.

Asi mismo se tiene Bohorquez, Porras, Sanchez, & Marifio (2018)
quienes concluyeron que, el modelo BIM en la dimension (5D) incluye
informacion de la representacion del modelo BIM en la dimension (3D), los
tiempos para ejecutar cada trabajos de la fase de planificacion siguiendo sede
seguir una secuencia de acuerdo al planteamiento del proceso constructivo en
la dimension (4D) ademas la estimacion de los costo de los trabajo es mas
Asimismo, es mas sencillo realizarlos debido a que la dimensién (5D) te permite
analizar los presupuestos. Adicionalmente, el modelo te permite controlar y
realizar el seguimiento en las tareas, realizando una comparacion entre la
simulacién con las tareas ejecutadas. También Cérdenas, C., Zapata, P., &
Lozano, N. (2018) precisé que, el software COST se complementa con otras
herramientas BIM para desarrollar trabajos colaborativos en tiempo real, su usos
mejoran las buenas practicas de construccion digital asimismo ayuda a que los
responsables de obra a tomar decisiones clave en el momento oportuno durante
la etapa de planificacién y ejecucion de la obra, esta herramienta facilita el de
analisis de indicadores de forma global (analisis por proyecto) o de forma
especifica (analisis por objeto de control, obra paquetes y entregables), ademas

ayuda durante la ejecucion a administrar sus proyectos de manera eficiente.Por



otra parte, Dixit, Venkatraj, Ostadalimakhmalbaf, Pariafsai, & Lavy (2019)
concluye lo siguiente,la Integracion de la gestion de instalaciones y el modelado
de informacién de edificios (BIM) ayuda a la industria de la construccion con la
creacion de pautas que ayudarian en la integraciéon BIM-FM. La base de datos
virtual del BIM que contiene informaciéon importante de disefio, construccion y
planificacidn, se utiliza para una gestion del ciclo de vida del proyecto siendo
esta eficaz y eficiente.

Por otra parte, Aziz, Nawawi & Ariff (2016) en su investigacion de la
evolucion de tecnologias de la informacién y la comunicacién en la gestién de
instalaciones usando el Building Information Modelling (BIM), dio a conocer el
software “Facility Manager” adopta la nueva tecnologia en la organizacién para
la gestion del mantenimiento la cual esta vinculado a un correo electronico,
gracias esto se puede conectar desde una tablet y se puede realizar recorridos
virtuales ayudando mejor a realizar las operaciones de gestion en la energia de
los edificios verdes previamente a ellos también se implententa durante la
ejecucion de la obra.

En referencias a los trabajos previos revisados en el contexto nacional
sobre la categoria adicionales de obra se tiene Yafiez (2018) quien concluyé
que, las entidad del estado deberian pagar por los adicional de obra ejecutados
sin autorizacion de la entidad, indistintamente de la mala fe o buena fe del
contratista, siempre en cuando el supervisor de obra que se verifica y
ratifica que la adicional de obra es indispensable mente para cumplir las metas
de la obra, y se cumple con la finalidades de los proyectos publico la cual
genero la motivacion de la contratacion. Asimismo, Dilas (2017) determina que,
el impacto econémico de las prestaciones adicionales requirieron en el distrito
se tuvo una incidencia del 5.09%.También, Chino(2020) determiné que, la
causa que se generaron los adicionales de obra en proyectos ejecutados por la
modalidad de administracion directa como por administracion indirecta son las
deficiencias en el expediente técnico de obra las cuales un total de 54
adicionales de obra las cuales fueron aprobadas de los cuales 34 de ellos
fueron aprobados por adicionales por mayores metrados la cual tiene una
porcentaje del 62.96% de total ; asimismo 11 de ellos son adicionales de obra

la cual tiene una porcentaje del 20.37%; se tuvo 06 adicionales que no tiene


https://es.wikipedia.org/wiki/Tecnolog%C3%ADas_de_la_informaci%C3%B3n_y_la_comunicaci%C3%B3n

justificacion la cual tiene una porcentaje del 11.11%; y por ultimo se tiene 03
adicionales deductivo vinculante la cual tiene una porcentaje del 5.56%.
Asimismo Fernandez (2021) precisa que, los expedientes técnicos no estan
acordes a la necesidad real esta situacién que muchas veces son causales de
adicionales, ampliaciones de plazo, paralizaciones y por ende variacién en el
costo de la obra. También Torres, L. (2017) precisa que, el 40 % de las obras
ejecutadas por contrata no se concluyeron porque el contratista no realizo los
procedimientos de acuerdo al reglamento de contrataciones las
cuales generaron que las solicitudes de adicionales de obra se declaren
improcedentes, agotando los plazos de ejecucion.

En referencias a los trabajos previos revisados en el contexto
internacional sobre la categoria expediente técnico, se tiene Yafiez (2018)
quien precisa que, las entidades colocan un tiempo muy reducido para la
elaboracion del expediente técnico estas practicas son erréneas que se comete
frecuentemente y el impacto que se genera son las deficiencias de los planos,
presupuestos y disefios que afecta a la calidad del proyecto asi mismo se viene
integrando profesionales con el conocimiento de software de compatibilizacion
entre los planos de distintas especialidades. dado que la implementacion del
usos software se dio durante la ejecucion de obra los resultados obtenidos no
fueron los esperados ya que los plazo de ejecucion eran muy cortos, a menos
gue se hubiera tenido un modelo ya establecido desde el inicio de la fase de
preconstruccién(expediente técnico) y respecto a la categoria adicionales de
obra que genera modificaciones del contrato se tiene a Torres (2017) precisa
que, las dos terceras partes de los sobre costos por modificaciones, son
debidos a mejoras en la obra, para el financiamiento de los proyectos se
deberian emplear las asociaciones publicas privadas para recuperar las
“heridas econdmicas” causadas por los incrementos presupuestales de los
adicionales de obra, seria bueno reforzar los controles de eficacia y eficiencia,
determinar los riesgos antes que invertir y seleccionar a la empresa encargada
para elaborar proyecto inicial, es necesario que la modalidad de contratacion
sea ‘“llave en mano” donde el contratista elabora el expediente técnico, la
ejecucion del proyecto y la puesta en servicio y acompafiamiento, garantizando

la reduccion de costes por modificaciones en la obra.
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[l METODOLOGIA
3.1 Tipoy disefio de investigacion

Tipo de disefio:

Segun la finalidad, la presente investigacion es de tipo basica, porque se
recolecta datos y describe las prestaciones adicionales de obra en los
proyectos de infraestructura educativa de un gobierno regional y analizarlas
sobre las experiencias de determinados profesionales y su entorno
(Hernandez & Medoza,2018). Esta investigacion contribuira teéricamente a
estudiar las categorias (expediente técnico, adicional de obra y normativa),
sera de enfoque cualitativa, se basa en la exposicion minuciosa de sucesos y
de conductas observables; Esta investigacion contribuird teéricamente y se
orienta a conseguir un nuevo aprendizaje de las prestaciones adicionales, con
el Unico objetivo de incrementar el conocimiento a los profesionales de la

construccion (Alvarez,2020).

Disefio de investigacion:

En el presente trabajo se utilizé el disefio investigacion — accion, porque se
realiza un diagnostico de las prestaciones adicionales de obra generadas por
deficiencia técnicas del expediente técnico de proyectos de infraestructura
donde recolectamos los datos documentados que serdn analizados e
interpretados para buscar una solucion a nuestro problema (Hernandez &
Medoza,2018), todo este enfoque aporta informacion que ayudara a detectar
el problema la cual se analizara e interpretara para dar una solucion al
problema mediante el cual se formula una solucion para resolver el problema
e implementar mejoras, asimismo menciona que la investigacién-accion, se
basa en tres fases esenciales las cuales son, observar, pensar y actuar; las

cuales se dan de manera constante hasta que el problema sea resuelto.



3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

El andlisis de contenidos se ha reducido en tres categorias denominadas
expediente técnico, adicional de obra y normativa estas a su vez se dividen en
sub categorias, porque nos ayuda a tener palabras claves que nos van a servir
en recolectar informacién como articulos cientificos, libros, tesis y otros

documentos que debera ser contrastada con las entrevistas a realizar.

Tabla 1

Categorizacion de la variable

Categorias Subcategorias
BIM
Revision

Expediente Técnico

Necesidad del adicional
Adicional de Obra Cuaderno de obra

Ratificacion

Elaboracion

Conformidad

Demora

Incidencia

Documento de aprobacion
Normativa incompatibilidad
Registro en el invierte.pe

3.3 Escenario de estudio

Se eligi como escenario de estudio a la Sub Gerencia de Supervision de obra
del GORE-PASCO, ya que se considera la oficina mas importante el cual
permite comprender la realidad problematica, por consiguiente, se procedio a
solicitar autorizacion a la Gerencia de Infraestructura. La oficina tiene un
ambiente de un é&rea aproximada de 100 m2 y estd conformado por
profesionales de las carreras de ingenieria de ingenieria civil y arquitectura,
con amplia experiencia como residentes de obra, supervisores en obra y
coordinadores en obra. Por otro lado, las actividades realizadas en el dia a dia
son supervisadas por el jefe de oficina e informadas a la gerencia de

infraestructura.
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Figura 1
Organigrama operativo de la Entidad
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3.4 Participantes

Los participantes del presente estudio son 3 profesionales que tiene cargo de
coordinadores de obra que son colaboradores de la Sub Gerencia de
Supervision de Obra, para ello se consider6 que cada participante debe contar
con experiencia como coordinador de obra en proyectos de infraestructura
educativa, por lo que se observara como estan trabajando actualmente y asi
comprender a mayor detalle sobre la problematica de las prestaciones

adicionales de obra de los proyectos de infraestructura educativa.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Segun Hernandez y Mendoza (2018) sefiala que, para los métodos
cualitativos, la recopilacion de informacion es importante. Asimismo, el
investigador es la principal herramienta para el recojo de informacién en la
investigacion cualitativa, basada en la observacion y actitudes de los sujetos a
entrevista. El proposito de la investigacion cualitativa es obtener datos de
personas que conozcan de las categorias y sub categorias de la investigacion,

procedimientos y procesos. Se recopilan para analizarlos y comprenderlos y
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responder preguntas de investigacion y generar conocimiento. (Martinez
2018). La entrevista es una herramienta en la que se recaba informacion de
determinadas personas con la finalidad de adquirir nociones sobre una
problematica definida. De acuerdo con Abarca, y otros (2018), la entrevista es
la técnica para el recojo de informacién que se fundamenta en la interaccién
de dos o mas personas a partir de una charla, o conversacion sobre un

determinado tema.

3.6 Procedimiento

Se solicité autorizacion al gerente de infraestructura de la entidad para realizar
el trabajo investigacion; el cual fue aceptada y se procedio a desarrollar la
investigacion luego se procedid a la recoleccion de toda informacion posible,
formulando preguntas  coherentes sobre el tema de la investigacion; la
entrevista se realiz0 a 3 coordinadores de obra conocedores del tema de
prestaciones adicionales de obra y se realizé en la sala de reuniones de la
SGSO.

Las preguntas de las entrevistas, se realizaron en base a las categorias
siguientes: Expediente Técnico, Adicional de Obra y Normativa; y las Sub
categoria: BIM, Revision, Necesidad del adicional, Cuaderno de obra,
Ratificacion, Elaboracién, Conformidad, Demora, Incidencia. Documento de
Aprobacion, incompatibilidad, Registro en el Invierte.pe.

Se procedi6 a realizar la triangulacion de la informacion que se obtiene
en las entrevistas y la observacion, conjuntamente con el marco teorico y los
antecedentes, para luego seguir la definicion de resultados y llegar a la

discusion, concluyendo finalmente, con las conclusiones y recomendaciones.

3.7 Rigor cientifico

Puede almacenar mucha informacion, siempre que, el poderio de ello reposa
en como se va modelando su armazén; en su bagaje histérico, la informacion
puede ser muy apreciada, pero es necesaria una muy meticulosa lectura teérica
para que esta adquiera connotacion. El andlisis de datos es una tarea dura e
importante, es tomar la decision de qué informacién podria sernos util y cual

debemos desechar en el momento de realizar el analisis, es por esto la
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importancia de la repetida lectura de la informacion recolectada para tener
plena conciencia y vinculacion con la realidad estudiada, es por esto que el
registro de la informacion juega un rol importante en el andlisis de datos.
(Schettini & Cortazzo, 2015).

El relato honesto y transparente de los investigadores en cada uno de
los sesgos y otras circunstancias en las entrevistas, sera factor preponderante

de la credibilidad de la investigacion. (Troncoso, P. & Amaya, P., 2016).

La entrevista, podemos definirla como la conversacion que se sostiene
entre dos 0 mas personas orientada a un determinado fin, es diferente a solo
hablar. Sirve para recabar datos, que sera de utilidad en la investigacion
cualitativa (Diaz, B.& otros, 2018).

3.8 Método de anélisis de datos

El analisis de datos es un proceso cuya finalidad es analizar los datos con el
fin de encontrar tendencias y llegar a una conclusion sobre la informacién que
contienen para la toma de decisiones, o0 para agrandar el saber de varios
tdpicos. se relacionan entre puntos fundamentales: Primero, validez interna y
externa; contrastacion mediante algun tipo de documentacion, o con otras
informaciones, lo mas importante es estar orientado a los objetivos Segundo,
representatividad es uno de los aspectos mas influyentes en la investigacion
cualitativa, pues el interés se centran exponer los resultados de su estudio no
en una poblaciéon amplia, lo que busca es profundidad en los estudios de caso
de adicionales. Tercero. - La teorizacion, son cuestiones propias de la
conceptualizacién ideando una ordenacion légica, un modelo o una teoria que
englobe esa informacion.

Es la importancia de conocer las teorias para poder estructurar una,
gue esté en sincronia con las demas, desde un entramado de relaciones entre
los sujetos y objetos de estudio, entre lo particular y o general. La confiabilidad
de la informacién tiene que ver con la técnica y la coherencia utilizada lo cual
permite que otra persona que realice el mismo tipo de investigacion pueda

llegar a las mismas conclusiones. (Schettini & Cortazzo, 2015).
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3.9 Aspectos éticos
El trabajo de investigacion se realiz6 teniendo en consideracion los aspectos
éticos como el de la independencia, el investigador es libre de elegir su
participacion en el desarrollo del proyecto; beneficencia, pretender el beneficio
de los investigadores; responsabilidad y confidencialidad, respecto a los datos
personales de los participantes.

Asimismo, el trabajo se elaboré siguiendo las indicaciones de la guia
de trabajos de trabajos de investigacion de la UCV y en concordancia con las
Normas APA, también se hizo uso del software Turnitin para la validacion del

porcentaje de similitud.

14



V. RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados de la presente investigacion se han han sido obtenido mediante

la aplicacién de recoleccion de datos, aplicando entrevista a profundidad con

preguntas semiestructuradas, la guia de observacion participante y ficha de

andlisis documental y la busqueda de referencias bibliograficas para los

antecedentes y marco teorico, estos instrumentos estan en funcién de lograr los

objetivos planteados. A continuacidn, se muestran las diversas conclusiones,

que se lleg6 a través de las triangulaciones.

Figura 2.

Triangulacién de las entrevistas semiestructuradas

Fue necesaria la ejecucion de

E1 Coordinador
de Obra N° 1

Para cumplir el objetivo de los
proyectos y que este tenga
funcionalidad, es necesario la
ejecucion de prestaciones
adicionales de obra siempre y
cuando el expediente técnico sea
deficiente, se deben conocer los
procedimientos para su
aprobacion, pero es necesario la
destreza de los participantes para
solucionar las incompatibilidades
normativas y la asignacion de
recursos econémicos.

una prestacion adicional de
obra en proyectos de
infraestructura educativa de un
gobierno regional cuando un
expediente técnico tiene
deficiencias y se necesita que el
proyecto pueda cumplir su
objetivo o finalidad; asimismo la
prestacion adicional de obra se
debera aprobar mediante una
resolucion.

E2 Coordinador
de Obra N° 2

Las deficiencias en un expediente técnico de
infraestructura educativa de un gobierno
regional generaron la necesario ejecutar
prestaciones adicionales de obra para que los
proyecto cumplan con su objetivo, pero se debio
que realizar registros en la fase de inversion
mediante un informe de aprobacion de la
prestacion adicional de obra con la finalidad de
que se pueda emitir una certificacion

—)

E3 Coordinador
de Obra N° 3

Las ejecuciones de prestaciones adicionales de obra en
proyectos de infraestructura educativa de un gobierno
regional fueron necesarias para cumplir el objetivo del
proyecto para que éste pueda tener funcionalidad;
asimismo existio incompatibilidades entre normativa
respeto al registro de la aprobacién la cual afecto a que
se pueda emitir la certificacion y aprobacién de la
prestacion adicional de obra.
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Basado en las entrevistas realizadas a los expertos en el tema de
estudio y en referencia al objetivo principal, la pregunta 01: ¢Por qué es
necesario ejecutar las prestaciones adicionales de obra en proyectos de
infraestructura educativa de un gobierno regional?; se concluye que, debido a
las deficiencias en el expediente técnico surge la necesidad de ejecutar
prestaciones adicionales de obra para que el proyecto cumpla su objetivo. Con
respecto a la pregunta 02: ¢ Cémo se realiza pagos de presupuestos adicionales
de obra?; se concluye que, el pago de presupuesto adicionales de obra se
realiza mediante valorizaciones mensuales dado a que estas prestaciones

cuentan con su propia certificacion presupuestal.

En referencia al primer objetivo especifico, la pregunta 03: ¢ Por qué es
importante el informe de revision del expediente técnico?; se concluye que, es
importante el informe de revisién del expediente técnico con la finalidad que se
alerte se posibles deficiencias del expediente técnico que pueda generar
prestaciones adicionales de obra. Con respecto a la pregunta 04: ¢De qué
manera la metodologia BIM ayuda a realizar el expediente técnico de las
prestaciones adicionales de obra?; se concluye que, la metodologia BIM nos
permite detectar deficiencias de un expediente técnico, a las herramientas nos
permite simular el proyecto, por lo tanto, es eficiencia en la formulacién de

expedientes técnicos de prestaciones adicionales.

En referencia al segundo objetivo especifico, la pregunta 05 ¢ Como se
gestiona las prestaciones adicionales de obra?; se concluye que, la gestion de
prestaciones adicionales de obra se realiza de acuerdo al reglamento de la ley
de contrataciones del estado, inicia cuando surge una necesidad de ejecutar
una prestacion adicional de obra la cual tiene que estar suscrita en el cuaderno
de obra y la supervision emite un informe de ratificacion, el contratista presenta
supervision en un plazo no mayor a 15 dias el expediente técnico de la
prestacion adicional, éste lo evalla y emite la conformidad técnica y lo presenta
a la entidad para su aprobacién, la demora de aprobacion por la entidad Genera
ampliaciones de plazo mas aun si estas tienen que estar autorizadas por la

Contraloria general de la Republica.
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Finalmente, en referencia al ultimo objetivo especifico, la pregunta 06
¢Cuales son las incompatibilidades entre normativa relacionado a las
prestaciones adicionales de obra?; se concluye que, la norma del invierte.pe el
reglamento nacional de contrataciones del estado, una exige que se debe
registrar la resolucion de aprobacion de la prestacion adicional de obra, pero
para aprobar se le quiere una certificacion presupuestal la cual no se puede
obtener si no estas registrado en el invierte.pe el documento de aprobacion, el
registro de una prestacion adiciona es importante actualizar el techo
presupuestal y esto viabiliza la emisién de una certificacién presupuestal porque

eleva el techo presupuestal.

Pero existe semejanza a la investigacion de Leon, Cristobal & Guevara
(2020) determino que, las deficiencias del expediente técnico en la especialidad
de arquitectura y las otras especialidades tubieron mayor cantidad de defectos
entregados por el consultor en un porcentaje de 75% la cual se adviete que
existe deficiencias técnicas en proyectos aprobados la cual generaran
prestaciones adicioanes de obra, el aporte que da mi estudio es que debe
implementar procedimiento técnicos para la elaboracion, evaluacién vy

aprobacion expedientes técnicos a través de directivas.
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Figura 3

Triangulacién del andlisis documental

Proyecto N° 1

Los montos del contrato inicial
tuvieron incrementos debido a la
aprobacion de prestaciones
adicionales de obra las cuales
tuvieron incidencia menor al 15%
asimismo durante la aprobacion de
estos la obra se tenia que suspender
porque la entidad no tenia recursos
econémicos y por las
incompatibilidades normativas para el
registro del adicional., extendiéndose
asi los plazos de entrega de la obra.

El monto de contrato de ejecucién inicial del
proyecto N° 1 fue S/ 5,082,942 y tuvo un plazo de
ejecucion de 150 dias calendarios, tuvo dos
prestaciones adicionales de obra'y incremento
contractual por la implementacion y afectacion de
rendimientos covid-19 por el monto de S/ 584,414
asimismo durante la aprobacion de estos la obra
estaba suspendido 186 dias calendarios porque
la entidad no tenia recursos econémicos y por las
incompatibilidades normativas para el registro del
adicional. El costo total de la obra termino
costando el monto de S/ 5,667,356 con una
incidencia acumulada de las adiciones de 107.09
%,V con un plazo de 483 dias calendarios.

Proyecto N° 2

El monto de contrato de ejecucion inicial del proyecto
N° 2 fue S/ 5,092,839 y tuvo un plazo de ejecucion
de 150 dias calendarios, tuvo una prestacion
adicional de obra N° 01 por el monto de S/ 260,629
el cual tuvo un plazo de ejecucion 45 dias
calendarios, la obra estuvo suspendida 16 dias
calendarios porque la entidad no tenia recursos
econdémicos y por las incompatibilidades normativas
para el registro del adicional. El costo total de la obra
terminé costando el monto de S/ 5,353,468 con una
incidencia acumulada de las adiciones de 105.12%y
con un plazo de 211 dias calendarios.

—)

Proyecto N° 3

El monto de contrato de ejecucion inicial del proyecto N°
3 fue S/ 7,618,990 y tuvo un plazo de ejecucion de 210
dias calendarios, tuvo una prestacion adicional de obra
N° 01 por el monto de S/ 260,629 asimismo durante la
aprobacién la obra estaba suspendido 121 dias
calendarios porque la entidad no tenia recursos
econémicos y por las incompatibilidades normativas
para el registro del adicional. El costo total de la obra
termin6 costando el monto de S/ 8,444,644 con una
incidencia acumulada de las adiciones de 110.84% y
con un plazo de 381 dias calendarios.

Para la triangulacién del analisis documental, se tiene al proyecto N° 1

que tuvo un costo inicial de S/ 5,082,942 y un plazo de ejecucion de 180 dias

calendarios, debido a las deficiencias del expediente técnico se generd dos

prestaciones adicionales de obra, terminé costando el monto de S/ 5,667,356

con una incidencia acumulada de las adiciones de 107.09 % y con un plazo de

483 dias calendarios; asimismo, el proyecto N° 2 que tuvo un costo inicial de S/
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5,092,839 y un plazo de ejecucion de 150 dias calendarios, debido a las
deficiencias del expediente técnico se gener6 dos prestaciones adicionales de
obra, terminé costando el monto de S/ 5,353,468 con una incidencia acumulada
de las adiciones de 105.12% y con un plazo de 211 dias calendarios; También;
el proyecto N° 3 que tuvo un costo inicial de S/ 7,618,990 un plazo de ejecucion
de 210 dias calendarios, debido a las deficiencias del expediente técnico se
gener6 dos prestaciones adicionales de obra, termind costando el monto de S/
8,444,644 con una incidencia acumulada de los adiciones de 110.84% y un
plazo de ejecucién de 381 dias calendarios.Por lo tanto, se evidencia qué debido
a las deficiencias de los expedientes técnicos los costos de los contrato de obra

terminan incrementando y los plazos de entrega de la obra se prolongan.

Pero se asemeja a la investigacion de Dilas (2017) determina que, los
impactos econdémicos de las prestaciones adicionales en el distrito se tuvo una
incidencia del 5.09% del monto de contrato de obra, el aporte que da mi estudio
la entidad deben elaborar necesariamente una adenda por actualizacién de
montos de contrato generado por la aprobacion de prestaciones adicionales de
obra, asi como también incrementar las fianzas de fiel cumpliento por el 10 %

de los montos aprobados de las prestaciones.
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Figura 4

Triangulacién de la observacion de la unidad de estudio

P1: Coordinador de obra

De las observaciones se concluye qué, los
expediente técnicos de las prestaciones
adicionales son motivados por una
necesidad debido a las deficiencias, estas
deficiencias tienen que ser apuntadas en el
cuaderno de obra y ratificadas por la
supervision de no cumplirse esto pueden
ser declaradas improcedentes la solicitud
generando que el procedimiento vuelva a
reiniciarse; asimismo, la entidad solo tiene
12 dias habiles para probar las
prestaciones adicionales pero debido a las
incompatibilidad de la directiva del
invierte.pe y otros conflictos internos se
demoran un tiempo mayor generando
suspensiones de obra o ampliaciones de

P2: Especialista en
inversiones

plazo.

Los informes de necesidad de ejecutar
una prestacion adicional de obra no se
presentan al principio de la obra si no
casi cuando la ejecucion de las partidas
de esas partidas se vuelven criticas asi
mismo cometen el error de no realizar el
asiento en el cuaderno de obra la cual
causa la imposibilidad de aprobar la
prestacion adicional de obra. También
se observd que, en la oficina de la
gerencia regional de infraestructura se
demora mucho en realizar el registro de
la prestacion adicional por tener
incompatibilidades con directiva del
invierte.pe.

P3: Asesor legal

los expedientes técnicos de las prestaciones
adicionales de obra se deben contar con el
informe de necesidad y ratificacion. La oficina
de la sub gerencia de supervision de obra
solicita registro de la prestacién adicional de
obra en la fase de ejecucién formato 8 items
para que se pueda actualizar el monto de la
inversion en la plataforma del invierte.pe

El expediente técnico de las prestaciones
adicionales de obra se debe contar con
asientos en el cuaderno de obra sobre la
necesidad y ratificacion, mediante el cual se
verifica los procedimientos legales para su
procedencia al no contar con estas se
declara improcedente las solicitudes.
También se observo que, la entidad esta
aprobando prestacion adicional de obra en
un plazo mayor a los 12 dias hébiles
establecidos en el reglamento de la ley de
contrataciones del estado.
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Para la triangulacion de la observacion los participantes en el desarrollo
de la investigacion corresponden a tres personas que se encuentran
actualmente laborando en la sub gerencia de supervision de obras del Gore-
Pasco objeto de estudio ,quienes en base a su experiencia han colaborado con
la informacion para poder realizar la observacion, ellos son: P1: Coordinador de
obra quien se encarga de administrar los contrato de obras, P2: Especialista en
inversiones encargado gestion de inversiones durante la fase de inversion, P3:

Asesor legal encargado de emitir opinidénes e informes legales.

Al observar a los participantes se evidencid que los expedientes
técnicos de las prestaciones adicionales de obra deben ser presentados
después del informe de revision del expediente técnico de obra, ya que la
aprobacion de esto demorar mas del tiempo previsto por demoras en la gerencia
de infraestructura en los registros de fase de inversion y por no contar con
recursos econdémicos para los adicionales las cuales se tiene que habilitar de

otros proyectos.

Pero se asemeja a la investigacion de Fernandez (2021) precisa que,
los expedientes técnicos no estan acordes a la necesidad real esta situacion
gue muchas veces son causas que generan prestaciones adicionales de obra.
Debido a procedimento burocraticos la cual genero demoras en la aprobacion
de las prestaciones adicionales de obras genero paralizaciones de obra, debido
a que la entidad no contaba para asignar presupuesto para la adicionales de

obras.
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Figura 5

Triangulacion de las técnicas utilizadas

Para cumplir el

Entrevista semi
estructurada

proyectos y que este tenga
funcionalidad, es necesario
ejecucion de prestaciones

En conclusién, es necesario la ejecucion de las
prestaciones adicionales de obra cuando existe
expediente
permite cumplir el objetivo del proyecto, la
justificacién técnica y legal es importante para
la aprobacion, Las prestaciones adicionales de
las obras de infraestructura educativa tuvieron
un porcentaje de incidencia menor al 15%
respecto al monto contractual.
infraestructura educativa llegaron a paralizarse
debido a la demora en la aprobacion de las
prestaciones adicionales de obra esto se
debido a las
normativas para el registro del monto de los
adicionales y a la falta de recursos econémicos.

deficiencias del

generé

técnico, esto

participantes

Las obras de

incompatibilidades

La entidad no cuenta con herramientas de
gestion financiera la cual te permiten saber en
tiempo real si es posible asignar recursos
econdmicos para las prestaciones adicionales

de obra asi para

reducir el

tiempo de

aprobacién y no suspendiendo el plazo de

ejecucion.

Observacion

De las observaciones se concluye qué, los
expediente técnicos de las prestaciones
adicionales son motivados por una necesidad
debido a las deficiencias, estas deficiencias tienen
gue ser apuntadas en el cuaderno de obra y
ratificadas por la supervisién de no cumplirse esto
pueden ser declaradas improcedentes la solicitud
generando que el procedimiento vuelva a
reiniciarse; asimismo, la entidad solo tiene 12 dias
hébiles para probar las prestaciones adicionales
pero debido a las incompatibilidad de la
directiva del invierte.pe y otros conflictos internos
se demoran un tiempo mayor generando
suspensiones de obra o ampliaciones de plazo

C—)

Andlisis documental

Los montos del contrato inicial
tuvieron incrementos debido a la
aprobacion de prestaciones
adicionales de obra las cuales
tuvieron incidencia menor al 15%
asimismo durante la aprobacién de
estos la obra se tenia que suspender
porque la entidad no tenia recursos
econémicos y por las
incompatibilidades normativas para el
registro del adicional., extendiéndose
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Al triangular las tres técnicas utilizadas se concluye que, es necesario la
ejecucion de las prestaciones adicionales de obra cuando existe deficiencias del
expediente técnico, esto permite cumplir el objetivo del proyecto, la justificacion
técnica y legal es importante para la aprobacion, Las prestaciones adicionales de
las obras de infraestructura educativa tuvieron un porcentaje de incidencia menor
al 15% respecto al monto contractual. Las obras de infraestructura educativa
llegaron a paralizarse debido a la demora en la aprobacion de las prestaciones
adicionales de obra esto se generd debido a las incompatibilidades normativas para
el registro del monto de los adicionales y a la falta de recursos econémicos. La
entidad no cuenta con herramientas de gestion financiera la cual te permiten saber
en tiempo real si es posible asignar recursos econdmicos para las prestaciones
adicionales de obra asi para reducir el tiempo de aprobacion y no suspendiendo el

plazo de ejecucion.

Pero se asemeja a la investigacion de Torres, L. (2017) precisa que, el 40
% de las obras ejecutadas por contrata no se concluyeron porgque el contratista no
realizé los procedimientos de acuerdo al reglamento de contrataciones las
cuales generaron que las solicitudes de adicionales de obra se declaren
improcedentes, agotando los plazos de ejecucion; asi también 60 % de la obra se
concluyeron las obras, pero con aprobacién de prestaciones adicionales de obra
con incidencia menores al 15 % de incidencia, las cuales se tuvieron demoras en

la aprobacion de las prestaciones adicionales de obra.
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Figura 6

Triangulaciéon de antecedentes, marco teorico y resultados

Antecedentes

En base a los antecedentes, marco teérico
y resultados, se puede concluir que las
prestaciones adicionales de obra te
permiten cumplir el objetivo del proyecto,
pero estas deben ser aprobadas en los
plazos correspondientes para no generar
ampliaciones de plazo o suspensiones de
plazo. Por otro lado, es necesario emplear
las metodologias BIM en los anteproyectos
para disminuir las incidencias de los
adicionales de obra. Asimismo, las
entidades publicas deben de tener
herramientas la cual permite gestionar los
recursos econémicos para ser asignados
para los adicionales de obra.

Marco teérico

C—)

Los autores Shack, Ortugal y Quispe
(2021) en su investigacion concluyen
que, la mayoria de los proyectos
requieren una prestaciéon adicional de
obra por fallas del expediente técnico la
cual genera la necesidad de ejecutarlas
para cumplir las metas del proyecto; el
reglamento de contrataciones del estado
permite este procedimiento, pero el
contratista y la supervisién deberan
cumplir con todos los lineamientos
descritos de no hacerlo no procede, las
entidades del estado aprueban
solicitudes de prestaciones adicionales
de obra de proyectos de infraestructura
sin contar con sustento técnico ni legal,
la cual representa el 1% de los
proyectos que se intervinieron.

Resultados

Segun los autores citados en el marco
tedrico se concluye que, los Expedientes
Técnicos no estdn acordes a la
necesidad real esta situacion causa
prestaciones de adicionales de obra,
ampliaciones de plazo, paralizaciones y
por ende variacion en el costo de la obra;
las deficiencias del expediente técnico
son por interferencias entre especialidad
de arquitectura y especialidades en el
orden del 75 %, la cual se evidencia que
las empresas consultoras no contaban
con la experiencia necesaria; por otro
lado la metodologia BIM te permitir
detectar y mitigar las interferencias
detectadas entre especialidades aun asi
existen vicios ocultos que generan
adicionales de obra.

En conclucion, es necesario la ejecucion de las
prestaciones adicionales de obra cuando existe
deficiencias del expediente técnico, esto permite
cumplir el objetivo del proyecto, la justificacion técnica
y legal es importante para la aprobacion, Las
prestaciones adicionales de las obras de
infraestructura educativa tuvieron un porcentaje de
incidencia menor al 15% respecto al monto
contractual. Las obras de infraestructura educativa
llegaron a paralizarse debido a la demora en la
aprobacién de las prestaciones adicionales de obra
esto se generé debido a las incompatibilidades
normativas para el registro del monto de los
adicionales y a la falta de recursos econdémicos. La
entidad no cuenta con herramientas de gestion
financiera la cual te permiten saber en tiempo real si
es posible asignar recursos econdémicos para las
prestaciones adicionales de obra asi para reducir el
tiempo de aprobacién y no suspendiendo el plazo de
ejecucion.
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En base a los antecedentes, marco teorico y resultados, se puede concluir que las
prestaciones adicionales de obra te permiten cumplir el objetivo del proyecto, pero
estas deben ser aprobadas en los plazos correspondientes para no generar
ampliaciones de plazo o suspensiones de plazo. Por otro lado, es necesario
emplear las metodologias BIM en los anteproyectos para disminuir las incidencias
de los adicionales de obra. Asimismo, las entidades publicas deben de tener
herramientas la cual permite gestionar los recursos econémicos para ser asignados
para los adicionales de obra

Pero difiere al planteamiento de Yafiez (2018) quien concluyé que, las
entidad del estado deberian pagar por los adicional de obra ejecutados sin
autorizacion de la entidad, siempre en cuando el supervisor de obra que se verifica
y ratifica que la adicional de obra es indispensable mente para cumplir las metas
de la obra, el aporte que da mi estudio es que se apruebe las prestaciones
adicionales de obra pero con una certificacion presupuestal para garantizar el pago
correspondiente a excepcion que se trate de prestaciones adicionales por
emergencia la cual es necesario que se ejecute primero por existencia de un riesgo

inminente y posterior se efectue el pago correspondiente.
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V. CONCLUSIONES

Primera:

En relacién al objetivo general, se concluye que prestaciones adicionales de
obra en proyectos de infraestructura educativa se generaron debido a
deficiencias del expedientes técnicos de obra con la finalidad de cumplir las
metas del proyecto, los contratos de obra tuvieron un incremento en montos con
incidencias menores al 15 %, durante la aprobacion del expediente técnico de
la prestacién adicional de obra se suspende el plazo de ejecucion debido a que
la entidad demora mucho en la aprobacion dado que no tenia recursos
econdémicos y por las incompatibilidades normativas para el registro del
adicional, extendiéndose asi los plazos de entrega de la obra.

Segunda:

En relacién al primer objetivo especifico se concluye que, cinco de seis
proyectos de infraestructura educativa en un gobierno regional presentan
deficiencias en el expediente técnico asi mismo aquellas situaciones
imprevisibles en obra como también por causas no previsibles en el expediente
técnico de la obra, todos estas circunstancias generaron la necesidad de
presentar expedientes técnicos de prestacion adicional de obra, de la cuales
cuentan con la justificacion técnica detallada respetando el marco legal.
Tercera:

En relacion al segundo objetivo especifico, se concluye , la gestiéon de
prestaciones adicionales de obra se realizé de acuerdo al reglamento de la ley
de contrataciones del estado,la cual se motivo por la necesidad de ejecutar una
prestacion adicional de obra suscrita en el cuaderno de obra y la que la
supervision ratifique, se present6 en un plazo menor a 15 dias los expedientes
técnicos de la prestacion adicional de obra, pero la entidad tuvo demoras para
la aprobacion la genero suspensiones de plazo.La entidad no cuenta con
herramientas de gestion financiera la cual te permiten saber en tiempo real si es
posible asignar recursos econdémicos para las prestaciones adicionales de obra
asi para reducir el tiempo de aprobacién y no cause suspensiones de plazo.
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Cuarta:

En relacion al tercer objetivo especifico, se concluye que la directiva y guias del
invierte.pe tiene incompatibilidades en relacion al reglamento de contrataciones
del estado, especificamente para poder realizar el registro de la prestaciones
adicionales de obra en la fase de ejecucién “Formato 8a”; el no registro del
adicional limita al Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF a
poder emitir las certificaciones presupuestales o disponibilidad presupuestal, la
cual es un requisito indispensable para aprobar con acto resolutivo el expediente

de la prestacién adicionales de obra.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera:

Se recomienda que el ministerio de economia y finanzas debe plantear un guia
nacional de la gestion de prestaciones adicionales, las cuales permitiran que las
prestaciones adicionales de obra se aprueben debidamente sustentados en
plazos menores a 12 dias habiles evitando que se generen suspensiones de
plazo o ampliaciones.

Segunda:

Se recomienda al responsable de la oficina de sub gerencia de supervision de
obra plantear una directiva de procedimiento técnicos para la elaboracién,
evaluacion y aprobacion expedientes técnicos de prestaciones adicionales de
obra, el cual permitira que los residentes y supervisores conozcan el contenido
minimo del expediente y los procedimientos a efectuar.

Tercera:

Se recomienda al responsable de la oficina sub gerencia de supervision de obra
implementar una herramienta informatica que te permita el monitoreo de la
gestion de las prestaciones adicionales de obra, la cual te permite saber en
tiempo real los plazos, riesgos y asignacion de recursos economicos.

Cuarto:

Se recomienda al responsable de la oficina de sub gerencia de supervision de
obra plantear un plan de capacitacion y desarrollo personal, sobre las
normativas; reglamento de la ley de contrataciones del estado y directiva del
invierte.pe relacionados a las prestaciones adicionales de obra con la finalidad

de evitar demoras en la aprobacion.
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VII.

1.

PROPUESTA

GUIA NACIONAL DE PRESTACIONES ADICIONALES DE OBRA

Fundamentacion

En el pais no cuenta con una guia detallada de cémo se debe realizar gestién
de las prestaciones adicionales de obra, motivo por el cual las obras se llegan
a paralizar o se genera ampliaciones de plazo generando que se posponga

el término de la obra.

Para ello es necesario que se garantice el cumplimiento del procedimiento
de las Prestaciones, de acuerdo con la normativa de Contrataciones del

Estado y la del Invierte.pe.

Objetivos:

General:

Establecer guia técnica, administrativa y financiera que permitan dotar de
celeridad, eficacia y transparencia al procedimiento administrativo de
tramite y aprobacion de las PAO en los proyectos de inversion publica,
asegurando la observancia de los plazos y requisitos que dispone la
normativa de contrataciones del Estado y otros dispositivos legales
aplicables.

Justificacion

La mayoria de las obras en el Peru se llegan a paralizar debido a las deficiencias
del expediente técnico, por las demoras en la aprobacion de las prestaciones
adicionales, esto genera que los proyectos no se entreguen en las fechas

establecidas las cuales generan el reconocimiento de gastos generales variables

la cual viene a generar un perjuicio al estado peruano.
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3. Disposiciones generales:

a) Prestaciones adicionales de obra:
menores o iguales al 15% del monto del contrato original.

— Menores o iguales al 15% del monto del contrato inicial.
— Mayores al 15% del monto del contrato inicial.

— Con caréacter de emergencia.
b) Reduccién de prestaciones de obra.
4. Disposiciones especificas:
= Causales que originan Prestaciones Adicionales de Obra son:
= Contenido minimo del expediente de una prestacion adicional de obra
= Formulacién del presupuesto adicional de obra
» Plazos especificos y procedimientos para establecer la necesidad y
atencion de las Prestaciones Adicionales
5. Disposiciones complementarias:
e Certificacion Presupuestal

e Registro en el invierte.pe
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Flujograma de procedimiento para el tramite de evaluacion de prestaciones

adicionales de obra

Figura 7.
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ANEXO N° 1 Matriz de Categorizacion
Titulo: Prestaciones adicionales de obra en proyectos de infraestructura educativa de un gobierno regional, Lima 2021
Nombre: Geovanni Ayala Sanchez

Problemas Especificos

Objetivos Especificos:

¢Coémo se formula el expediente técnico
relacionados a prestaciones adicionales de
obra en proyectos de infraestructura
educativa de un gobierno regional, Lima
2021?

Analizar los expedientes técnicos
relacionados a prestaciones
adicionales de obra en proyectos de
infraestructura educativa de un
gobierno regional, Lima 2021.

;Como se genera las prestaciones
adicionales de obra en proyectos de
infraestructura educativa de un gobierno
regional, Lima 2021?

Analizar la gestion de las
Prestaciones adicionales de obra en
proyectos de infraestructura
educativa de un gobierno regional,
Lima 2021

¢Cual es la normativa en las prestaciones
adicionales de obra que genera demoras en
la  aprobacién de proyectos de
infraestructura educativa de un gobierno
regional, Lima 2021?

Analizar la normativa en las
prestaciones adicionales de obra que
genera demoras en la aprobacion de
proyectos de infraestructura
educativa de un gobierno regional,
Lima 2021.

Adicional de Obra

Normativa

Necesidad del adicional
Cuaderno de obra
Ratificacion
Elaboracién
Conformidad

Demora

Incidencia

Documento de
Aprobacion
incompatibilidad

Registro en el Invierte.pe

Observacion

Andlisis
documentario

Problema General Objetivo General Categorias Subcategorias Técnicas Instrumentos
¢Cuales son las prestaciones adicionales de | Analizar las prestaciones
obra en proyectos de infraestructura | adicionales de obra en proyectos de
educativa de un gobierno regional, Lima | infraestructura educativa de un
2021? gobierno regional, Lima 2021. BIM
Expediente Técnico Revision
Entrevista Guia de entrevista.

Guia de observacion

Ficha de analisis de
documentos

Fuente: Alvarado (2021)
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ANEXO N° 2: Guia de entrevista semi estructurada

Fecha Entrevista:

Entrevistado:

Cargo:

Introduccion:

La presente entrevista tiene como fin, indagar sobre las prestaciones adicionales
de obra en proyectos de infraestructura educativa de un gobierno regional, con el
fin de evaluar y analizar los procedimientos, a fin de evitar demoras en la

aprobacion de estas prestaciones.

a.

C.

1. ¢Por qué es necesario ejecutar las prestaciones adicionales de obra en
proyectos de infraestructura educativa de un gobierno regional?

2. ¢Como se realiza pagos de presupuestos adicionales de obra?
¢Por qué es importante el informe de revision del expediente técnico?
¢,De qué manera la metodologia BIM ayuda a realizar el expediente técnico

de las prestaciones adicionales de obra?

¢La metodologia BIM ayuda a detectar las interferencias e
incompatibilidades entre los planos?
¢La metodologia BIM permite formular expedientes técnicos de

prestaciones adicionales de obra con mayor eficacia?

5. ¢Como se gestiona las prestaciones adicionales de obra?

¢,Como se sustenta la necesidad de ejecutar una prestacion adicional
de obra?

¢ Es necesario que se asienta en el cuaderno de obra la necesidad de
ejecutar una prestacion adicional de obra?

¢ Es necesario que la supervision ratifique la necesidad de ejecutar una
prestacion adicional de obra?

¢, Quién elabora el expediente técnico de la prestacion adicional de
obra?

¢ Quién evalla el expediente técnico de la prestacion adicional de obra
y emite la conformidad técnica para su aprobacion?

¢, Como afecta al contrato de obra la demora de la entidad en la

aprobacion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra?
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I. ¢Las prestaciones adicionales de obra con incidencia superiores al
15% requieren la autorizacion por la contraloria general de la republica
para su ejecucion, que generan estos engorrosos procedimientos?

6. ¢Cuales son las incompatibilidades entre normativa relacionado a las
prestaciones adicionales de obra?

j- ¢Cuales son las normas relacionado a las prestaciones adicionales de
obra?

k. ¢Mediante qué documento se aprueba prestacion adicional de obra?

l. ¢Qué incompatibilidad existen entre las normativas que generan
demora en la aprobacién de una prestacién adicional de obra?

m. ¢Coémo ayuda el registro de una prestacion adicional de obra en la

plataforma del invierte.pe?
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ANEXO N° 3: Matriz de desgravacion de la entrevista

metodologia BIM ayuda a

realizar el expediente técnico

Nro. | Preguntas Entrevistado 1 -Coordinador de Obra
N° 01

1 ¢Por qué es necesario | Las prestaciones adicionales de obra de
ejecutar las prestaciones | trabajos adicionales como su propio
adicionales de obra en | nombre dicen para garantizar el objetivo
proyectos de infraestructura | del proyecto, entonces esto se genera por
educativa de un gobierno | deficiencias en el expediente técnico, si se
regional? dio entonces si hay necesidad de contar

prestaciones adicionales pues es
necesario para cumplir con la finalidad del
proyecto de inversion.

2 ¢, Como se realiza pagos de | Que un contrato celebrado entre el
presupuestos adicionales de | contratista donde indica que tiene que ser
obra? por pagos por valorizaciones, en este

caso los adicionales también son pagados
en base a valorizaciones mensuales y
claro tienen que estar por cada una de
estas valoraciones acompafadas con su
certificacion presupuestal, el reglamento
de la ley de contrataciones del estado
menciona que seran pagados hasta el
ultimo dia del mes siguiente.

3 ¢Por qué es importante el | Es necesario el informe de revision del
informe de revision del | expediente técnico porqué ayuda a
expediente técnico? detectar los errores en su formulacién que

pueden afectar la ejecucion de la obra,
alertando de posibles ampliaciones de
plazo y adicionales de obra.

4 cDe qué manera la | El BIM te permite reducir tiempo en la

elaboracion de los expedientes técnicos
de prestaciones adicionales de obra, ya

que sus herramientas te permiten a

45




de las prestaciones
adicionales de obra?

realizar un trabajo colaborativo vy
coordinado; metodologia ayuda
definitivamente detectar interferencias
incompatibilidades no solo en los planos
sino en todo el proyecto es algo global, se
recomienda su implementacién desde el
anteproyecto; gracias a sus herramientas
te permite formular proyectos en manera
simultanea en todas las especialidades
(Arquitectura, estructuras, instalaciones
sanitarias, instalaciones eléctricas vy
eguipamiento), logrando asi reducir
tiempo en la elaboracion de los
expedientes técnicos de las prestaciones

adicionales de obra

¢,Como se gestiona las
prestaciones adicionales de

obra?

De acuerdo a reglamento de la ley de
contrataciones del estado, primero pues el
contratista evaluar el expediente técnico,
si existe incompatibilidades o errores en
base a ello el contratista debe sustentar
gue existe una necesidad de ejecutar una
prestacion adicional de obra para poder
cumplir el objetivo del proyecto; se
sustenta mediante una evaluacion por
parte del residente o de la supervision,
donde se determina la necesidad de
ejecutar una adicional posterior es
recomendable presentar con un informe
detallado y que se asiente en el cuaderno
de obra la necesidad de ejecucién del
adicional por parte del residente, dado que

en los procedimientos del reglamento de
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la ley contrataciones menciona que para
solicitar un adicional de obra tiene que ser
ratificado por el supervisor o inspector de
Obra, el contratista es el responsable de
la elaboracion del expediente técnico de la
prestacion adicional de obra; el supervisor
da la conformidad y luego la entidad lo
prueba mediante un acto resolutivo; la
entidad a medida que demora la
aprobacion  del contratista  solicita
ampliaciones de plazo y esto conlleva al
reconociendo de mayores gastos
generales y la incidencia del adicional de
obra es mayor al 15 % existe una mayor
probabilidad que se

Generen ampliaciones de plazo o
suspensiones de plazo, claro que estos
conllevan al reconociendo de mayores
gastos generales para el contratista,

porque es responsabilidad de la entidad.

¢, Cudles son las
incompatibilidades entre
normativa relacionado a las
prestaciones adicionales de

obra?

Se tiene dos normas el primero es el
reglamento de la ley de contrataciones del
estado y la otra es la directiva del
invierte.pe. Se sabe que la entidad
aprueba una prestacién adicional de obra
mediante una resolucion; se tiene
inconvenientes para que se emita la
certificacion presupuestal, porque la
norma te dice para que pueda aprobar una
prestacion adicional de obra, te pide
previamente una certificacion
presupuestal y generalmente tienes que

registrar en la plataforma del invierte.pe,

47




esto es un circulo vicioso porque para que
te den una certificacion presupuestal
tienes que registrar en la plataforma del
invierte el monto del adicional, para poder
registrar en la plataforma del invierte.pe
necesitas que se pruebe con resolucion
adicional y para que se apruebe la
adicional necesitas contar con una
certificacién presupuestal, ahora bien el
registro de la adicional te permite que el
monto del proyecto este actualizado en la
plataforma del invierte.pe, al tener este
monto actualizado el sistema te permite
poder emitir una certificacion presupuestal
para la adicional, en el caso que no esté
registrado el adicional el sistema del
invierte.pe porque esta vinculado al SIAF
te limita a no poder emitir certificaciones
presupuestales, disponibilidades
presupuestales 0 previsiones

presupuestales.
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Nro. | Preguntas Entrevistado 2 -Coordinador de Obra
N° 02

1 |¢Por qué es necesario | Cuando existan deficiencias técnicas en el
ejecutar las prestaciones | expediente técnico del proyecto se
adicionales de obra en |requiere realizar prestaciones adicionales
proyectos de infraestructura | de obra o reduccion de prestaciones, con
educativa de un gobierno | la finalidad que el proyecto cumpla con el
regional? objetivo 0 meta prevista.

2 | ¢,Como se realiza pagos de | El pago de las de los presupuestos
presupuestos adicionales de | adicionales de obra se realiza mediante
obra? valorizaciones de prestaciones adicional

de obra, la cual se presenta de forma
mensual a la entidad, se debe pagar él
como maximo el ultimo dia de cada mes.

3 | ¢Por qué es importante el | El informe revision del expediente técnico
informe de revision del | es necesario, se informe de las posibles
expediente técnico? prestaciones adicionales, riesgos del

proyecto y otros aspectos.

4 |¢De qué manera la|Con la metodologia BIM te permite en

metodologia BIM ayuda a
realizar el expediente técnico
de las prestaciones

adicionales de obra?

realizar trabajos de forma colaborativa
entre todas las especialidades de un
proyecto la cual te permite realizar un
trabajo en tiempo real, pero hay que
entender que la metodologia BIM deberia
ser incorporado en el anteproyecto luego
durante la construccion para tener toda la
informacion para la operacion 'y
mantenimiento, este es ciclo de vida del
proyecto con la metodologia BIM; esta
metodologia te ayuda a realizar trabajos
todas las

colaborativos entre

especialidades del proyecto (Arquitectura,
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estructuras, instalaciones sanitarias,
instalaciones eléctricas y equipamiento)
todo esto en tiempo real, realizando asi un
analisis de interferencias y en tiempo real
pudiendo solucionar interferencias e
incompatibilidades; teniendo toda esta
informacion te permite formular
expedientes técnicos de prestaciones
adicionales de obra con reduccion de
prestaciones de obra, siempre y cuando
se realizé el modelo BIM antes de iniciar

la obra o durante.

¢,Como se gestiona las
prestaciones adicionales de

obra?

Las prestaciones adicionales de obra se
gestiona siguiendo los procedimientos del
reglamento de contratacion del Estado; se
requiere que se sustente la necesidad de
ejecutar una prestacion adicional se
sustenta mediante un informe técnico de
las deficiencias del expediente técnico el
cual puede ser presentado por el
residente o supervisor; la cual tiene se
tiene que asentar en el cuaderno de obra
la necesidad de ejecutar una prestacion
adicional toda vez que la fecha del asiento
es un hito importante, para que se pueda
pronunciar el supervisor sobre la
prestacion adicional de obra;la
supervision tiene que realizar una
evaluacion de la prestacion adicional de
obra, si esta es necesaria para cumplir los
objetivos del proyecto, el supervisor
ratifica la necesidad de ejecutar el

adicional; de acuerdo al reglamento de la
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ley de contrataciones del Estado vigente,
el contratista es él quien elabora el
expediente de la prestacion adicional de
obra; 15 dias posteriores al asiento de la
de necesidad y de ser ratificado por la
supervision, el contratista presenta el
expediente a la supervision para que se
evalué si todos esta correcto se debe
emitir la conformidad técnica para que la
entidad pueda aprobar; el supervisor
presenta a la entidad el expediente de la
prestacion adicional de obra otorgado su
conformidad técnica, la entidad tiene 12
dias para aprobar con acto resolutivo,
posterior a esos 12 dias el contratista
puede solicitar ampliaciones de plazo por
demora de la aprobacion de la prestacion
adicional de obra por lo tanto
reconocimiento de mayores gastos
generales, si la incidencia es mayor al
15% existente uno mayor riesgo que la
obra se pueda suspender o el contratista
pueda solicitar ampliacion de plazo
porque solicitar autorizacibn a la
contraloria general de la republica para
ello la entidad tiene que armar un
expediente y presentar a la contraloria
hasta la autorizacion que en promedio

demora un mes.

¢, Cuales son las
incompatibilidades entre

normativa relacionado a las

Las normas relacionadas son el
reglamento de la ley de contrataciones del
estado y la otra es la directiva del

invierte.pe. Para entender las
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prestaciones adicionales de

obra?

incompatibilidades respecto al tema de la
normativa del invierte.pe y el reglamento
de contrataciones del Estado se tiene que
tener en claro lo siguiente una prestacion
adicional de obra se aprueba mediante un
acto resolutivo requisito indispensable
para la aprobacién es contar con una
certificacion presupuestal o disponibilidad
presupuestal pero para ello se requiere
que en la plataforma del invierte.pe esté
registrado la aprobacion de la prestacion
adicional y no es posible registrar
previamente en la plataforma del
invierte.pe porque la adicional todavia no
se encuentra con aprobado con
resolucion; por lo tanto se tiene que forzar
un registro con un informe de aprobacion
para proseguir con el registro y asi poder
emitir una certificacion para esto puede
estar dado que el sistema del invierte.pe
esta vinculado con el SIAF estos
inconvenientes hacen que se demoran los
procedimientos de aprobacion de las
prestaciones adicionales y la cual es un
riesgo inminente que puede ocasionar
solicitudes de ampliaciones de plazo por
parte del contratista y por lo tanto el
reconocimiento de mayores gastos
generales; el registro del invierte.pe es
muy importante toda vez que se tiene que
tener actualizado el inversion del proyecto
ademas la plataforma del invierte.pe esto
permite que estén publicados todos los
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documentos como resoluciones de
expedientes técnicos ,las resoluciones
prestaciones adicionales de obra vy
resoluciones de ampliaciones de plazo; es
importante  la  publicacion por
transparencia y que esta informacion sea

accesible para todas las personas.
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Nro. | Preguntas Entrevistado 3 -Coordinador de Obra
N° 03

1 |¢Por qué es necesario| Es necesario que la ejecucion de
ejecutar las prestaciones | prestaciones adicionales para cumplir la
adicionales de obra en | meta prevista de obra principal o también
proyectos de infraestructura | cumplir el objetivo del proyecto; ya que
educativa de un gobierno | estos este son necesarios para que un
regional? proyecto pueda funcionar.

2 | ¢,Como se realiza pagos de | Bueno una vez aprobados los adicionales
presupuestos adicionales de | de obra mediante un acto resolutivo sus
obra? pagos se realizan mediante la

presentacion de valorizaciones
mensuales.

3 ¢Por qué es importante el | El contratista emite el informe de revisidon
informe de revision del | del expediente técnico con la finalidad que
expediente técnico? se alerte se posibles deficiencias del

expediente técnico que pueda generar
prestaciones adicionales de obra u
consultas.

4 cDe qué manera la | Es una metodologia que nos ayuda
metodologia BIM ayuda a | detectar las deficiencias de un expediente
realizar el expediente técnico | técnico por lo que nos ayudarias a
de las prestaciones | gestionar de mas rapido el expediente
adicionales de obra? técnico de las prestaciones adicionales de

obra ademas la metodologia BIM nos
ayudaria a formular expedientes técnicos
prestaciones adicionales con mejor
eficacia yaqué sus herramientas nos
permite simular el proceso constructivo.

5 |¢Como se gestiona las | La Gestion de prestaciones adicionales de

prestaciones adicionales de

obra?

obra se realiza de acuerdo al reglamento

de la ley de contrataciones del estado, la
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necesidad de una prestacion adicional de
obra se puede dar por varios motivos
(expediente técnico, situaciones
imprevisibles), la cual se tiene Escribir en
el cuaderno de obra y luego el supervisor
emitir un informe al entidad ratificando o
no la prestacion adicional, Si el supervisor
ratifica el contratista debe presentar el
expediente técnico de la prestacion
adicional de obra en un plazo no mayor a
15 dias calendario contados desde la
fecha de suscrito en el cuaderno de obra,
El supervisor evalla y emite Ila
conformidad técnica para su aprobacion.
La demora de la aprobacion de la entidad
y genera ampliaciones de plazo y mas adn
si esta aprobacion tiene que estar
autorizada por la Contraloria general de la

Republica.

¢, Cudles son las
incompatibilidades entre
normativa relacionado a las
prestaciones adicionales de

obra?

En estos momentos se tiene dos normas
la del invierte.pe y la reglamento de la ley
de contrataciones del estado, estas dos
no guardan relacion, ya que la primera te
exige en registrar la resolucion de
aprobacion de un adicional, Pero para
aprobar se le quiere una certificacion
presupuestal la cual no se puede obtener
si no estas registrado en el invierte.pe la
aprobacion del adicional, el registro de
una prestacion adiciona ayuda cuando se
requiera emitir una certificacion

presupuestal porque eleva el techo
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presupuestal, caso contrario no te permite

certificar
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ANEXO N° 4: MATRIZ DE CODIFICACION DE LA ENTREVISTA

presupuestos adicionales

de obra?

Nro. | Preguntas Entrevistado 1 -Coordinador de Obra N° 1 Entrevista 1 Codificada
1 ¢Por qué es necesario | Las prestaciones adicionales de obra de | Es necesario la ejecucion de una prestacion
ejecutar las prestaciones | trabajos adicionales como su propio nombre | adicional de obra en proyectos de
adicionales de obra en | dicen para garantizar el objetivo del proyecto, | infraestructura educativa de un gobierno
proyectos de infraestructura | entonces esto se genera por deficiencias en el | regional cuando un expediente técnico tiene
educativa de un gobierno | expediente técnico, si se dio entonces si hay | deficiencias y se necesita que el proyecto
regional? necesidad de contar prestaciones adicionales | pueda cumplir su objetivo o finalidad.
pues es necesario para cumplir con la finalidad
del proyecto de inversion.
2 ¢, Como se realiza pagos de | Que un contrato celebrado entre el contratista | Se realiza mediante la presentacion de

donde indica que tiene que ser por pagos por
valorizaciones, en este caso los adicionales
también son pagados en base a valorizaciones
mensuales y claro tienen que estar por cada
una de estas valoraciones acompanadas con
su certificacion presupuestal, el reglamento de

la ley de contrataciones del estado menciona

valorizaciones de adicionales de obra estas
se presentan de forma mensual, la entidad
tiene cono fecha de limite para pagar hasta

el ultimo dia del mes.
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que seran pagados hasta el ultimo dia del mes

siguiente.

¢Por qué es importante el
informe de revisién del

expediente técnico?

Es necesario el informe de revision del
expediente técnico porqué ayuda a detectar los
errores en su formulacion que pueden afectar
la gjecucion de la obra, alertando de posibles

ampliaciones de plazo y adicionales de obra.

Es importante el informe de revisién del
expediente técnico porqué identifica los
errores en su formulacion las cuales pueden
afectar a la ejecucion de la obra, alertando

de posibles adicionales de obra.

¢cDe qué manera la
metodologia BIM ayuda a
realizar el expediente
técnico de las prestaciones

adicionales de obra?

El BIM te permite reducir tiempo en la

elaboracion de los expedientes técnicos de
prestaciones adicionales de obra, ya que sus
herramientas te permiten a realizar un trabajo
colaborativo y coordinado; metodologia ayuda

definitivamente detectar interferencias

incompatibilidades no solo en los planes sino

en todo el proyecto es algo global, se

recomienda su implementacién desde el

anteproyecto; gracias a sus herramientas te

permite formular proyectos en manera

simultanea en todas las especialidades

(Arquitectura, estructuras, instalaciones

La metodologia BIM permite realizar
trabajos colaborativos y coordinados para la
elaboracion de expedientes técnicos de

prestaciones adicionales de obra.

La BIM

herramientas (software) la permiten detectar

metodologia cuenta  con
interferencias e incompatibilidades de los
planos.

Trabajo colaborativo te permite reducir
tiempo en la elaboracion de los expedientes

técnicos, porque se realizar de manera
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sanitarias, instalaciones eléctricas y
equipamiento), logrando asi reducir tiempo en
la elaboracion de los expedientes técnicos de

las prestaciones adicionales de obra

simultanea el modelado de todas las
especialidades en 3D.

¢,Cobmo se gestiona las
prestaciones adicionales de

obra?

De acuerdo a reglamento de la ley de
contrataciones del estado, primero pues el
contratista evaluar el expediente técnico, si
existe incompatibilidades o errores en base a
ello el contratista debe sustentar que existe
una necesidad de ejecutar una prestacion
adicional de obra para poder cumplir el objetivo
del proyecto; se sustenta mediante una
evaluacion por parte del residente o de la
supervision, donde se determina la necesidad
de ejecutar una adicional posterior es
recomendable presentar con un Informe
detallado y que se asiente en el cuaderno de
obra la necesidad de ejecucion del adicional

por parte del residente, dado que en los

La prestacion adicional de obra se gestiona
de acuerdo al reglamento de la ley de
contrataciones del Estado.

La necesidad de ejecutar una prestacion
adicional de obra se sustenta mediante un
informe de deficiencias del expediente
técnico.

En el cuaderno de obra se tiene registrar la
necesidad de ejecutar una prestacion
adicional.

El supervisor de obra ratifica la necesidad de
ejecutar una prestacion adicional.

El contratista es el encargado de elaborar el
expediente técnico, posterior a ello el

supervisor evalla y emite conformidad
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procedimientos del reglamento de la ley

contrataciones menciona que para solicitar un
AHICIGRGNGEIBHIE tiene que SERFALHIGAES por e!
BUPEISEI o inspector de Obra, el contratista
es el responsable de la elaboracion del

expediente técnico de la prestaciéon adicional

de obra; EISUPENISORIdaNIaNConformidad v
luego la entidad lo prueba mediante un acto

FESBINE: |2 entidad a medida que demora la
aprobacion del contratista solicita ampliaciones
de plazo y esto conlleva al reconociendo de
mayores gastos generales y la incidencia del
adicional de obra es mayor al 15 % existe una
probabilidad
ampliaciones de plazo o suspensiones de

mayor que se generen

plazo, claro que estos conllevan al

reconociendo de mayores gastos generales
para el contratista, porque es responsabilidad

de la entidad.

técnica del expediente de la prestacion
adicional de obra.

La supervision presenta el expediente de la
prestacion adicional de obra a la entidad y
esta debe aprobarla, La demora de la
aprobacion genera ampliacion de plazo para
el contratista Y esto conlleva a que la
entidad reconozca

mayores gastos

generales.
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¢,Cuales son las

incompatibilidades  entre
normativa relacionado a las
prestaciones adicionales de

obra?

Se tiene dos normas el primero es el
reglamento de la ley de contrataciones del
estado y la otra es la directiva del invierte.pe.
Se sabe que la entidad aprueba una prestacion
adicional de obra mediante una resolucién; se
tiene inconvenientes para que se emita la
certificacion presupuestal, porque la norma te
dice para que pueda aprobar una prestacion
adicional de obra, te pide previamente una
certificacion presupuestal y generalmente
tienes que registrar en la plataforma del
invierte.pe, esto es un circulo vicioso porque
para que te den una certificacion presupuestal
tienes que registrar en la plataforma del invierte
el monto del adicional, para poder registrar en
la plataforma del invierte.pe necesitas que se
pruebe confresolucion adicional y para que se
apruebe la adicional necesitas contar con una
certificacion presupuestal, ahora bien el

registro de la adicional te permite que el monto

El RLCE menciona que, para aprobar una

prestacion adicional de obra, te pide
previamente una certificaciéon presupuestal
y generalmente tienes que registrar
previamente en la plataforma del invierte.pe
y la directiva del invierte.pe menciona que
tienes que aprobar el adicional y luego se
registra.

La aprobacion de una prestacion adicional

de obra es mediante una resolucion.

Registro de la adicional te permite actualizar

el monto de inversién en la plataforma del

invierte.pe, esto te permite emitir
certificaciones presupuestales,
disponibilidades presupuestales o]
previsiones presupuestales por que el

sistema estad vinculado al SIAF.
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del proyecto este actualizado en la plataforma
del invierte.pe, al tener este monto actualizado
el sistema te permite poder emitir una
certificacion presupuestal para la adicional, en
el caso que no esté registrado el adicional el
sistema del invierte.pe porque esta vinculado
al SIAF te limta a no poder emitr
certificaciones presupuestales,
disponibilidades presupuestales o previsiones

presupuestales.
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Nro. | Preguntas Entrevistado 2 -Coordinador de Obra N° | Entrevista 2 Codificada
2

1 ¢Por qué es necesario | Cuando existan deficiencias técnicas en el | Las deficiencias en un expediente técnico
ejecutar las prestaciones | expediente técnico del proyecto se requiere | de infraestructura educativa de un gobierno
adicionales de obra en |realizar prestaciones adicionales de obra o | regional generan la necesario ejecutar
proyectos de infraestructura | reduccion de prestaciones, con la finalidad | prestaciones adicionales de obra para que
educativa de un gobierno | que el proyecto cumpla con el BBJElVONG | el proyecto cumple su objetivo
regional? meta prevista.

2 ¢ Como se realiza pagos de | EI pago de las de los presupuestos | Los pagos de presupuestos adicionales de
presupuestos adicionales de | adicionales de obra se realiza mediante | obra se realiza mediante valorizaciones
obra? valorizaciones de prestaciones adicional de | mensuales estas deben pagarse el dltimo

obra, la cual se presenta de forma mensual | dia del mes.
ala entidad, se debe pagar él como maximo
el tltimo dia de cada mes.
3 ¢Por qué es importante el | El informe revision del expediente técnico | EI importante el informe de revisién del

de

expediente técnico?

informe revision del

es necesario, se informe de las posibles

prestaciones adicionales, riesgos del

proyecto y otros aspectos.

expediente técnico para alertar los posibles

prestaciones adicionales.
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¢cDe qué manera la
metodologia BIM ayuda a
realizar el expediente técnico
de

adicionales de obra?

las prestaciones

Con la metodologia BIM te permite en
realizar trabajos de forma colaborativa
entre todas las especialidades de un
proyecto la cual te permite realizar un
trabajo en tiempo real, pero hay que
entender que la metodologia BIM deberia
ser incorporado en el anteproyecto luego
durante la construccion para tener toda la
informacion para la operacion y
mantenimiento, este es ciclo de vida del
proyecto con la metodologia BIM; esta
metodologia te ayuda a realizar trabajos
colaborativos entre todas las
especialidades del proyecto (Arquitectura,
estructuras, instalaciones  sanitarias,
instalaciones eléctricas y equipamiento)
todo esto en tiempo real, realizando asi un
analisis de interferencias y en tiempo real
interferencias e

pudiendo solucionar

iIncompatibilidades; teniendo toda esta

La metodologia BIM permite realizar

trabajos colaborativos entre todas las
especialidades del proyecto en tiempo real
incluyendo la elaboracion de expedientes
técnicos de prestaciones adicionales.

La metodologia BIM te permite realizar
andlisis de interferencias entre los planos
de diferentes especialidades.

La metodologia BIM te permite formular

expedientes técnicos de prestaciones
adicionales de obra, siempre y cuando se
realizé el modelo BIM antes de iniciar la

obra.
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técnicos de prestaciones

informacion te permite
expedientes
adicionales de obra con reduccion de

prestaciones de obra, siempre y cuando se

realiz6 el modelo BIM'antes'de iniciar la
obra o durante.

¢,Colmo se gestiona las

prestaciones adicionales de

obra?

Las prestaciones adicionales de obra se
gestiona siguiendo los procedimientos del
reglamento de contratacion del Estado; se
requiere que se sustente la hecesidad de
gjecutafr una prestacion adicional se
sustenta mediante un informe técnico de las
deficiencias del expediente técnico el cual

puede ser presentado por el fesidente o

supervisor; la cual tiene se tiene que

asentar en el cuaderno de obra la

necesidad de ejecutar una prestacion

adicional toda vez que |a [ECHenCNasIento
es un [ilONMPORENEE, para que se pueda

La gestion de prestaciones adicionales de

obra se realiza siguiendo los

procedimientos del RLCE.

El residente de obra elabora un informe de
deficiencia del expediente técnico este
hecho tiene que ser asentada en el
cuaderno de Obra, el supervisor ratifica la
necesidad si es necesario para cumplir el
objetivo del proyecto.

En un plazo no menor a 15 dias realizado
el asiento de necesidad del adicional el
contratista presenta el expediente al

supervisor; este emite la conformidad
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prEStacionadicionalidenobIa; 1 supervision
tiene que realizar una evaluacion de la
prestacion adicional de obra, si estd es
necesaria para cumplir los objetivos del
proyecto, el supervisor ratifica la necesidad
de ejecutar el adicional; de acuerdo al
reglamento de la ley de contrataciones del
Estado vigente, el contratista es €l quien
elabora el expediente de la prestacion
adicional de obra; 15 dias posteriores al
asiento de la de necesidad y de ser
ratificado por la supervision, el contratista
presenta el expediente a la supervision
para que se evalué si todos esta correcto se
debe emitir la conformidad técnica para que
la entidad pueda aprobar; el supervisor
presenta a la entidad el expediente de la
prestacion adicional de obra otorgado su
conformidad técnica, la entidad tiene 12

dias para aprobar con acto resolutivo,

técnica me das tu aprobacion y lo presenta
a la entidad.

La entidad tiene 12 dias calendarios para
aprobar la prestacion adicional de obra, Si
existe demoras el contratista podra solicitar
ampliaciones de plazo y el reconocimiento
de mayores gastos generales, si se
requiere autorizaciéon de la Contraloria
General de la Republica existe una mayor
probabilidad que se genere ampliaciones

de plazo.
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posterior a esos 12 dias el contratista
puede solicitar ampliaciones de plazd por
demora de la aprobacion de la prestaciéon
de obra por lo tanto
reconocimiento de [mayores  gastos
generales, si la incidencia es mayor al 15%
existente uno Mayor riesgo|que la obra 'se
pueda Suspendef o el contratista pueda
solicitar ampliacion de plazo porque
solicitar Elilorizacioniya |2 Eontralona
generalteNaNepblied para ello la entidad

tiene que armar un expediente y presentar

adicional

a la contraloria hasta la autorizacion que en

promedio demora un mes.

¢, Cuales son las

incompatibilidades entre
normativa relacionado a las
prestaciones adicionales de

obra?

Las normas relacionadas son el feglamento

de la ley de contrataciones del estado y la
otra es la difectivardelinvierie;pe. Para

entender las incompatibilidades respecto al
tema de la normativa del invierte.pe y el

reglamento de contrataciones del Estado se

Las incompatibilidades entre la directiva del
invierte.pe y RLCE; hace que se registre un
informe de aprobacién de la prestacion
adicional de obra con la finalidad de que se

pueda emitir una certificacion presupuestal
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tiene que tener en claro lo siguiente una
prestacion adicional de obra se aprueba
mediante un acto resolutivo requisito
indispensable para la aprobacion es contar
con una certificacion presupuestal o
disponibilidad presupuestal pero para ello
se requiere que en la plataforma del
invierte.pe esté registrado la aprobacion de
la prestacion adicional y no |es posible
registrar previamente en la plataforma del
invierte.pe porque la adicional todavia ho se
encuentra con aprobado con resolucion;
por lo tanto se tiene que forzar un registro
con un informe de aprobacion para
proseguir con el registro y asi poder emitir
una certificacion para esto puede estar
dado que el sistema del invierte.pe esta
vinculado con el SIAF estos inconvenientes
hacen que se demoran los procedimientos
de de las

aprobacion prestaciones

o disponibilidad presupuestal para la
aprobacion.
La prestacion adicional de obra se aprueba

mediante acto resolutivo por la entidad.

El registro en el invierte.pe te permite
actualizar el monto de la inversién esto
habilita al emitir

sistema en poder

certificaciones presupuestales o]
disponibilidad de presupuestales dado a

que el sistema esta vinculado con el SIAF.
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adicionales y la cual es un riesgo inminente
que puede ocasionar solicitudes de
ampliaciones de plazo por parte del
contratista y por lo tanto el reconocimiento
de mayores gastos generales; el fegistro
del'invierte.peé es muy importante toda vez
que se tiene que tener actualizado el

inversion  del proyecto ademas la

plataforma del inVierte.pe esto permite que
estén publicados todos los documentos
como resoluciones de expedientes técnicos
Jlas resoluciones prestaciones adicionales
de obra y resoluciones de ampliaciones de

plazo] es importante la publicacién por
transparencia y que esta informacién sea
accesible para todas las personas.
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Nro. | Preguntas Entrevistado 3 -Coordinador de Obra | Entrevista 3 Codificada
N° 3

1 ¢Por qué es necesario| Es necesario que la ejecucion de | Las ejecuciones de prestaciones
ejecutar las prestaciones | prestaciones adicionales para cumplir la | adicionales de obra en proyectos de
adicionales de obra en | meta prevista de obra principal o también | infraestructura educativa de un gobierno
proyectos de infraestructura | cumplir el objetivo del proyecta; ya que | regional son necesarias para cumplir el
educativa de un gobierno | estos este son necesarios para que un | objetivo del proyecto para que éste pueda
regional? proyecto pueda funcionar. tener funcionabilidad.

2 ¢Como se realiza pagos de | Bueno una vez aprobados los|Los pagos se realizan mediante
presupuestos adicionales de | adicionales de obra mediante un acto | Presentacion de valorizaciones mensuales.
obra? resolutivo sus pagos se realizan

mediante la presentacion de
valorizaciones mensuales.
3 ¢Por qué es importante el | El contratista emite el informe de revision | Es importante el informe de revisién del

informe de revision del

expediente técnico?

del expediente técnico con la finalidad
gue se alerte se posibles deficiencias del
expediente técnico que pueda generar
prestaciones adicionales de obra u

consultas.

expediente técnico con la finalidad que se

alerte se posibles deficiencias del
expediente técnico que pueda generar

prestaciones adicionales de obra.
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¢cDe qué manera la
metodologia BIM ayuda a
realizar el expediente técnico
de las prestaciones

adicionales de obra?

Es una metodologia que nos ayuda
detectar las deficiencias |de un
expediente técnico por lo que nos
ayudarias a gestionar de mas rapido el

expediente técnico de las prestaciones

adicionales de obra ademas Ila
metodologia BIM nos ayudaria a
formular expedientes técnicos

prestaciones adicionales con mejor
eficacia yaqué sus herramientas nos

permite simular el proceso constructivo.

La metodologia BIM nos permite detectar
deficiencias de un expediente técnico, a las
herramientas nos permite simular el
proyecto, por lo tanto es eficiencia en la
formulacién de expedientes técnicos de

prestaciones adicionales.

¢,Colmo se gestiona las
prestaciones adicionales de

obra?

La Gestidn de prestaciones adicionales
de obra se realiza de acuerdo al
reglamento de la ley de contrataciones
del

prestacion adicional de obra se puede

estado, la necesidad de una

dar por varios motivos (expediente
técnico, situaciones imprevisibles), la

cual se tiene escribir en el cuaderno de

La gestion de prestaciones adicionales de
obra se realiza de acuerdo al reglamento de
la ley de contrataciones del estado, inicia
cuando surge una necesidad de ejecutar
una prestacion adicional de obra la cual
tiene que estar suscrita en el cuaderno de
obra y la supervision emite un informe de
contratista

ratificacion, el presenta
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obrd y luego el supervisor emitir un
informe al entidad ratificando o no la
prestacion adicional, Si el supervisor
ratifica el contratista debe [PieSental e!

expediente técnico de la prestacion
adicional de obra en un plazo no mayor
ANISIGESICAISATANS contados desde la

fecha de suscrito en el cuaderno de obra,
el supervisor evalla y emite la
conformidad técnica para su aprobacion.
La demora de la aprobacion de la entidad
y genera EifiDIGCIONCSNOCIPIAZE Y Mas
aun si esta aprobacion tiene que estar
autorizada por la [Contraloria general de
la Republica.

supervision en un plazo no mayor a 15 dias
el expediente técnico de la prestacion
adicional, éste lo evalia y emite la
conformidad técnica y lo presenta a la
entidad para su aprobacion, la demora de
aprobacion por la entidad Genera
ampliaciones de plazo mas aun si estés
tienen que estar autorizadas por la

Contraloria general de la Republica.

¢,Cuales son las
incompatibilidades entre
normativa relacionado a las
prestaciones adicionales de

obra?

En estos momentos se tiene dos normas

la del invierte.pe y la reglamento de la ley
de contrataciones del estado, estas dos

no guardan relacién, ya que la primera te

exige en fegistrarlalfesolucion ide

La norma del invierte.pe el reglamento
nacional de contrataciones del Estado, una
exige que se debe registrar la resolucion de
aprobacion de la prestacién adicional de

obra, pero para aprobar se le quiere una
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aprobacién de un adicional, pero para
aprobar se le quiere una certificacion
presupuestallla cual no se puede obtener
si no estéas fegistrado en el invierte.pe la

aprobacion del adicional, el registro de
una prestacion adiciona ayuda cuando
se requiera emitir una certificacion
presupuestal porque eleva el techo
presupuestal, caso contrario no te

permite certificar

certificacion presupuestal la cual no se
puede obtener si no estas registrado en el
invierte.pe el documento de aprobacion, el
registro de una prestacion adiciona es
importante actualizar el techo presupuestal
y esto viabiliza la  emision de una
certificacion presupuestal porque eleva el
techo presupuestal.

73



ANEXO N° 5: MATRIZ DE ENTREVISTADOS Y CONCLUSIONES

N° Pregunta E, — Coordinador de E, — Coordinador de Ez — Coordinador de Similitud Diferencias Conclusiéon
ObraN°1 Obra N° 2 Obra N° 3

1 ¢Por qué es necesario | e Es necesario la e Las deficiencias en un e Las ejecuciones de El E1, E2 y E3 | El E1l y E2 e Debido a las
ejecutar las ejecucion  de  una expediente técnico de prestaciones adicionales . coinciden que es = concuerdan que la  deficiencias en el
prestaciones prestacion adicional de infraes_tructura _de obra en proyectos _de necesario necesidad se da expediente técnico
adicionales de obra en =~ 0Dra en proyectos de  educatva de un infraestructura educativa g tor las cuando si tiene  surge la necesidad

infraestructura gobierno regional de un gobierno regional . L .
proyectos de educativa de un generan la necesario son necesarias para prggtamones deﬂmgnmas 3 .del de ejecutar
infragstructura gobierno regional ejecutar prestaciones cumplir el objetivo del ~adicionales  de expediente técnico. prestaciones
educativa de un cuando un expediente adicionales de obra proyecto para que éste obra para cumplir . EI E3 menciona que adicionales de
gobierno regional? técnico tiene para que el proyecto pueda tener el objetivo del i es de necesario obra para que el

deficie_ncias y se cumple su objetivo. funcionabilidad. proyecto. para que el proyecto  cumpla
necesita que el proyecto  pueda  su objetivo.
proyecto ' p_ueda tener

cumplir su objetivo o . .

finalidad. funcionabilidad.

2 ¢Coémo se realiza e Se realiza mediante la | o Los pagos de | e Los pagos se realizan | El E1, E2 y E3 EIE1yE3 o El pago de
pagos de presupuestos presentacion de presupuestos mediante Presentacion = concuerdan que | considera presupuesto
adicionales de obra? valorizaciones de adicionales de obra se de valorizaciones = |os pagos de = importante que los adicionales de

adicionales de obra \r/z?(ljlﬁgacionesmedlame mensuales. presupuesto pagos de obra se realiza

estas se presentan de mensuales estas adicionales .de prgsypuesto mediante

forma mensual, la deben pagarse el obra se realiza adicionales de obra valorizaciones

entidad tiene cono Gltimo dia del mes. mediante deben pagarse mensuales dado a

fecha de limite para valorizaciones hasta el ultimo dia que estas
pagar hasta el Ultimo mensuales. del mes de la prestaciones

dia del mes. presentacion. cuentan con su

El E2 no considera propia certificacién
los plazos para presupuestal .
efectuarse el pago

de valorizaciones.

3 ¢Porqué esimportante ' ¢ Es  importante el e El importante el e Esimportante el informe EIE1, E2yE3 El E1 y E3 eEs importante que
el informe de revision informe de revision del informe de revision del de revision del  concuerdan que @ determinan que el contratista
del expediente ~ €xpediente  técnico  expediente  técnico  expediente técnico con g informe de segun el informe de  presente el informe
técnico? porqué identifica los para alertar . los IaflnaI|Qad que se ale.rte revision del revision del de revision del

errores en su posibles prestaciones se posibles deficiencias : : - h ..

expediente expediente técnico expediente técnico

formulacién las cuales
pueden afectar a la

adicionales.

del expediente técnico

que pueda generar

técnico se alertan

se puede saber si

para saber si este
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ejecucion de la obra,
alertando de posibles
adicionales de obra.

prestaciones adicionales
de obra.

posibles
adicionales de
obra.

este cuenta con
errores o]
deficiencias.

El E2 no considera
el objetivo principal
de la revision de
expedientes
técnicos

tiene deficiencias
nos alerta sobre

las posibles
prestaciones
adicionales de
obra.

¢De qué manera la
metodologia BIM
ayuda a realizar el
expediente técnico de
las prestaciones
adicionales de obra?

La metodologia BIM
permite realizar
trabajos colaborativos
y coordinados para la

elaboracion de
expedientes  técnicos
de prestaciones

adicionales de obra.
La metodologia BIM
cuenta con
herramientas
(software) la permiten
detectar interferencias
e incompatibilidades
de los planos.

Trabajo colaborativo te
permite reducir tiempo
en la elaboracion de
los expedientes
técnicos, porque se
realizar de manera
simultanea el
modelado de todas las
especialidades en 3D.

e La metodologia BIM
permite realizar
trabajos colaborativos
entre todas las
especialidades del
proyecto en tiempo
real incluyendo la
elaboracion de
expedientes técnicos
de prestaciones
adicionales.

La metodologia BIM te
permite realizar
analisis de
interferencias entre los
planos de diferentes
especialidades.

La metodologia BIM te
permite formular
expedientes técnicos
de prestaciones
adicionales de obra,
siempre y cuando se
realiz6 el modelo BIM
antes de iniciar la obra.

La metodologia BIM nos
permite detectar
deficiencias  de un
expediente técnico, a las

herramientas nos
permite simular el
proyecto, por lo tanto es
eficiencia en la
formulacion de
expedientes técnicos de
prestaciones

adicionales.

El E1, E2 y E3
concuerdan que
la  metodologia
BIM permite
realizar trabajos
colaborativos y
coordinados
entre todas las
especialidades
del proyecto, la
cual permite
reducir tiempos
en la elaboracion
de expedientes
técnicos de
prestaciones
adicionales  de
obra.

El E1 considera que
la metodologia BIM

permite realizar
trabajos
colaborativos
reduciendo el
tiempo en la

elaboracién de los
expedientes
técnicos.

El E2 considera que
la metodologia BIM
debe
implementarse
antes de iniciar la
obra para que la
elaboracion del
expediente técnico
de las prestaciones
adicionales.

El E3 indica que la
metodologia  BIM
tiene herramientas
que permiten
simular el proyecto
logrando asi ser
eficiente en la
formulacion de
expedientes

La metodologia

BIM se debe
implementar de
forma integral
desde la

formulacion del
expediente técnico
y durante la
ejecucion de obra,
permitiendo  una
mayor eficiencia en
la elaboracion de
las  prestaciones
adicionales de
obras.
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técnicos de
prestaciones
adicionales

¢ Como se gestiona las
prestaciones
adicionales de obra?

La prestacion adicional
de obra se gestiona de
acuerdo al reglamento
de la ley de
contrataciones del
estado.

La necesidad de
ejecutar una prestacion
adicional de obra se
sustenta mediante un
informe de deficiencias
del expediente técnico.
En el cuaderno de obra
se tiene registrar la
necesidad de ejecutar
una prestacion
adicional.

El supervisor de obra
ratifica la necesidad de
ejecutar una prestacion
adicional.

El contratista es el
encargado de elaborar
el expediente técnico,

posterior a ello el
supervisor evalla y
emite conformidad
técnica del expediente
de la  prestacién
adicional de obra.

La supervisiéon
presenta el expediente
de la  prestaciéon

adicional de obra a la
entidad y esta debe
aprobarla, la demora
de la aprobacion
genera ampliacion de

o La gestion de
prestaciones
adicionales de obra se
realiza siguiendo los
procedimientos del
RLCE.

e El residente de obra
elabora un informe de
deficiencia del
expediente técnico
este hecho tiene que
ser asentada en el
cuaderno de Obra, el
supervisor ratifica la
necesidad si es
necesario para cumplir
el objetivo del
proyecto.

e En un plazo no menor
a 15 dias realizado el
asiento de necesidad
del adicional el
contratista presenta el
expediente al
supervisor; este emite
la conformidad técnica
me das tu aprobacion y
lo presenta a la
entidad.

e La entidad tiene 12
dias calendarios para
aprobar la prestacion
adicional de obra, Si
existe demoras el
contratista podra
solicitar ampliaciones
de plazo y el
reconocimiento de

e La

gestion de
prestaciones adicionales
de obra se realiza de

acuerdo al reglamento
de la ley de
contrataciones del

estado, inicia cuando
surge una necesidad de
ejecutar una prestacion
adicional de obra la cual
tiene que estar suscrita
en el cuaderno de obra 'y
la supervisién emite un
informe de ratificacion, el
contratista presenta
supervision en un plazo
no mayor a 15 dias el
expediente técnico de la
prestacion adicional,
éste lo evalla y emite la
conformidad técnica y lo
presenta a la entidad
para su aprobacion, la
demora de aprobaciéon
por la entidad Genera
ampliaciones de plazo
mas aun si estas tienen
que estar autorizadas
por la Contraloria
general de la Republica.

El E1, E2 y E3
concuerdan que
la gestién de las

prestaciones
adicionales de
obra se realiza

de acuerdo a las
consideraciones
del reglamento de
la ley de
contrataciones
del estado
ademas la
demora de la
aprobacion de la
entidad generan
ampliaciones de
plazo.

El E2 y E3 precisa
que las
prestaciones
adicionales de obra
que tiene que ser
autorizadas por la
contraloria general
de la republica tiene
una mayor
probabilidad de
generar
ampliaciones de

plazo y
reconocimiento de
mayores gastos
generales.

El E1 no considera

de los riegos de
ampliaciones de
plazo por

autorizaciones de
las prestaciones
adicionales de obra
por la contraloria
general de la
republica.

e Para logran una
correcta gestiéon de
las  prestaciones
adicionales de obra
se debe respetar
los procedimientos
del reglamento de
la ley de
contrataciones del
estado y realizar
los apuntes en el
cuaderno de obra

ya que es
importante para la
aprobacion.
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plazo para el
contratista 'y  esto
conlleva a que la

entidad reconozca
mayores gastos
generales.

mayores gastos
generales, si  se
requiere autorizacion
de la Contraloria
General de la
Republica existe una
mayor probabilidad
que se genere
ampliaciones de plazo.

¢ Cuéles son las
incompatibilidades
entre normativa
relacionado a las
prestaciones
adicionales de obra?

El RLCE menciona
que, para aprobar una
prestacion adicional de

obra, te pide
previamente una
certificacion

presupuestal y
generalmente  tienes
que registrar
previamente en la
plataforma del
invierte.pe y la directiva
del invierte.pe

menciona que tienes
que aprobar el
adicional y luego se
registra.

La aprobacién de una
prestacion adicional de
obra es mediante una
resolucion.

Registro de la adicional
te permite actualizar el
monto de inversion en
la plataforma del

invierte.pe, esto te
permite emitir
certificaciones
presupuestales,
disponibilidades
presupuestales 0

Las incompatibilidades
entre la directiva del
invierte.pe y RLCE;
hace que se registre un
informe de aprobacion
de la  prestacion
adicional de obra con
la finalidad de que se

pueda emitir una
certificacion
presupuestal o]
disponibilidad
presupuestal para la
aprobacion.

La prestacién adicional
de obra se aprueba
mediante acto
resolutivo por la
entidad.

El registro en el
invierte.pe te permite
actualizar el monto de
la  inversion  esto
habilita al sistema en

poder emitir
certificaciones

presupuestales o]
disponibilidad de

presupuestales dado a
gue el sistema esti
vinculado con el SIAF.

e Que tiene la norma del

invierte.pe el reglamento
nacional de
contrataciones del
Estado, una exige que se
debe registrar la
resolucion de aprobacién
de la prestacion
adicional de obra, pero
para aprobar se le quiere
una certificacién
presupuestal la cual no
se puede obtener si no
estds registrado en el
invierte.pe el documento
de aprobacion, el
registro de una
prestacién adiciona es
importante actualizar el
techo presupuestal y
esto viabiliza la emision

de una certificacion
presupuestal porque
eleva el techo
presupuestal.

El E1, E2 y E3
coinciden que
existe
incompatibilidade
S entre normativa
respeto al registro
de la aprobacion
la cual afecta a
que se pueda
emitir la
certificacion y
aprobacion de la
prestacién
adicional de obra.

El E1 y E3 sefialan
que el registrar la
aprobacion de la
prestacién adicional
de obra en la
plataforma del
invierte.pe permite
que el sistema de
inversiones habilite
el SIAF para
certificaciones
presupuestales.
presupuestal.

El E2 sefiala que se
registre un informe
de aprobacion de la
prestacién adicional
de obra con la
finalidad de que se
pueda emitir una
certificacion
presupuesta

. Las
incompatibilidades
entre la directiva del
invierte.pe y RLCE,
hace que tiene que
forzar el registro de
aprobacion de la
prestacion adicional
de obra, la cual se
registra con un

informe de
aprobacién mas no
registrando la
resolucion de

aprobacion; la cual
permite actualizar el
monto de inversion
por lo tanto se eleva
el techo
presupuestal, sino se
realiza este
procedimiento el
sistema de SIAF no
permite emitir una
certificaciéon
presupuestal o]
disponibilidad
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previsiones presupuestal
presuplues_teiles p?,r ademas ocasionaria
que el sistema esta ampliaciones de
vinculado al SIAF “plazo por la demora
de aprobacion de
una prestacion
adicional de obra.

Conclusion de las entrevistas semiestructuradas:

Se concluye qué, es de suma importancia qué se realice el informe de revision del expediente técnico para conocer si se cuenta con
deficiencias el cual nos alerta Sobre las posibles prestaciones adicionales de obra, si se encuentran con deficiencias surge la
necesidad de realizar prestaciones adicionales de obra para lo cual se debe realizar el apunte en el cuaderno de obra, con el objetivo
de cumplir las metas de proyecto; presentado el expediente técnico de la prestacion adicional de obra a la entidad para su
aprobacion, se tienen dificultades para el registro del monto de la adicional en en el formato 8A item “C” resgistro de la fase de
ejecucion del invierte.pe, es necesario para que el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) pueda emitir la
certificacién presupuestal, disponibilidad de supuesta o divisién presupuestal y posteriormente se aprueba la prestacion adicional de
obra;También se tiene que registrar el adicional de obra en el sistema electrénico de contrataciones del estado (SEACE) para

actualizar el monto de contrato en el siaf y posteriormente se puedan efectuar los pagos en forma mensual.
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ANEXO N° 6

Guia de Observacion

Institucion Gobierno Regional Pasco

Ubicacion Pasco

Area Sub gerencia de supervision de obras
Observador | Ayala Sanchez, Geovanni

Redaccion de lo observado sobre las tres personas que trabajan en la sub
gerencia de supervision de obra, donde P1l: Coordinador de obra; P2:

Especialista en inversiones y P3: Asesor legal.

P1: Se observé que, los informes de necesidad de ejecutar una prestacion
adicional de obra no se presentan al principio de la obra si no casi cuando la
ejecucion de las partidas de esas partidas se vuelven criticas asi mismo
cometen el error de no realizar el asiento en el cuaderno de obra la cual causa
la imposibilidad de aprobar la prestacion adicional de obra. También se
observo que, en la oficina de la gerencia regional de infraestructura se demora
mucho en realizar el registro de la prestacion adicional por tener

incompatibilidades con directiva del invierte.pe.

P2: Se observd que, en los expedientes técnicos de las prestaciones
adicionales de obra se debe contar con el informe de necesidad y ratificacion.
También se observé que, la oficina de la sub gerencia de supervision de obra
solicita registro de la prestacion adicional de obra en la fase de ejecucion
formato 8a items para que se pueda actualizar el monto de la inversion en la

plataforma del invierte.pe.

P3: Se observd que, en los expedientes técnicos de las prestaciones
adicionales de obra se debe contar con asientos en el cuaderno de obra sobre
la necesidad y ratificacion, mediante el cual se verifica los procedimientos
legales para su procedencia al no contar con estas se declara improcedente
las solicitudes. También se observé que, la entidad esta aprobando prestacion
adicional de obra en un plazos mayores a los 12 dias habiles establecidos en

el reglamento de la ley de contrataciones del estado.
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Conclusiones de la guia de observacion:

De las observaciones se concluye qué, los expediente técnicos de las
prestaciones adicionales son motivados por una necesidad debido a las
deficiencias, estas deficiencias tienen que ser apuntadas en el cuaderno de obra
y ratificadas por la supervision de no cumplirse esto pueden ser declaradas
improcedentes la solicitud generando que el procedimiento vuelva a
reiniciarse; asimismo, la entidad solo tiene 12 dias habiles para probar las
prestaciones adicionales pero debido a las incompatibilidad de la directiva del
invierte.pe y otros conflictos internos se demoran un tiempo mayor generando

suspensiones de obra o ampliaciones de plazo.
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ANEXO N° 7

Ficha de analisis documental

Institucién Gobierno Regional Pasco

Ubicacion Pasco

Area Sub gerencia de supervision de obras
Observador Geovanni Ayala Sanchez

Se analizaron documentacion de tres proyectos de infraestructura educativa del Gore-Pasco en los cuales se han ejecutaron prestaciones
adicionales de obra; los documentos que se analizaron son contratos de obra, resoluciones de prestaciones adicionales de obra, actas de
suspension de obra y resoluciones de ampliaciones de plazo; a continuacién se precisa el analisis por cada proyecto:

(1) ElI monto de contrato de ejecucion inicial del proyecto N° 1 fue S/ 5,082,942 y tuvo un plazo de ejecucion de 180 dias calendarios,
debido a las deficiencias del expediente técnico se generd dos prestaciones adicionales de obra: El primera prestacion adicional de
obra se aprob6 por el monto de S/ 150,206 el cual tuvo un plazo de ejecucion 34 dias calendarios y una incidencia de 2.75 %,la obra
estuvo suspendida 134 dias calendarios hasta que se apruebe el adicional de obra N° 1 esto sucedié porque la entidad no tenia
recursos econdémicos y por las incompatibilidades normativas para el registro del adicional; la segunda prestacién adicional de obra
se aprobo por el monto de S/ 237,538 el cual tuvo un plazo de ejecucién 59 dias calendarios y una incidencia de 4.34%,la obra estuvo
suspendida 24 dias calendarios hasta que se apruebe el adicional de obra N° 2 esto sucedio porque la entidad no tenia recursos
econoémicos y por las incompatibilidades normativas para el registro del adicional; Asimismo se tuvo un incremento contractual por la
implementacién y afectacion de rendimientos covid-19 por el monto de S/ 196,670 el cual tuvo un plazo de ejecucién 24 dias
calendarios. El costo total de la obra termin6 costando el monto de S/ 5,667,356 con una incidencia acumulada de los adiciones de

107.09 % y con un plazo de 483 dias calendarios.
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Tabla 2
Cuadro de datos del Proyecto N° 01

Ampliaciones
de plazo por

L Incidencia de Plazo de la ejecucion Suspension Sumatoria de
Descripcion Monto - . ot Nota
los Adicionales ejecucion de la de plazo plazos
prestaciones
adicionales

Monto de contrato S/ 5,469,263 100.00% 180 - - 180
La obra estuvo
suspendida 134 dias

Adicional de ObraN°01 S/ 150,206 275% 34 . 134 168 calendarios, hasta la
aprobacion de la
prestacion adicional de
Obra N° 01.
La obra estuvo
suspendida 52 dias

Adicional de Obra N° 02 S/ 237,538 434% 59 . 52 111 calendarios, ~hasta la
aprobacion de la
prestacién adicional de
Obra N° 02.

Implementacion y

afectacion al 24 - - 24 -

rendimiento Covid- 19 S/ 196,670 -

483 dias
Costo total de obra S/ 5,667,356 107.09% calendarios
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(2) EI monto de contrato de ejecucion inicial del proyecto N° 2 fue S/ 5,092,839y tuvo un plazo de ejecucion de 150 dias calendarios,
debido a las deficiencias del expediente técnico se genero la prestacion adicional de obra N° 01 el cual se aprobd por el monto de S/
260,629 el cual tuvo un plazo de ejecucion 45 dias calendarios y una incidencia de 5.12 %,la obra estuvo suspendida 16 dias
calendarios hasta que se apruebe el adicional de obra N° 1 esto sucedid porque la entidad no tenia recursos econémicos y por las
incompatibilidades normativas para el registro del adicional. El costo total de la obra terminé costando el monto de S/ 5,353,468 con
una incidencia acumulada de los adiciones de 105.12% y con un plazo de 211 dias calendarios.

Tabla 3
Cuadro de datos del Proyecto N° 02

L Incidencia de Plazo de Ampliaciones Suspension .
Descripcién Monto . . ! Sumatoria de plazos Nota
los Adicionales ejecucion de plazo de plazo
Monto de contrato S/5,092,839 100.00% 150 - - 150

La obra estuvo suspendida

Adicional de Obra N° 01 S/ 260,629 5.12% 45 ; 16 61 16 dias calendarios, hasta la
aprobacion de la prestacion

adicional de Obra N° 01.

Costo total de obra S/ 5,353,468 105.12% 211 dias calendarios
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(3) EI monto de contrato de ejecucion inicial del proyecto N° 3 fue S/ 7,618,990 y tuvo un plazo de ejecucion de 210 dias calendarios,
debido a las deficiencias del expediente técnico se genero la prestacion adicional de obra N° 01 el cual se aprob6 por el monto de S/
825,654 el cual tuvo un plazo de ejecucién 60 dias calendarios y una incidencia de 10.84%,la obra estuvo suspendida 121 dias
calendarios hasta que se apruebe el adicional de obra N° 1 esto sucedié porque la entidad no tenia recursos econdémicos y por las
incompatibilidades normativas para el registro del adicional. El costo total de la obra terminé costando el monto de S/ 8,444,644 con
una incidencia acumulada de los adiciones de 110.84% y con un plazo de 381 dias calendarios.

Tabla 4
Cuadro de datos del Proyecto N° 03

Incidencia de

Descripcién Monto los Plazo de Ampliaciones Suspension Sumatoria de Nota
Adicionales ejecucion de plazo de plazo plazos

Monto de contrato S/ 7,618,990 10000% 210 - - 210
La obra estuvo
suspendida 151 dias

Adicional de ObraN° 01 S/ 825,654 10.84% 60 - 121 181 calendarios, hasta la
aprobacién de la
prestacion adicional de
Obra N° 01.

381 Dias
Costo total de obra S/ 8,444,644 110.84% calendarios
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Conclusiones de la ficha de andlisis documental

En conclusion, los tres proyectos de infraestructura educativa requirieron que se ejecuten prestaciones adicionales de obra,
generando que se incrementos en los costos iniciales de la obra; ademas las obras no se terminaron en fecha prevista debido a las
demoras en la aprobacion en la cual se generaron suspensiones de obra. Por lo tanto, las demoras en la aprobacion prestaciones
adicionales de obra obedecié al no poder realizar el registro de las prestaciones con un documento de aprobacién equivalente; si no
se realiza no es posible habilitar al sistema integrado de administracion financiera SIAF para la emision de la certificacion
presupuestal, asimismo como la entidad no contaba con recursos econémicos para los adicionales la cual ocasionoé la necesidad de

habilitar de otros proyectos, la cual tomd su tiempo extendiendo los tiempos de suspensién de las obras.

85



Tabla b

Proyectos de la S.G.S.O de la entidad

% Incidencia

Sumatoria del Se aprobo
Proyectos Monto de presupuesto acumulada fuera del Nota
Contato adicional de los plazo
Adicional

Proyectos N° 1

La Prestacién adicional de Obra N°
Infraestructura y 01 y Prestacion adicional N°02,no
equipamiento de una se han aprobado en el plazo
institucidn educativa determinado.
localizada en la localidad 5/5,469,263 S/ 387,744 7:09% s Motivo: Por interferencias
de chinche tingo, distrito normativas la cual impedia emitir
de Yanahuanca. la certificacion presupuestal y la

falta de presupuesto en la Entidad.
Proyectos N° 2

La prestacion adicional de Obra N°
Infraestructura 'y
equipamiento de una 01, no s.e ha aprobado en el plazo
institucidon educativa determinado.

. . S/ 5,092,839 S/ 260,629 5.12% S Motivo: Por interferencias
localizada en la localidad . . , "
de Yanacancha, distrito norma.tl.vas.l? cual impedia emitir
de Yanahuanca., la certificacion presupuestal y la

falta de presupuesto en la Entidad.
Proyectos N° 3
La prestacion adicional de Obra N°
Infraestructuras y 01, no se ha aprobado en el plazo
equipamientos de 11 determinado.
instituciones educativas S/ 7,618,990 S/ 825,654 10.84% Sl Motivo: Por interferencias
en el distrito de normativas la cual impedia emitir
yanahuanca la certificacion presupuestal y la
falta de presupuesto en la Entidad.
Proyectos N° 4
La prestacion adicional de Obra N°
Infraestructuras y 01, no se ha aprobado en el plazo
equipamientos de 5 determinado.
instituciones educativas S/ 8,614,735 S/ 341,843 3.97% Sl Motivo: Por interferencias
en el distrito de Puerto normativas la cual impedia emitir
Bermudez. la certificacion presupuestal y la
falta de presupuesto en la Entidad
Proyectos N° 5
Infraestructura de una
institucion educativa No hubo prestaciones adicionales
localizada en localidad S/ 326,783 S/0 0.00% NO
- de obra.
de palcazu, distrito de
palcazu.
Proyectos N° 6
La prestacion adicional de Obra N°
Infraestructura y 01, no se ha aprobado en el plazo
equipamiento de una s/ determinado.
institucion educativa 16,389,811 S/ 1,052,620 6.42% Sl Motivo: Por interferencias

localizada en el distrito
de Oxapampa.

normativas la cual no se podia
emitir la certificacion
presupuestal.
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AUTORIZACION DE LA ORGANIZACION PARA PUBLICAR SU IDENTIDAD EN
LOS RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES
Datos Generales
Nombre de fa Organizacion: l RUC: 20489252270
GOBIERNO REGIONAL DE PASCO

Nombre del Gerente Regional de Infraestructura:

Julio Cesar BARRAZA CHIRINOS

Nombres y Apellidos | DNI:

Julio Cesar BARRAZA CHIRINOS ‘ 10178205
Consentimiento:

De conformidad con lo establecido en el articuio 7°, literal *f" del Cadigo de Etica en

Investigacion de la Universidad César Vallejo I, autorizo [ X ], no autorizo [ ] publicar LA

IDENTIDAD DE LA ORGANIZACION, en la cual se lleva a cabo la investigacion;
Nombre del Trabajo de Investigacion

Prestaciones adicionales de obra en proyectos de infraestructura educativa de un
gobiemo regional, Lima 2021

‘Nombre del Programa Académico:
Maestria en Ingenieria Civil con mencién en Direccion de la empresa Constructora
‘Autor: Nombres y Apellidos | DNI:
Geovanni Ayala Sanchez 46386114

En caso de autorizarse, soy consciente que la investigacion sera alojada en el Repositorio

Institucional de la UCV, la misma que seré de acceso abierto para los usuarios y podré ser

referenciada en futuras investigaciones, dejando en claro que los derechos de propiedad

intelectual coresponden exclusivamente al autor (a) del estudio.

Lima, 01 de sepliembre del 2,021

e ® COBLINO S0, o~

VL"O“'"""ﬂ‘ s

u;uw.r%gi Elmun'-
Fima:

(*] Chdgo de Etca en qunon @ la Unnversidad Cossr Vileso-Atiodo 79, Steral * 17 Para difundir o publicar los resultados de un
trabajo de investipacidn es bejo i o nombre de la imstitucion donde se llevo a cabo of estudio, salvo o caso

mnnlum-h " mb‘ e om-wndobdmduhl-‘ po ‘h gani acién mdnd

Edificio Estatal N2 01 San Juan Pampa - Pasco
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