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Resumen

El objetivo de la presente investigacion fue determinar como las deficiencias de
expedientes técnicos impactan en la ejecucion de obras publicas y la planificacién
presupuestal. La metodologia empleada fue de un enfoque cualitativo, el tipo de
investigacion basica, con un disefio de investigacion fenomenoldgico, las técnicas
de investigacion fueron la entrevista y el analisis documental.

Como resultados se demostré que cuando se realiza una mala elaboracion del
expediente técnico, la cual es una deficiencia, trae consigo consecuencias que
implican prestaciones adicionales, ampliaciones de plazo, mayores metrados,
sumado a la ineficiente labor de la supervision de obra, asi como de los érganos de
control como la OCI, la CGR en el control y monitoreo del gasto publico en la
ejecucion de obras, la cual afecta directamente la planificacion presupuestal de la
entidad.

Palabras clave: Expedientes técnicos, adicionales de obra, costos y presupuestos.



Abstract

The objective of this investigation was to determine how deficiencies in technical
files impact on the execution of public works and budget planning. The methodology
used was of a qualitative approach, the type of basic research, with a
phenomenological research design, the research techniques were the interview and
documentary analysis.

As results, it was shown that when a poor preparation of the technical file is carried
out, which is a deficiency, it brings with it consequences that imply additional
benefits, extensions of time, higher metered numbers, added to the inefficient work
of the supervision of work, as well as of the control bodies such as the OCI, the CGR
in the control and monitoring of public spending in the execution of works, which

directly affects the budget planning of the entity.

Keywords: Technical files, additional works, costs and budgets.



I. INTRODUCCION

En Latinoamérica los proyectos de infraestructura generan desarrollo econémico y
son un vehiculo para resolver problemas especificos nacionales, estatales o locales
en el mediano y largo plazo. En México, del presupuesto de gastos de la Nacién,
se consigna entre el 15 al 20 % para la ejecucion de proyectos en inversion publica.
Estos recursos que se asignan para la ejecucion de los proyectos de inversién, son
efectuados por entidades responsables de forjar las condiciones para el desarrollo
econodmico y social de la Nacion, los mismos que concentran en sus inversiones y
ejecucion de proyectos de infraestructura de obras publicas una gran parte de
recursos economicos.

Durante la evaluacién anual de la “Cuenta Publica Federal’, se observo que
los grandes proyectos de infraestructura emprendidos por diferentes entidades
fiscalizadas, presentaron variaciones peridédicas con respecto a la proyeccion
original, lo que genera un aumento significativo en el monto de inversiones y
ampliaciones en los contratos. ejecucidn y operacion, con consecuencias
economicas y sociales de no contar con las obras y servicios dentro del plazo y
montos en las contrataciones. Para ello, la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) se considera que el proceso de control y rendicion de cuentas no puede
limitarse a sefalar el cumplimiento de las normas y el adecuado uso de los recursos
estatales, sino que debe exteriorizar fundamentalmente la creacion de valor publico
y el logro de las metas econOmicas y sociales buscadas, asi como también las
responsabilidades de los servidores publicos, por lo que es necesario impulsar
acciones que reduzcan el impacto de estas situaciones, mediante la sensibilizacion
sobre la responsabilidad que asume la Administracion Federal por sus
reparaciones.

En el Perlu las obras publicas (principalmente) durante la fase de
implementacion del ciclo de inversion del proyecto generan adicionales en las obras
0 mayores metrados o ampliaciones de plazo en el cronograma de ejecucién del
contrato, todo esto es a consecuencia de la deficiencias en el desarrollo y
elaboracion de los expedientes técnicos de obra, debido a que los documentos que
lo componen no respetan las definiciones adecuadas de las especificaciones

técnicas, el alcance, la forma del servicio a ejecutar y no describen adecuadamente



el estado del terreno; documentacion técnica que son elaborados por un proyectista
o consultor externo (persona natural o juridica), o por el contratista que realiza la
obra o en su defecto elaborado por la propia entidad publica, los mismos que, por
falta de un adecuado seguimiento, monitoreo y control en los trabajos contratados,
ocasionan un dafo al presupuesto publico estatal, teniendo como resultado final
obras mal ejecutadas, obras inconclusas o con obras que terminan en arbitraje.

De acuerdo con la legislacion peruana, toda obra publica se hace publica a
través de fichas técnicas de trabajo, partidas presupuestarias aprobadas y
concursos destinados a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos,
cumpliendo con todos los requisitos, necesidades y deben ser convocados por la
autoridad competente.

Se realizan estudios basicos como topografia, mecanica de suelos y
mecanica de rocas en funcién de la naturaleza de cada estructura. También incluye
estudios especificos como canteras, estabilidad de taludes, particulas en
suspensién en agua, hidrologia, precipitacion, arcilla expandida, acuiferos, calidad
del agua y otros estudios de higiene. El relevamiento debe ser realizado por
persona o profesional apropiado y acreditar el titulo de la ocupacion respectiva, la
experiencia requerida para el puesto en el proyecto y los calculos, requerimientos,
estimaciones o datos disponibles en el expediente técnico. Debe estar probado
conceptual y analiticamente para no aceptar un presupuesto o evaluacién de un
consultor sin el debido respaldo técnico.

Segun informe de la Contraloria General de la Republica 2017, en operativo
establecido denominado operativo saneamiento 2017 que, 90 proyectos tenian
expedientes técnicos incompletos que podrian afectar el tiempo y costo de la obra.
Ademas, los riesgos identificados en los proyectos inspeccionados durante el
operativo del 2017 fueron técnicos, es decir, obstaculos técnicos o estandares de
calidad, no solo durante las fases de operacién y mantenimiento del proyecto sino
también durante la fase de implementacion fisica. La mayoria de los riesgos
técnicos identificados estan relacionados con la mala calidad y la vida util mas corta
de las infraestructuras y, en menor medida, con los riesgos de fallo del sistema.

Por lo tanto, para la implementacién de proyectos de obras publicas, debe
haber instrucciones para crear documentos técnicos, instrucciones para crear

requisitos de trabajo e instrucciones antes de comenzar a trabajar 15 o 30 dias



naturales (segun RLCE) desde la fecha de inicio de la obra y los informes técnicos
posteriores presentados por la empresas contratistas, la supervision o inspector de
obra, se debe realizar la revision documentaria de la parte técnica del expediente
de obra, asimismo deben realizarse visitas de campo obligatorias, las mismas que
seran determinantes para el buen sustento del informe a presentar a la entidad
publica, el cual asegure y garantice la buena ejecucién de la obra.

Durante la evaluacion se tomaron en cuenta los factores involucrados en la
deficiencia de los expedientes técnicos y en proyectos ejecutados por contrata, la
causa mas frecuente de solicitudes de servicios adicionales se debid a
estimaciones de malos metrados, los mismos que no se tomaron en cuenta en las
partidas presupuestarias de la obra, asimismo la necesidad de solicitar
ampliaciones de plazo se dan a causa de casos fortuitos o de fuerza mayor, como
escasez de materiales o dificultades en la fase de los procesos de construccion o
partidas que no estan contempladas en el presupuesto de obra. No existe una
correlacién entre las solicitudes de prestaciones adicionales de obra respecto a las
ampliaciones de plazo, en otras palabras, las prestaciones adicionales no siempre
conducen a ampliaciones de plazo. Por otro lado, se encontrd que las fluctuaciones
en el presupuesto de ejecucion de la obra, producto de las prestaciones adicionales
y de las ampliaciones de plazo tienen un impacto econémico en el presupuesto
inicial de la obra.

El presente trabajo de investigacion se determiné el impacto que causa las
deficiencias en los expedientes técnicos durante la ejecucion de obras publicas, en
los cuales se identifica, advierte y demuestra que estas deficiencias conllevan a
generar mayores metrados, prestaciones adicionales de obra o ampliaciones de
plazo, los mismos que afectan directamente a la planificacion presupuestal de las
entidades publicas del Estado. Para llevar a cabo esta tarea, se obtuvo informacion
a través entrevistas especificas y recoleccién de datos de obra, las mismas que
luego fueron procesadas, evaluadas y analizadas.

En ese sentido, se establecid como objetivo general: Determinar coémo las
deficiencias en expedientes técnicos impactan en la ejecucion de obras publicas y
la planificacion presupuestal. Asi mismo se formularon los objetivos especificos:
advertir como la deficiencia en expedientes técnicos impactan en la ejecucion de

obras publicas y la planificacion presupuestal, demostrar como la deficiencia en



expedientes técnicos impactan en la ejecucion de obras publicas y la planificacion
presupuestal, identificar como las deficiencias en expedientes técnicos impactan en

la ejecucion de obras publicas y la planificacion presupuestal.

. MARCO TEORICO

Guifies (2016), segun la investigacion, que la Fiscalia de Obras Publicas es un
Servicio Juridico del Ministerio de Obras Publicas (MOP) que brinda asistencia legal
y confidencial, permitiendo al MOP planificar, investigar, disefiar, construir, ampliar,
reparar, preservar y utilizar las obras publicas fiscales. Como base para contribuir
al desarrollo de este estudio, la propuesta integra herramientas de gestiébn como
liderazgo, planificacion estratégica, implementacion de modelos, gestién de
procesos especificos del cliente, gestion y desarrollo de personas y un plan para la
mejorar del clima laboral y de las comunicaciones.

Gifra (2017), La disertacion reiter6 que uno de los problemas que afectan a
los sectores de la construccion y las infraestructuras es la aparicion constante de
los denominados sobrecostos, que se producen de forma inesperada y provocan
desequilibrios en las previsiones economicas de cierres de empresas. En el sector
de la contratacion publica, los sobrecostos y los incumplimientos son
preocupaciones clave para los contratistas. Uno de los principales problemas de la
obra publica es que se conoce por ley como modificaciones y adiciones que
aparecen con frecuencia en los contratos de construccion de obra publica en
Espafia. Como resultado, el sistema ha definido procesos de control dirigidos a
eliminar las practicas falsas, pero las practicas no pueden evitarlas, lo que indica
que el problema continua.

Flores (2016), en su investigacion dijo que, en México la construcciéon de
obra publica no es una tarea facil, donde el gobierno respeta los objetivos de la
politica publica. La conciencia no es solo una limitacién financiera, sino también la
corrupcion. El problema final dada la naturaleza del proceso de construccion de la
infraestructura, parece que se ha repetido particularmente, tiende a involucrar a
multiples partes, en relaciones que pueden llevar afios. La corrupcion en obras

publicas y privadas involucra a gobiernos, contratistas y consultores. En este



estudio se analiza los principales fenomenos sociales (corrupcion) y las principales
actividades gubernamentales (construccion de obras publicas).

Torres y Martinez (2017), La principal motivacion de este estudio es
examinar los problemas que afectan a diario el desarrollo del pais, afectando el
bienestar social, la cultura de la corrupcion y la inmunidad del sistema contractual
en toda Colombia. La ejecucion de obras publicas en este pais desangra el dinero
del Estado que todos los ciudadanos honestos pagan en impuestos. Para lograrlo,
debemos eliminar la corrupcion y evitar contratos fraudulentos, construcciones
rudas, permisos de elefante blanco y trabajos inconclusos. Este estudio nacié como
una forma de analizar y reconocer los temas planteados, con el objetivo general de
analizar el modus operandi de la corrupcién en los sistemas contractuales y la
ejecucion publica a través de estudios de casos representativos de Colombia, con
el fin de reconocer el apoyo que debe brindar la supervision y la interventoria de la
construccion para el control y minimizar su impacto.

Martinez (2015), en su tesis doctoral denominada: “Transparencia versus
corrupcion en la contratacion publica. Medidas de transparencia en todas las fases
de la contratacion publica como antidoto contra la corrupcién”, en la cual menciona
que la transparencia es un principio basico para la contratacion publica, la misma
que garantiza la libre competencia, a su vez exige un tratamiento igualitario y
equitativo para todos los ciudadanos. Asi mismo menciona que la transparencia
como informaciéon de apertura sobre la gestion publica, tiene como objetivo
incentivar una mayor participacion de la ciudadania al someter la actividad de los
lideres politicos al escrutinio para intentar avanzar en el objetivo de "Gobierno
Abierto", permitiendo que la ciudadania conozca los criterios de actuacion. por las
instituciones y el poder de decision de los politicos en la gestion de los fondos
publicos.

Contreras (2020), en su tesis denominada “Corrupcion, obra publica en
México, practicas, procesos y acciones que favorecen a los contratistas la
asignacion de Obras Publicas”, en el cual menciona que la corrupcion en la
adjudicacién de obras publicas en Méjico es un problema desde hace mucho
tiempo, aqui se hace favoritismo a empresas que resultan ser amigas que, en
connivencia con empleados publicos, cometen actos discrecionales para obtener

abundantes ganancias, sin medir las consecuencias de durabilidad, calidad y



seguridad. Ante ello en la presente investigacion se describe y analiza las
conductas que cometen las personas involucradas y que, sin embargo, hasta ahora
son imperceptibles para la ley mexicana.

Miranzo (2018), en su tesis doctoral denominada “El nuevo derecho de la
Unién Europea: las medidas anticorrupciéon en la contratacion publica”, en donde
hace mencion que la corrupcidbn es uno de los mas grandes males de las
democracias occidentales. Para ello el trabajo doctoral de investigacion propone un
intento de sistematizacion de los sistemas anticorrupcién en los contratos publicos,
que plantea la limpieza de conflicto de interés y de la corrupcién, a través de un
profundo estudios del tamafio del problema, su alcance y la formas en que se
exponen en la contratacion publica, sumando ante ello analisis de la legislacion
Europea y nacional en la materia, proponiendo un nuevo trato al problema, que
acceda a través del manejo de participantes y en la distribucion de incentivos,
creando nuevos entornos de contratacion en todos los niveles y tipos de
contratacion publica.

Cruz (2016), en su trabajo doctoral denominado “Contratos publicos y
corrupcion: una vision sistémica del modelo brasilefio”, menciona que el gobierno
Brasilefio como muchos otros paises a nivel mundial viven con el fenomeno de la
corrupcion, el cual dafia a las personas, la justicia social, la economia y la politica
de la nacion. Ante ello los esfuerzos por ser erradicados se tornan imposibles, pues
esta propagado sistematicamente en todos los niveles de gobierno, sea federal,
estatal y municipal de la administracion publica, contagiando a todo servidor desde
el mas sencillo al mayor rango superior, en las mas variadas formas y por medios
directos e indirectos. Ante todos estos problemas y a pesar de tener dificultades
para la erradicacion de la corrupcion no se puede bajar la guardia frente a ella,
siempre se debe estar en constante investigacion, buscando medios apropiados
para reconocerla al momento que actla, buscando procedimientos y métodos
avanzados que vayan a la vanguardia de la tecnologia, fortalecimiento de
capacidades contra el blanqueo de dinero, principios y cédigos de ética, finalmente
la transparencia es importante de todos los actos administrativos y poder ejercer
control adecuado a través de instrumentos adecuados.

Mendieta (2017), en su tesis doctoral denominada “Acuerdo publico —

privado para la provision de infraestructuras publicas: supuestos de eficiencia de la



concesion de obra como principal instrumento de gestion con especial
consideracion experiencia colombiana”, analiza los supuestos de eficiencia que las
administracion publica debe tener en cuenta a la hora de disefiar convenios de
cooperacion publico-privada para la dotacion de infraestructura publica, con el fin
de asegurar la efectiva consecucion de estos tipos de convenios rectores, ya que
estan expuestos a una serie de factores externos e internos que pueden influir en
los propdésitos declarados, aumentar el riesgo de disputas contractuales o mayores
costos al concluir contratos y sobrecargar el presupuesto publico, con los
consiguientes efectos negativos sobre las oportunidades de desarrollo o el
crecimiento econdémico de los paises.

Rodriguez (2015), la tesis denominada “El modificado de obras en la
contratacion publica”, en ella sefiala que todo lo que construye la administracion
publica, siempre tiene un incremento abrupto en la finalizacion de las obras. Han
contribuido a concienciar de manera decisiva en la informacion de los medios de
comunicacién, asi como del sistema judicial, que es particularmente tenaz con
algunos comportamientos corruptos que generan alarma social en este momento
de tribulaciones econémicas que atravesamos. Es un fendbmeno muy extenso como
consecuencia de una crisis ascendente de valores, donde personas que realizan
funciones publicas o privadas violan sus deberes, ya sea por amistad o por dinero,
obteniendo ventajas ilegales para si mismos o para terceros, provocando, con su
comportamiento, un grave deterioro tanto de la comunidad como en el
funcionamiento de las instituciones publicas.

Campos (2016), en el articulo, el autor sefiala que los fondos publicos que
se gastan en obras publicas no se invierten de manera efectiva y eficiente. Esto
incluye inversiones que se deducen del crecimiento econémico de México, no los
totales. El documento también sefiala que, en el 2012 la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) tuvo la tarea de orientar la implementacién de 80 proyectos
realizados entre 1999 y 2010. En términos de recursos y tiempo, en promedio, los
precios del trabajo subieron un 36,3%, un 126% mas de lo esperado. En concreto,
un total de 67,5 % de los 80 contratos requirieron al menos un afilo mas de lo
necesario.

Dilas (2017), el objetivo principal de la tesis es identificar y analizar las

causas e impactos de los adicionales de obra y de ampliaciones de plazo en los



proyectos de infraestructura emprendidos por la ciudad del condado de Lacoipa
entre 2012 y 2014. Las prestaciones adicionales se deben a factores cuestionables
como mediciones inexactas y algunos elementos que no se han tenido en cuenta,
esto se debe a una falla en el expediente técnico. Por otro lado, los cambios en el
presupuesto para la implementacion de proyectos de infraestructura del gobierno
local debido a los beneficios adicionales y la duracién extendida tuvieron un impacto
econdémico de 5.09% del presupuesto original.

Merma (2019), en su estudio identifico las causas de los cambios
presupuestarios del ciclo del proyecto y las demoras en la implementacion de
proyectos de infraestructura eléctrica local, ejecutados por el gobierno regional de
Cajamarca a través de la gestion de infraestructura regional, entre 2005 y 2014. De
acuerdo con el analisis realizado, la falta de intervencion técnica a lo largo del ciclo
del proyecto y las brechas regulatorias existentes asociadas con el disefio,
implementacion y entrega de obras de infraestructura con sobrecostos, y el retraso
en el proceso de implementacion de la infraestructura en los proyectos evaluados
el tiempo promedio de ejecucion fue de 8 afios, lo cual provocd pérdidas
econOmicas al Estado Peruano.

Benavides (2019), el principal aporte de este trabajo fue evaluar los archivos
de ingenieria via BIM y el formato propuesto. Esto le permite detectar errores que
son causados principalmente por archivos de proyectos técnicos ineficientes e
incompatibles, asi corregirlos antes de comenzar a trabajar y ahorras tiempo. Este
enfoque propone el uso de una tecnologia de alto rendimiento basada en Building
Information Modeling (BIM) para la deteccion temprana de defectos en proyectos
de construccién. El objetivo del enfoque propuesto es optimizar durante la fase de
disefio del proyecto inmobiliario, para ahorrar tiempo y mejorar la rentabilidad y
calidad de obra futuras.

Yaranga (2017), en la presente investigacion se llevé a cabo un diagnéstico
denominado Calidad de la supervision de obras publicas, realizadas por el gobierno
regional de Huancavelica, debido a problemas de supervisién en las obras y al
cumplimiento de la ley de contrataciones y su reglamento. El control de precios,
gestiéon de plazos y funciones de cumplimiento de las actividades posteriores a la
ejecucion de la obra, los promedios obtenidos estan en linea con las expectativas

y han sido verificados para determinar el cumplimiento de las funciones de control



de calidad y gestionar las obligaciones contractuales. Notese que los promedios
obtenidos estan en linea con las expectativas, con promedios que indican el
cumplimiento regular de las obligaciones de acuerdo a normativa vigente de
contrataciones.

Hernandez y Rojas (2018), el trabajo de investigacion titulado “Control
simultaneo al supervisor o inspector de obras publicas ejecutados por contrata”,
demuestra que la gestion concurrente de inspectores o supervisores contribuye al
cumplimiento de la normativa contractual en la ejecucién de obra por contrata, con
el proposito de proponer a la OCl del GORe Lima brindar mas énfasis en la
proteccion de la RTM por parte de los inspectores o supervisores de cada obra
contratada realizada en GORE Lima. Del mismo modo, al centrarse en los
inspectores o supervisores, el alcance del trabajo por contrato se amplia sin la
necesidad de contratar expertos adicionales (ingenieros o arquitectos) en la
materia. El método de aplicar el control selectivo a una muestra cuidadosamente
obtenida a partir de la denuncia o solicitud de congresistas, motivo el inicio de este
trabajo de investigacion para buscar alternativas que alivien este problema.

Ruiz (2021), en su investigacion titulada “Plan de control simultaneo para la
ejecucion de las obras publicas en la Municipalidad de Cajabamba - Cajamarca”,
en el cual propone implementar un plan de control para la ejecucion de obras
publicas dado que la problemética se encuentra centralizada en iniciativas de
mejoramiento de la calidad en el gasto publico, las cuales estan asociadas ha
aspectos de politica fiscal. El estudio concluye que en la Municipalidad de
Cajabamba el control simultaneo para la ejecucion de obras publicas, se viene
cumpliendo a medias el rol de evaluar en el desarrollo de sus actividades de
ejecucion de las obras, realizando verificaciones y revisando la documentacion
fisica conforme a disposiciones establecidas por dicha comuna edil.

Gutiérrez (2018), en la investigacion titulada “Factores criticos que influyen
en la gestiébn de ejecucion de obras y su impacto en el desarrollo de la Regién
Puno”, cuyo objetivo fue de identificar factores criticos que influyan en la gestion de
ejecucion de obras tales como presupuesto, tiempo y calidad, el cual repercuta y
tenga mayor incidencia en el impacto de desarrollo en la Regién Puno. Obteniendo
como resultado la importancia de los modelos analizados como recurso para lograr

desarrollo econdmico social para los proyectos de la Region Puno, ademas se toma



en cuenta otros factores como el factor presupuesto de inversion y el factor plazo
de ejecucion, los mismos que influyen significativamente en el impacto de desarrollo
para la Regién Puno.

Bustamante (2021), en su tesis doctoral titulada “El control interno en la
gestion de ejecucion de obra Mejoramiento de la carretera Jayanca, Pampa de Lino
— Gore Lambayeque”, hasta la fecha, una de las caracteristicas clave de la
transicion del servicio publico ha sido el estudio de metodologias y elementos
precisos para asegurar la claridad e intervencion en todo lo relacionado con los
recursos y el desempefio. A pesar de las pruebas y las conclusiones de la
investigacion, advierte que es una vergonzosa voluntad de control y que hay varios
contextos de vicio y costos excesivos en los bienes y servicios del estado. La
presentacion de varios hallazgos de irregularidades por parte de control interno
obliga ha aclarar cdmo es posible ayudar al gobierno estatal a optimizar el
monitoreo en la gestidn de activos y transacciones y qué instrumentos regulatorios
se adaptan para lograr resultados en tal intento, y conscientes de los horizontes
supervisores que se ocupan del control institucional, donde considera oportuno
seguir la interesante ruta del control simultaneo, considerarlo un instrumento oficial
relevante y preciso.

Lovén (2019), en su tesis doctoral denominada “Factores asociados a la
ejecucion de los proyectos técnicos de inversion publica en la administracion de
contratos de obra en Electro Sur Este S.A.A.-2018”, en la que, a través de
entrevistas a expertos especialistas en proyectos de inversion, construccion de
obras, supervision y administracion de contratos en obras publicas, en el cual se
evidencia en su resultado que los problemas de un proyecto de obra empiezan
desde la concepcion del proyecto, el cual se debe al poco conocimiento del
contenido de los proyectos de inversién publica, a su vez los proyectos de inversion
publica tienen deficiencias técnicas en su elaboracion, verificando que el problema
no es normativo sino operacional. Esto debido a que los profesionales encargados
del control de la obra no se encuentran capacitados profesionalmente, sumado a la
inadecuada planificacion de proyectos, el cual impide que los proyectos se
concluyan de manera regular, obteniendo como resultado retrasos en su ejecucion
y administracion, proyectos de mala calidad los mimos que impiden llegar a las

programaciones proyectadas en cada uno de los proyectos de inversion.



Garavito (2018), en su estudio de investigacion doctoral denominada
“Influencia de la corrupcién en los procesos de contratacion y seleccién del Estado”,
en el cual sefala que es necesario mejorar los sistemas internos de gestion y
control a través de inspectores independientes y fondos propios. Contratar a alguien
para regular y evaluar adquisiciones, un regulador y un proveedor de sistemas de
informacion y la participacion ciudadana en el control. Con este escenario, se
garantiza adjudicaciones que merecen la aprobacién del interés publico, sin
perjuicio del legitimo interés privado, que es el lucro, reduciendo asi la sensacion
de que los funcionarios de compras son sobornados y proveedores sin escrapulos
gue comprometen la gestidn eficiente de los recursos del Estado.

Seminario (2019), en la opinién de la OSCE N° 0902019/DTN, en la solicitud
formulada, en relacion a que si la entidad deberd indicar el plazo para determinar si
se deben implementar prestaciones adicionales y el plazo para la notificacion al
contratista. En esta perspectiva, el dictamen concluye que la facultad para ordenar
la prestacion de servicios adicionales a la empresa recae exclusivamente a la
entidad, reconociendo la calidad del organismo como garante del bien comdn y, por
tanto, los afladidos anteriores. segun lo consideremos apropiado y se nos ordene
hacerlo mediante la emisién y notificacion al contratista de una resolucién en la que
se indique el origen de la procedencia de ejecucion de las prestaciones adicionales
en la ejecucién de obra.

Jiménez (2013), en su articulo denominado “La arbitrabilidad de las obras,
adicionales en la contratacién publica”, el autor deja claro que los beneficios de las
obras adicionales son costos que el presupuesto inicial de obras publicas no puede
anticipar y que muchas veces les permiten realizar trabajos adicionales,
complementar y hacer su trabajo original. Al mismo tiempo, también afirmé que la
contratacion publica depende de los fondos publicos y asegura la transparencia en
el proceso de seleccion y que este procedimiento en particular establece para casos
especificos como trabajo adicional en obras y su presupuesto.

Del Castillo (2020), En el articulo titulado ampliacion de plazo y suspension
en la ejecucion de obras publicas, dijo que, si bien estas dos alternativas no tienen
dos mecanismos disefiados para resolver el mismo problema, hay eventos
claramente no participativos, se aclara que esta incluido. Existe un marco legal

profesional al respecto, ya que los autores afirman que no son tan efectivos en las



situaciones tan insélitas creadas por el estado de emergencia. Sin embargo, la
intervencion estatal mediante la promulgacién de medidas extraordinarias para
regular las acciones que puedan tomar los ejecutores de obra como los entes
publicos contratantes ante el estado de emergencia.

Hennings (2020), La investigacion se centra en la actividad ilegal llevada a
cabo en el caso del llamado "club de la construccién”, la organizacién de lideres
que dirigen empresas privadas, los mismos que cuentan con la cooperacion
corrupta y de colusion de altos funcionarios de la industria de la construccion del
gobierno. En el Perd la construccién de obras publicas contratadas ha sido
sobrevalorada por el Estado por un periodo estimado de mas de 20 afios. Esto ha
aumentado el costo de las obras publicas y ha afectado a las empresas
competidoras. Este articulo tiene como objetivo analizar el estado de la corrupcién
en los contratos de construccion en el Perq, reflejar las causas y efectos de la
eficiencia del mercado en dicho sector y hacer recomendaciones que puedan
reducir los riesgos en esta area. Esta investigacion se realizé utilizando revisiones
de la literatura, teorias y suposiciones de mercado, entrevistas a expertos y analisis
reales de los hechos.

Vega (2018), el autor del presente articulo denominado “La corrupcion y el
grave dafo a la gobernabilidad®, en el que sefala como la corrupcién ha causado
estragos en la administracion publica, paralizando importantes obras y dejando a
miles de peruanos desempleados. Ahoga la economia y afecta la libre competencia.
La corrupcion viola los derechos de muchos peruanos, quienes carecen de acceso
a educacion basica, salud, saneamiento y servicios de transporte de calidad. En
resumen, erosiona los cimientos mismos de la construccion de la nacién y la
integridad del estado nacional.

Opinion OSCE N° 123-2020/DTN, en el cual se realiza la respuesta de
opinion a las consultas “solo la omisién total de la informaciéon como toda la
informacion del expediente técnico, podrian generar la aprobacion de un adicional”
y “confirmar si en cualquier obra publica de cualquier especialidad, existiera
informacion técnica insuficiente, lo cual no permita la ejecucion de una prestacion,
situacién que obligara al a entidad publica a brindar informacion técnica adicional a
la contenida en el expediente técnico en el cual, ¢esto constituira una prestacion

adicional?. Al respecto de la primera consulta, sobre la omision de informacion, es



considerada como una deficiencia en el expediente técnico. Asi mismo respecto a
la consulta de prestacion adicional de obra, es aquella cuya informaciéon no se
encuentra considerada en el expediente técnico y su ejecucion es indispensable o
necesaria para la culminacion de la obra, lo cual genera un presupuesto adicional

de obra.

. METODOLOGIA
3.1 Tipoy disefio de investigacion
En el presente trabajo de investigacion se aplicé el enfoque cualitativo ya que se
utilizé la recoleccion de datos a través de preguntas y entrevistas, para de esta
forma brindar la interpretacion, se propuso es del tipo basico y de disefio narrativo,

pues brinda propuestas y alternativas en funcion del problema que se estudia.

Alzas (2017), menciona que conocer los diferentes tipos de disefio cualitativo es un
buen lugar para comenzar, y debe hacerlo porque la metodologia de disefio guia el

proceso de analisis de datos cualitativos.

Flick (2015), un plan de investigacion es un plan para recopilar y analizar datos que
permite a los investigadores responder a sus preguntas, y un plan de investigacion
cubre casi todo, desde los detalles de la recopilacion de datos hasta la eleccion del

método de analisis.

Bernal (2010), sefala que debe ser muy riguroso al utilizar equipos de adquisicion
de datos y al desarrollar hallazgos, conclusiones y recomendaciones de

investigacion.

Namakforoosh, (2006), sugiere pasos para hacer preguntas a los participantes para
obtener una opinion cognitiva sobre un tema en particular. Por eso el disefio es

cualitativo, basado en lo que se aborda en este proyecto de investigacion.



3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion aprioristica.

En el presente trabajo se han considerado tres categorias y nueve subcategorias

que dan estudio a esta investigacion.

Categoria Deficiencia en expedientes técnicos, tiene tres subcategorias:
- Estudios basicos del proyecto.

- Especialidades del proyecto.

- Costos y presupuestos del proyecto.

Categoria Ejecucion de obras publicas, tiene tres subcategorias:
- Ciclo de inversién del proyecto

- Organos de control

- Supervision de obra.

Categoria Planificacion presupuestal, tiene tres subcategorias:

- Adicionales de obra y ampliaciones de plazo.

- Mayores metrados.

- Corrupcion.

Conceptualizacion de categorias:

Deficiencia en Expedientes Técnicos, de acuerdo con la Direccion Técnica
Normativa, este término significa que no existe informacion completa, consistente
0 técnicamente correcta para determinar el alcance de los servicios de trabajo
realizados, lo que podria permitir la aprobacién de servicios adicionales. Opinion N°
123-2020/DTN OSCE, (2020)

Ejecucion de obras publica, se definen como el resultado de una serie de
actividades fisicas, que incluyen la construccion, reconstruccion, remodelacion,
terminacién, demolicion, remodelacién, expansién y restauracion de bienes
inmuebles como edificios, estructuras, excavaciones, pozos, carreteras y puentes.
Requiere, instrucciones técnicas, registros técnicos, mano de obra, materiales y/o
equipos. Disefiado para satisfacer las necesidades del publico. Contraloria General
de la Republica (2019).



Planificacion Presupuestal, segun el MEF en su instructivo operativo de la guia para
la ejecucion del gasto, es el compromiso sobre el costo de un proyecto contratado,
teniendo en cuenta que la persona identificada en la oficina de infraestructura o en
la unidad ejecutora, necesita revisar el contrato de obra publica vigente y realizar el
calculo de costos para el afio fiscal, la misma que debe coincidir con el expediente

técnico de PIP aprobado. Guia para la ejecucion del Gasto (2012).

3.3 Escenario de estudio

El escenario de estudio donde se desarroll6 la presente investigacion fue en las
instalaciones de la sub gerencia de obras publicas de un gobierno local
(municipalidad distrital) del departamento de Lima, donde laboran los profesionales

especialistas que fueron entrevistados.

3.4 Participantes

Este estudio cont6 con la participacién de tres expertos, dos de ellos ingenieros
civiles y una arquitecta, con amplio conocimiento en temas de ejecucion de obras
publicas y de la ley de contrataciones con el estado, con experiencia de mas de 10
afios en el desarrollo y elaboracion de expedientes técnicos, asi como en la
coordinacién y ejecucion de obras publicas, con quienes se pudo realizar una serie

de preguntas relacionadas al tema de investigacion consignado en la entrevista.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Esta herramienta es un recurso que utilizaron los investigadores para registrar
informacion y datos sobre las variables que tienen en mente.

La recoleccién de datos cualitativos ayudé a responder preguntas sobre, cual es el
problema y donde debe prestar atencidon para solucionarlo.

En el presente proyecto de investigacion se utilizaron entrevistas como

instrumentos para recopilacion de informacién y revision de documentos.

3.6  Procedimiento
Para el presente proyecto de investigacion, se utilizaron como instrumento de
recoleccion de datos las entrevistas, que permitieron al entrevistador responder a

determinadas preguntas en sus propias palabras.



(Arias, 2006) La entrevista implica la recopilacion verbal de informacion de la
persona (entrevistado) recopilada por el entrevistador directamente en el contexto
de la entrevista. Muchas veces la informacion no se puede enviar en una direccion,

sino en ambos.

Luego de haber obtenido los resultados de las entrevistas, estas fueron clasificadas

y trianguladas con las subcategorias de la presente investigacion.

3.7 Rigor cientifico

La investigacion cualitativa se realiza de acuerdo con el rigor y los estandares de
las metodologias mas avanzadas. Es decir, nuestro enfoque y la base de varias
publicaciones cualitativas estan definidos e integrados y se utiliza una terminologia
estricta en lugar de validez. Las entrevistas cumplieron los criterios de bUsqueda
cualitativa manteniendo la coherencia. Esto incluye la estabilidad y confiabilidad de
la informacion obtenida. En este proyecto de investigacion se ha logrado
claramente el objetivo de la propuesta y se ha aplicado un método coherente para

definir e identificar el fendmeno en estudio.

La mayoria de los investigadores cualitativos estuvieron de acuerdo con este
principio rector, por lo que estos criterios 0 medidas debian ser compatibles con la
intencion, el propdsito y la base filosofica del modelo cualitativo (Colombia Médica,
2003).

3.8 Meétodo de analisis de la Informacion o datos

El método de triangulacion es atil cuando existen multiples fuentes y métodos de
recopilacion de datos. El método de utilizar diferentes fuentes y métodos de
recopilacion se conoce como método de triangulacion de datos. Hernandez
Sampieri, (2018).

De hecho, el primer paso en una encuesta es recopilar informacion basada en
preguntas de la entrevista, solicitar, recibir y publicar informacién e identificar ideas

preliminares para crear categorias, temas 0 muestras.



El método de andlisis se selecciona cuando el todo se subdivide y los elementos se

descomprimen en estas partes para observar la causa, la naturaleza o el resultado.

3.9 Aspectos éticos

El desarrollo del presente trabajo, se basa en principios éticos de la investigacion
como respeto a las personas, reconocer que son unicas y libres, a través del cual
se tiene la capacidad de respectar sus propias decisiones, para ello se debe
enriquecer de informacion con la finalidad de que la toma de decisiones sea la
correcta.

Por otro lado, se busca la beneficencia hacia los participantes de la investigacion,
puesto que se debe proteger la integridad fisica, psicoldgica y social y reducir sus
riesgos de todos los involucrados, garantizando a los participantes intervenciones
justas y claras por parte del investigador.

Para el presente trabajo se ha utilizado como herramienta de verificacion de plagio
de informacién el Turniti, tomando en consideracién las citas bibliograficas, asi
mismo no se alterara ningun dato de las personas que han sido entrevistadas,
redactando con sumo cuidado las entrevistas, sin perjudicar a los que participaron
en ella, a su vez en el presente trabajo se considerd y se respeto las normas APA,

respetando las ideas de los autores en la investigacion.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION
En los hallazgos obtenidos en esta seccion, son el resultado del proceso de analisis
de la recoleccion de datos con los instrumentos escogidos con los cuales se realizé
el trabajo para la presente investigacion.

Con relacién a los resultados obtenidos sobre el objetivo general, su busco
realizar un analisis de como las deficiencias en expedientes técnicos impactan en
la ejecucion de obras publica y la planificacion presupuestal, ante ellos los
entrevistados mencionan que las deficiencias de un expediente técnico se presenta
desde su etapa en el proceso de seleccion, como otra consecuencia es la mala
elaboracion de sus estudios basicos, asi como el mal planteamiento en el desarrollo
de sus componentes, lo cual trae como consecuencia en su ejecucion fisica se
generen prestaciones adicionales, ampliaciones de plazo, mayores metrados, lo

cual impacta directamente en la planificacion presupuestal de la entidad, los cuales



no estan contemplados en su programacion de gasto, sumado a ello también
impacta la realizacién de un escaso o inadecuado sistema de seguimiento control
y monitoreo de parte del Organo de Control Institucional y de la Contraloria General

de la Republica.

Objetivo Especifico 1
Advertir como las deficiencias en expedientes técnicos impactan en la ejecucion de

obras publicas y la planificacion presupuestal.

Andlisis 1

En lo que se refiere a las deficiencias del expediente técnico, los 3 especialistas
coinciden en que dicha documentacion técnica debe contener como minimo
estudios basicos de suelos y estudios topografico, sin embargo, los especialistas
1y 2 mencionaron que también es necesario contar con estudios basicos de gestion
de riesgo y desastres y el de estudio de impacto ambiental.

De igual forma los tres especialistas coinciden en que la ley de contrataciones del
estado N° 30225, sefiala que existe un periodo de tiempo al inicio de ejecucion de
la obra para que el contratista realice la revision del expediente técnico
(documentacion técnica 'y econémica) y pueda comunicar a la supervision o al
inspector de obra si existen prestaciones adicionales o cualquier otro riesgo que
pueda presentarse en la ejecucion de obra.

Por otro lado, en razon a las especialidades del proyecto, los 3
especialistas coinciden en mencionar que las especialidades en un expediente
técnico (ET) depende mucho del tipo de proyecto que se desea plantear, sin
embargo, el especialista 1 y 2 coinciden en que la especialidad de topografia
deberia considerarse en todo tipo de proyecto, mientras que el especialista 3
menciona que es necesario la participacion de un especialista BIM.

A su vez también se hizo mencién sobre los profesionales responsables
de las distintas especialidades del proyecto, que garantizan una eficiente ejecucion
de obra, al respecto los tres especialistas coinciden en que la presencia de los
profesionales responsables de las diferentes especialidades en obra es muy
importante, puesto que para la toma de decisiones se debe contar con su presencia

y la coordinacion directa con la supervision o inspector de obra.



En cuanto a las partidas de los componentes de los costos y presupuestos del
obra, lo cuales deben ser compatibles con las especialidades que conforman el
expediente técnico, al respecto los tres especialistas coinciden en que deberian ser
compatibles las partidas del presupuesto con el disefio de los planos, sin embargo,
también coinciden en que estas deficiencias de incompatibilidad deberian
registrase a manera de consulta en la etapa de preguntas del concurso publico o al
inicio de la ejecucion de la obra en la revision del expediente técnico.

En lo que respecta a las acciones que deberian tomarse para minimizar el
riesgo de una mala elaboracion de un presupuesto que podria incurrir en una
prestacion adicional, los 3 especialistas coinciden que, para minimizar el riesgo, se
deberia realizar trabajos coordinados entre los especialistas que elaboran los
planos del proyecto y los que realizan los metrados. Por otro lado, el especialista 3
menciona que podrian minimizarse ain mas los riesgos a través de un especialista
BIM (modelador) que coordine e integre toda la informacién de las especialidades

gue sirvan como insumo para la elaboracion del presupuesto de obra.

Resultado 1

Los estudios basicos son muy importantes en la elaboracion de un expediente
técnico, los cuales deben estar contemplados de acuerdo al tipo de obra que se
plantea ejecutar, asi mismo estos estudios basicos y/o especializados (en algunos
casos) de contener informacion real y precisa, servira de insumo para la elaboracién
del expediente técnico que garantice una correcta ejecucion de obra.

Sin embargo, existe situaciones en donde las entidades publicas toman en
cuenta estudios basicos para sus expedientes técnicos que ya tienen mucho tiempo
de haber sido desarrollados, el cual origina un desface en su informacién y trae
como consecuencia que al momento de la ejecucion de la obra, los datos ya no
sean compatibles con los presenta en campo al momento de su ejecucidn fisica.

El reglamento de la ley de contrataciones (RLCE), menciona que el postor
ganador de un proceso de seleccion para una ejecucion de obra, tiene de 15 a 30
dias (segun el tipo de obra) para realizar una revision del expediente técnico y
remitir un informe al supervisor o inspector de obra segun sea el caso, comunicando
el estado situacional del expediente técnico, en el cual podria existir adicionales de

obra o algun tipo de riesgo al proyecto.



Cuando se realiza la convocatoria a un concurso publico para la elaboracion
de un expediente técnico, existen requisitos en los términos de referencia, los
mismos que son elaborados por la entidad convocante de acuerdo al tipo de
proyecto que sea ejecutar, para lo cual se solicita contar con experiencia en la
especialidad ejecutando los servicios solicitados, los cuales son acreditados con
constancias y certificados de trabajo. Estos términos de referencia forman parte del
expediente de contratacion, los mismos que se adjuntan a las bases del concurso
publico que son colgados en la plataforma de la Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE.

El contratista de obra al momento de presentarse a un concurso publico en
Su propuesta técnica tiene como requisito presentar un cuadro detallado
(cronograma) con el porcentaje de participacion que debera tener cada uno de los
profesionales especialistas durante todo el proceso de ejecucién de obra.

Cuando se elabora un expediente técnico debe existir compatibilidad entre
las partidas de los presupuestos con los detalles de los planos, sin embargo, de no
presentarse esta situacion, se tiene las consultas que se pueden hacer al érgano
contratante en la postulacién al concurso publico para la ejecucién de la obra, caso
contrario cuando ya existe un ganador del concurso publico de debe realizar los
procedimientos de acuerdo a lo sefialado en el “articulo 177 y 193 del RLCE”.

Los proyectistas deben tener en cuenta los trabajos coordinados entre
profesionales técnicos de distintas especialidades entre los que disefian los planos
y los que elaboran el presupuesto, Asi mismo durante el proceso de seleccion el o
los participantes tiene la capacidad de revisar y realizar consultas y observaciones
al expediente técnico, a su vez durante el inicio de obra el contratista tiene entre 15

a 30 dias para realizar la revision del expediente técnico.

Discusion 1

Si bien es cierto tal como mencionan los especialista entrevistados, no existe una
estructura definida del contenido de un expediente técnico, pero coinciden en que
por su naturaleza de obra se debera ejecutar estudios basicos y/o estudios
especificos, ante ello el “articulo 16 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado (RLCE)”, menciona que el area usuaria de la entidad

publica contratante, es la responsable de formular las especificaciones técnicas o



el expediente técnico, asi como los requisitos de calificacion y poder justificar la
finalidad publica de contratacion. A su vez, segun el inciso b) del articulo 48.1 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado por otro lado
(Decreto Supremo N° 344-2018-EF) sefiala que, el expediente técnico debe estar
contenido entre los documentos de los procedimientos de seleccién. Asimismo,
segun el “articulo 177 del reglamento de la Ley de Contrataciones N° 30225 (DS
344-2018-EF)”, menciona que existe una revision del expediente técnico por parte
del contratista, dentro de los 15 dias de inicio de obra si el plazo de ejecucion de la
obra es menor o igual a 120 dias y de 30 dias del inicio de obra si el plazo de
ejecucion de la obra es mayor a 120 dias. En esta revision el contratista remite el
informe a la supervisién o al inspector de obra comunicando si existe posibles
prestaciones adicionales, riesgos del proyecto entre otros.

Por otro lado, la Directiva N°001-2019 EF/63.01, la cual regula el
funcionamiento de las inversiones, para la aplicacién de las fases del ciclo de
inversion, segun los articulo 32.2, sefiala que el desarrollo del expediente técnico,
debe estar sujeto a un concepto técnico, es decir tiene que estar contemplado de
acuerdo al tipo de proyecto con especialidades técnicas ( planos, presupuestos,
especificaciones técnicas y estudios basicos) necesarias para una optima ejecucion
y desarrollo en el ciclo de inversion.

El reglamento de la Ley de Contrataciones N° 30225 (DS 344-2018-EF), en
el inciso b) del articulo 49.2, dentro de los requisitos de calificacion del postor hace
mencion a la capacidad profesional para el tipo de obra que se requiere ejecutar,
asi mismo en el inciso 6 del articulo en mencion, también hace mencion sobre la
experiencia del postor en la especialidad, lo cual coincide con las opiniones de los
especialistas entrevistados.

A su vez en el articulo 53 del Capitulo | del Titulo V - Métodos de
Contratacion del RLCE, sefala los tipos de contratacion que la entidad pueda
utilizar para los procedimientos de seleccion, en cada uno de ellos existe un
procedimiento de etapas del concurso, existiendo una etapa de absolucion de
consultas, observaciones e integracion de bases, que en un tema de obras seria
las consultas relacionadas al expediente técnico, dentro del cual se encuentra las
especificaciones técnicas, el presupuesto de obra con partidas de acuerdo a la

especialidad, asi como los estudios basicos y /o especificos.



Objetivo Especifico 2

Demostrar como las deficiencias en expedientes técnicos impactan en la ejecucion
de obras publicas y la planificacién presupuestal

Anélisis 2

En lo que respecta a la ejecucion de obra, se tiene las etapas del ciclo de
inversion del proyecto, dentro de las cuales se encuentra la etapa de pre inversion
donde se formula y evalta el proyecto y la etapa de inversion donde se ejecuta el
proyecto, ante ello era necesario saber la opinibn de los especialistas si
consideraban en la etapa de pre inversion trabajos mucho mas técnicos y
especificos, que sirvan de insumo para la etapa de inversion en la elaboracion del
expediente técnico del proyecto, al respecto los especialistas 1 y 2 tienen opiniones
similares, coinciden en que los estudios basicos en la etapa de pre inversién deben
ser de utilidad para la etapa de inversion, sin embargo, el especialista 3 menciona
gue en la etapa de inversion es donde deberia ejecutarse los estudios basicos con
mucha mas profundidad y detalle.

Por otro lado, en lo relacionado a las actividades de registro del SSI,
Infobras en el cual deberia estar enlazados con los érganos de control, los
especialistas 1y 3 coinciden en que las plataformas del SSI e Infobras, deben estar
enlazadas con los 6rganos de control, sin embargo, el especialista 2 considera que
no es tan necesario el enlace de las plataformas en mencion, a su vez los 3
especialistas coinciden en que debe darse un mejor control recurrente por parte de
los 6érganos de control en las ejecuciones de obra.

En lo que corresponde a los 6rganos de control, en la cual sefiala si la OCI
y al contraloria de la Republica realizan de manera eficiente su labor de control y
fiscalizacion de las obras publicas, al respecto los 3 especialistas mencionan que
los érganos de control y la contraloria de la republica no cumplen eficientemente su
labor, con relacion al control y fiscalizacion de las obras, ya sea porque no disponen
de la cantidad suficiente de profesionales o también porque no se encuentran
realizando el seguimiento y monitoreo en el momento oportuno de la ejecucion de
obra o porque existe demasiado cambio de profesionales en las entidades
encargadas para esta labor.

De otro lado la manera en que los érganos de control puedan realizar un

trabajo planificado e integrado con las entidades publicas, donde se lleve a cabo



una optima y eficaz fiscalizacion en el control de la ejecucion de las obras publicas,
en razon a ello los especialistas los 3 especialistas coinciden en que los trabajos
con los érganos de control y la contraloria de la republica deben ser integrado,
articulado, planificado y coordinado con las entidades publicas, para de esta
manera realizar una labor de fiscalizacion mas eficiente y efectiva con resultados
positivos.

Asi mismo en lo relacionado Supervisién de obra, la cual se toma a
consideracion si realiza una labor eficiente, al respecto los 3 coinciden en que para
hacer un buen trabajo de supervision los jefes de supervisibn deben ser con
experiencia y conocimiento en la normativa vigente para poder realizar una
supervision de obra eficiente.

De otro lado, en lo concerniente si la funcion de la supervision en las obras
publicas es la correcta, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 193 del reglamento
de la Ley 30225, los 3 especialistas coinciden en que la supervision casi hunca
absuelve las preguntas relacionadas al proyecto, por lo general traslada todas las
consultas a la entidad, para que estas sean trasladas al proyectista y pueda

pronunciarse al respecto.

Resultado 2
Segun directiva Directiva 001-2019-EF/63.01 en su articulo 32 sefiala que el
expediente técnico que se plantea ejecutar en el proyecto de inversion debe estar
sujeto a las condiciones técnicas y contenidos que fue planteado en le estudio de
pre inversion.

Las plataformas de los sistemas de informacion como las del SSI e Infobras
deberian estan enlazados con la OCI y la Controlaria General de la Republica,
puesto que la OCI es la encargada del control gubernamental de las acciones de
una institucion o entidad publica y realiza controles previos, simultaneos y de
verificacion posterior, asi mismo la Contraloria General de la Republica es la que
supervisa, vigila y verifica el uso correcto de los recursos del estado, ante ello
dichas plataformas serian un buen insumos integrarlas entre las entidades publicas
y los 6rganos de control para el correcto seguimiento y control de los proyectos en

Su etapa de ejecucion.



La ley N° 27785 del sistema nacional de control y de la contraloria de la
republica tiene como obijetivo tiene por objeto promover el ejercicio adecuado,
oportuno y efectivo del control estatal, para prevenir y verificar, mediante la
aplicacion de principios, sistemas y procedimientos técnicos, el uso y manejo
correcto, eficiente y transparente de los recursos y bienes del Estado. , el desarrollo
honesto y honesto de las funciones y actos de las autoridades, funcionarios y
servidores publicos, asi como el logro de los objetivos y resultados obtenidos por
las instituciones sujetas a control, con el fin de contribuir y orientar el mejoramiento
de sus actividades y servicios en beneficio de la Nacion.

Las entidades publicas que ejecutan proyectos de inversién y los
6rganos de control deberian realizar trabajos conjuntos o integrados, puesto que
se tendria informacidn actualizada tanto técnica como legal, cumpliendo de esta
manera con la normativa vigente de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de La Contraloria General, asi como el de la Ley de contrataciones del
estado, la cual menciona que un buen control simultaneo maximiza el valor de los
recursos publicos, garantizando de esta manera la satisfaccion y las necesidades
de la poblacion. Respecto a la supervision de obra, el jefe de supervision debe
contar con la experiencia suficiente, sustentada y comprobada para llevar a cabo
su labor de supervisor, asi mismo también aparte de su experiencia se debe
controlar muy bien la presencia del o las personas de su equipo técnico o supervisor
si se trata de 1 persona, con la finalidad de que su presencia en obra, garantice la

buena ejecucion de la misma.

Discusion 2

Los entrevistados respecto a los estudios basicos que contempla la etapa de pre
inversion y la etapa de inversion del ciclo de inversiones, en el cual tienen puntos
de vista distintos, uno considera que si deberia tener estudios basicos desde la pres
inversion, otro que dependeria del proyecto y el tercero que deberia verse en la
etapa de inversion, ante ellos el articulo 32 del a Directiva 001-2019-EF, menciona
que el expediente técnico con el cual ejecute el proyecto de inversion, debe estar
sujeto a la concepcion técnica y contenidos del estudio de pre inversién, asi mismo
de acuerdo a lo mencionado por Merma (2019) en el cual segin su investigacion

sefala que la causa de retrasos y sobrecosto en la ejecucion de obras se debe a la



deficiencia en la elaboracion de los proyectos de inversion y de los expedientes
técnicos.

Con relacion a las opiniones de los especialistas en relacion a los érganos
de control, en el cual mencionan que no cumplen de manera eficiente una funciéon
fiscalizadora, es preciso sefialar que los érganos de control ejecutan esta funcion
en base a la Ley N° 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de La Republica”, cuyo el objeto de esta ley es apuntar al

ejercicio adecuado, oportuno y efectivo del control estatal, previniendo y
verificando, mediante aplicacién de principios, sistemas y acciones técnicas, el uso
y manejo correcto, eficiente y transparente de los recursos y bienes del Estado, a

su vez verificar el correcto y honesto desempefio de las funciones y actos de los
funcionarios y empleados publicos, todo esto con la finalidad de orientar y
contribuir al progreso mejoramiento en la celeridad de los servicios a favor del pais.
Ante ello si bien existe una ley que respalda la funcidon de los 6rganos de
control, pero lo mencionado por los especialistas es real, puesto que dichas

instituciones carecen de personal y logistica para ejecutar de manera adecuada y

eficiente sus funciones. Al respecto Guifies (2016) en su investigacion realiza un
diagnostico en la Fiscalia del Ministerio de Obras Publicas, donde la mencionada
entidad enfrentaba una serie de cuestionamientos por las demoras en las
respuestas de las diligencias realizadas, asi como de las consultas y aclaraciones
de documentacion remitida a la entidad. Ante ellos realiza una propuesta de
intervencidn basada en el mejoramiento de la institucion, con incorporacion de
herramientas de gestion basadas en liderazgo, planeamiento estratégico, asi como
un plan de fortalecimiento de capacidades y de comunicaciones. Cabe sefalar que
los 6rganos de control como la OCl y la contraloria General de Republica no cuenta
con un sistema de control integrado con las entidades publicas, que facilite su labor
y el intercambio de informaciébn mas amigables con las plataformas del SSI e
Infobras.
Segun Ruiz (2021) en su investigacion propone implementar un plan de
control simultaneo para la ejecucion de obras publicas en la Municipalidad de
Cajabamba — Cajamarca, con la finalidad de sugerir y transmitir al ministerio de

vivienda y construccion poner mayor hincapié y prevenir el cumplimiento de los



contratos de las obras publicas ejecutadas por la comuna de Cajabamba, de esta
manera contribuir en mejorar la gestién del uso de recursos con mayor efectividad.
En relacion a la supervision de obra, segin lo manifestado por los
especialistas, la supervision de obra no realiza un trabajo adecuado en obra y para
garantizar un buen trabajo de supervision, el jefe de supervision de obra debe ser
un profesional de mucha experiencia, lo cual coincide con lo sefalado en el articulo
186 del Reglamento de la Ley 30225 de Contrataciones del Estado, que menciona
que para la ejecucion de obra se debe contar con un profesional supervisor de
manera permanente en obra, asi mismo sefiala que el perfil que se establece para
dicha funcion, cumpla al menos con la experiencia y calificaciones del residente de
obra.

Por otro lado, segun Hernandez y Rojas (2018) en el cual demuestra que la
gestién concurrente de supervisores de obra aporta al cumplimiento de la normativa
contractual en la ejecucion de obras, de esta manera proponer a la OCI del Gore
Lima brindar mejor proteccion a los supervisores en las obras a ejecutar en la

entidad en mencion.

Objetivo Especifico 3
Identificar como las deficiencias en expedientes técnicos impactan en la ejecuciéon

de obras publicas y la planificacion presupuestal.

Analisis 3

De lo relacionado a Planificacion Presupuestal, en la que se pueden presentar
adicionales de obra y ampliaciones de plazo, ante ello que procedimientos
técnicos y administrativos deberian considerarse, los tres especialistas coinciden
en que, todo tipo de obra durante su ejecucion van a existir prestaciones adicionales
de obra y ampliaciones de plazo, asi mismo también mencionan que para minimizar
el riesgo de adicionales de consideracion, deberia desarrollarse un adecuado
expediente técnico. Por otro lado, sobre los factores técnicos que originan
prestaciones adicionales y ampliaciones de plazo en una obra publica, al
respecto los especialistas mencionan que es a causa de deficiencias en expediente
técnicos, el cual deber ser evaluado por el proyectista, absolviendo consultas

hechas por la contratista y también se debe evaluar si dicho adicional afecta la ruta



critica de la obra para determinar una ampliacion de plazo en su cronograma de
ejecucion de obra.
De igual modo en la ejecucion de obras publicas también pueden
presentarse mayores metrados, los cuales se aparecen en diferentes escenarios,
al respecto los 3 especialistas coinciden en que los mayores metrados se da
cuando la obra es a precios unitarios, también mencionan que se presenta
mayormente con obra de gran envergadura en las partidas de movimiento de tierra.
Ante estas circunstancias se consulto si es posible realizar procedimientos
técnicos que tengan que ver con el disefio y control en el expediente técnico, a lo
cual los 3 especialistas coinciden en que es complicado evitar que se generen
mayores metrados en una ejecucion de obra, sim embrago el especialista 1
menciona que se podria minimizar realizando una buena elaboracion del
expediente técnico, y compatibilizando los metrados con los planos y la topografia,
mientras que el especialista 2 menciona que se podria minimizar usando sistemas
sofisticados como el modelamiento BIM y realizar un buen monitore en el desarrollo
de su componentes, por otro lado el especialista 3 hace mencion al RLCE, donde
contempla que en ejecuciones a precios unitarios, para minimizar esta situacion se
deberia considerar un modelado BIM en las partidas de obra, realizando con mayor
eficiencia el control y monitoreo entre las distintas especialidades en la ejecucion
del expediente técnico.

Por otro lado, es preciso mencionar que cuando se ejecutan obras publicas
existe siempre la sombra de la corrupcién, en la que se presenta al inicio de
ejecucion del proyecto y que abarca a funcionarios tanto de las entidades publicas
como de las empresas contratistas, ante ello los 3 especialistas mencionaron que

la corrupcion de funcionarios no se realiza en el inicio de la ejecucion de la obra,
sino se presenta desde la convocatoria en los procesos de seleccién, cuyo fin es
direccionar las obras. Asi mismo con lo que respecta a procedimientos y sanciones
administrativas, civiles y penales se deben considerarse para los para funcionarios,
empresas contratistas y empresas supervisoras que cometan actos de corrupcion,
Los tres especialistas coinciden en que las empresas contratistas implicadas
en actos de corrupcion deben ser inhabilitadas de manera definitiva para contratar
con el estado en los procesos de seleccidn en el pais, asi mismo los profesionales

y funcionarios publicos deben tener sanciones penales ejemplares y ser apartados



definitivamente de la administraciébn publica y del colegio profesional al que

pertenecen.

Resultado 3

En base a los mencionado por los especialista en relacion a las prestaciones
adicionales, en el cual mencionan que en todo proyecto se presentaran
prestaciones adicionales y para minimizar el riesgo de tener este tipo de situaciones
a gran escala, se deberia desarrollar un adecuado expediente técnico, en ese
sentido, el suscrito comparte la opinion de los especialistas, sin embargo de
presentarse al momento de la ejecucion de obra la necesidad del adicional, existen
procedimientos de acuerdo a normativa vigente en el RLCDE para realizar la
solicitud de una prestacion adicional y ampliaciones de plazo de corresponder, al
respecto en las ejecuciones de obra el contratista hace su anotacion en el cuaderno
de obra para absolver consultas, las mismas que segun el art. 193 del RLCE
menciona que en primera instancia la consulta de no requerir la opinion del
proyectista debe ser absuelta por la supervision o inspector de obra, caso contrario
deben ser remitidos a la entidad para que sea trasladado al proyectista y brindar su
opinion, ante este escenario segun opinion del suscrito se debe realizar por parte
de la entidad seguimientos y monitoreos a dichas consultas, las cuales deben ser
analizadas si las consultas ser resueltas por el proyectista o por la supervision o
inspector de obra, segun sea el caso, puesto que dentro de las funciones del
supervisor es brindar asistencia técnica a la entidad.

En relacion a los mayores metrados en una ejecucion de obra, en la cual
los especialistas manifiestan que para evitar suceda a mayor escala, es necesario
se realice una buena elaboracién del expediente técnico, asi mismo a través de un
modelado BIM, poder facilitar la gestion del proyecto y conseguir resultados
favorables en sus procesos, realizando simulaciones de todos los componentes del
disefio del proyecto, los costos y presupuesto del mismo, los cuales determinen si
el proyecto es 6ptimo o no para su ejecucion, al respecto es conforme lo
mencionado por los especialistas, asi mismo es necesario y se debe realizar
trabajos de campo bien sustentados con los estudios basico correctos de acuerdo
al tipo de proyecto a desarrollar, asi tener informacion veras para el modelamiento

adecuado.



Respecto al tema de la corrupcién, segun los especialistas mencionan que
la corrupcion se da desde el inicio del proceso de seleccion, es alli donde se
direcciona el proceso y se asigna al postor ganador, ante ello es preciso mencionar
que los procesos de seleccion que llevan a cabo necesitan tener un mayor control
en la elaboracién de sus bases, puesto que es alli donde se realizan los llamando
candados para poder direccionar los concursos publicos, asi mismo también se
realizan otras estrategias como la presentacion de varias propuestas direccionando
a un postor ganador, y otras situaciones que se deberian controlar con un buen

monitoreo y seguimiento del expediente de contratacidén ante las entidades publicas.

Discusion 3

Si bien es cierto lo mencionado con los especialistas que en la mayoria de obras
se realizan o sustentan prestaciones adicionales, es necesario mencionar que en
la ejecucion de obra para sustentar una prestacion adicional, debe realizarse un
procedimiento, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 193 del RLCE, iniciando que
las consultas se formula en el cuaderno de obra y son dirigidas al supervisor o
inspector de obras segun sea el caso, las mismas que deben ser evaluadas por los
profesionales mencionados y respondidos de corresponder, caso contrario ser
derivados a la entidad para que en su defecto sea derivado al proyectista para su
pronunciamiento. Asi mismo mencionar que segun el articulo 205 del RLCE, solo
se puede proceder a la ejecucidn de una prestacion adicional siempre y cuando se
obtenga la certificacion presupuestal tal como lo sefiala la normativa del Sistema
nacional de presupuesto publico y con un acto resolutivo de titular de la entidad y
gue los montos solicitados no excedan el 15% del contrato original.

En opinién de la OSCE N° 0902019/DTN, en relacion a la solicitud formulada
respecto a que si la entidad debe indicar el plazo para determinar si se debe realizar
prestaciones adicionales y el plazo para ser notificado al contratista, al respecto la
opinion concluye en que la facultad de proceder con la prestacion adicional a la
empresa contratista recae expresamente en la entidad, quien reconoce la calidad
del organismo garante del bien comun, la cual debe ser notificada al contratista con

una resolucion de la entidad.



Segun Gifra (2017) en su investigacion menciona que los sobrecostos son
uno de los principales problemas de las obras publicas en Espafia, a pasear que se
ha definido procesos de control en las para eliminar practicas falsas, no se ha
podido evitar dichas acciones y el problema continua.

Asi mismo en el articulo 158 del RLCE casos en el cual se afectan el plazo
de la ejecucion contractual y no son imputables al contratista, a su vez cuando el
contrato es suscrito a través del sistema de precios unitarios y se presenta la
necesidad de ejecutar mayores metrados estos son anotados en el cuaderno de
obra, los mismos que son autorizados por el supervisor o inspector de obra segun
sea el caso.

En lo que respecta a los actos de corrupcion, segun definiciones del RLCE
“Es el requerimiento o aceptacion por, o el ofrecimiento u otorgamiento a, ya sea
directa o indirectamente, un servidor publico o persona que ejerce funciones
publicas” a consecuencia de brindar beneficios, favores o cualquier objeto de valor
u cualquier otro beneficio ya sean dadivas, promesas, ventajas personales o para
otra persona.

Por otro lado segun Torres y Martinez (2017) la motivacion de su estudios
fue la de examinar los problemas que afectan el desarrollo del pais como la cultura
de la corrupcion, ante ellos el objetivo general de su investigacion fue la de analizar
el modus operandis de la corrupcion en sistemas contractuales, con el apoyo de la
supervision y la participacion de la interventoria de la construccion, de esta manera
minimizar su impacto. Vega (2018) menciona en su articulo que la corrupcion ha
generado estragos en toda la administracion publica, se ha realizado paralizaciones
de obras y han sido causa de dejar sin empleo a miles de peruanos, privandoles de
servicios basicos, educacion, saneamiento, servicios de transporte y salud,

erosionado la integridad del estado.

V. CONCLUSIONES

Primera: Respecto al objetivo general se concluyé que las deficiencias en los
expedientes técnicos, trae consigo consecuencias en sus procesos constructivos y
repercute directamente en su presupuesto y cronograma de ejecucion fisica de

obra, puesto que existe informacién o datos que no estan precisos o no se han



tomado en cuenta en la elaboracion del mismo, los cuales son causales de
prestaciones adicionales y ampliaciones de plazo, los mismas que afectan la ruta

critica del proyecto.

Segundo: En relacion al primer objetivo especifico, se concluye que, es de suma
importancia tomar en cuenta los estudios basicos para la elaboracion de un
expediente técnico, asi mismo se deben tomar en cuenta todas las especialidades
que van a participar en base al tipo de proyecto que se va a ejecutar, articulando la
informacion procesada en campo y gabinete con lo cual se debe minimizar el riesgo

gue un expediente técnico tenga deficiencias.

Tercero: En cuanto al segundo objetivo especifico, se concluye que, se pudo
verificar que en la etapa de inversion del ciclo del proyecto, el cual corresponde a
la elaboracion del expediente técnico y a la ejecucion fisica de la obra, existen
muchas dificultades para realizar el seguimiento, monitoreo y control en la
ejecucion de obra, por parte del 6rganos de control puesto que los mencionados
organismos (OCI y la Contraloria General de la Republica), no realizan un trabajo
integral, articulado y coordinado con la entidad publica para todo el proceso de

ejecucion de obra.

Cuarto: En lo que respecta al tercer objetivo especifico, se concluye que, cuando
el proyecto se encuentran en la etapa de inversién, es decir en la ejecucion de la
obra, salen arelucir las prestaciones adicionales, ampliaciones de plazo o mayores
metrados, los cuales tiene que ver directamente con deficiencias en el expediente
técnico, sumado a ello también se encuentra el tema de la corrupcién de
funcionarios publicos, quienes direccionan las procesos de seleccién a empresas
corruptas, las cuales termina por realizar una ejecucion de mala calidad o
simplemente abandonan la obra dejando inconclusa su ejecucién, la misma que no

cumple con la finalidad publica y genera un dafio al estado.



VI.RECOMENDACIONES

Primera:

Se recomienda a la Sub Gerencia de Obras Publicas de la entidad que, cuando se
programe elaborar expedientes técnicos, se debe tener en cuenta procedimientos
adecuados de supervision para su elaboracion, mediante un monitoreo, control y
seguimiento de las programaciones que se llevan a cabo tanto en campo como en
gabinete, las cuales deben pasar una etapa de revision por parte de la entidad, de
esta manera minimizar el riesgo de tener una deficiencia del expediente técnico al
momento de ser convocado para un proceso de seleccidn o al realizarse la
ejecucion fisica del proyecto, garantizando de esta manera el contenido técnico del

expediente a ejecutar.

Segunda:

Se recomienda a la Sub Gerencia de Obras Publicas de la entidad tener bien
definidos los estudios basicos de acuerdo al tipo de proyecto que se propone, los
MisSmMos que van a ser necesarios para la elaboracion del expediente técnico, por
otro lado contar con el o los perfiles de profesionales especialistas con experiencia
comprobada, quienes garantizaran su participacion en la elaboracién del
expediente técnico, asimismo, innovar el proceso de informacion a través del uso
de plataforma BIM y sus modelamientos de los componentes que integra el
proyecto de inversion, lo cual generar efectuar una buena gestién del proyecto y
avaluar los resultados del proyecto con mayor efectividad para la ejecucion de la

obra.

Tercero:

Se recomienda a la Sub Gerencia de Obras Publicas que los proyectos de inversiéon
publica propuestos en la entidad, deben estar bien definidos, de tal manera que, en
el ciclo de vida de proyecto de inversion, la etapa de preinversién y la etapa de
inversion, sean desarrolladas adecuadamente con un mismo enfoque en el
proyecto a ejecutar, por lo que se recomienda a la entidad que la informacion de
sus componentes técnicos de sus expedientes, sean concordantes en cada una de

sus etapas.



Cuarto:

Se recomienda a la Sub Gerencia de Obras Publicas y a la Sub Gerencia de
Logistica de la entidad que, al momento de elaborar los expedientes de contratacion
de un proyecto para la etapa de pre inversion y la etapa de inversion se ponga
mucho énfasis en el control en la elaboracion de los términos de referencia del
servicio a solicitar por parte del area usuaria, ya que, con esto se podra minimizar

el riesgo tener procesos de seleccion direccionados.

VIl. PROPUESTA

7.1. Denominacion de la propuesta
Plan de capacitacion integral y articulado de indole interinstitucional, para realizar
el monitoreo, control y seguimiento de la elaboracion de los expedientes técnicos y

ejecucion de obras publicas.

7.2. Descripcion de la propuesta.

La propuesta nace de la necesidad de capacitar a los profesionales de la entidad
publica (gobierno local) de la subgerencia de obras publicas y del area proyectos
de inversién, asi como a los profesionales de los 6rganos de control institucional
(OCl) y de la Contraloria General de la Republica encargados de realizar el control

de la buena ejecucion del gasto en las obras publicas.

7.3. Justificacion de la propuesta.

La propuesta es notable, puesto que los profesionales de la entidad publica y de
los 6rganos de control requieren ser capacitados con la finalidad de realizar una
labor eficaz y conjunta entre instituciones que tenga como resultado implementar
mejoras en el manejo de la informacion y el uso eficiente de las plataformas de
registro del sistema de seguimiento de las inversiones (SSI) y de la ejecucion de
las obras (Infobras), empleando las herramientas a adecuadas de tecnologias de

la informacion.



7.4. Objetivos de la propuesta.

Objetivo general

Desarrollar el fortalecimiento de capacidades en los profesionales de las
entidades publicas y 6rganos de control para el buen manejo y monitoreo de las
etapas de ciclo del proyecto de inversion publica.

Objetivos especificos

Conocer la normativa aplicada de los procesos de seleccion y de la gestion de
las inversiones publicas.

Entender, emplear y hacer uso adecuado en la informacion de los
procedimientos para el seguimiento de las etapas del ciclo de inversion, a través
del uso de la plataforma de registro y seguimiento de las inversiones.

Aplicar las estrategias y conock9injmetos durante el proceso de monitoreo,
control y seguimiento de las inversiones publicas.

7.5. Plan de actividades
Tabla 1

Cronograma de actividades de la propuesta

PROGRAMACION DE CAPACITACION

ACTIVIDADES MES 1 MES 2 MES 3

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3

Elaboracion del silabo para le
fortalecimiento de capacidades-
(Capacitacidn)

Desarrollo de las 4 primeras sesiones de _
aprendizaje

Presentacién del avance del trabajo -
practico de las sesiones de aprendisaje

Desarrollo de las 4 ultimas sesiones de _
aprendizaje

Presentacién final del trabajo practico -
de las sesiones de aprendizaje

Propuestas de leccciones aprendias y
mejora continua



7.6. Recurso y presupuesto

Tabla 2

Recursos profesionales para la propuesta

RECURSO HUMANO

ESPECIALIDAD

Profesional experto en gestion publicay  Capacitacidon en temas de modernizaciéon del estado y el uso adecuado
gestion por resultados delos recursos dirigido al logro de los resultados.

Profesional experto en contrataciones

Capacitacidon en temas de normativa relacionada a la normativa de

del estado y gestion de proyectos de
inversion publica.

poryectos de inversidn y ejecucion de obras publicas.

Profesional experto en el manejo de Capacitacidn en temas de maneo de plataformas de siguemiento de la
plataformas de  seguimiento  de inversiones y la gestién de los procesos de proyectos de inversién a

inversiones y modelamiento bim travesa del modelamiento BIM

Tabla 3

Presupuesto de la propuesta

GASTO

Contrato de profesional experto en
gestion publica y gestidn por resultados

Contrato de profesional experto en
contrataciones del estado y gestion de
proyectos de inversién publica.

Contrato de profesional experto en el
manejo de plataformas de seguimiento
de inversiones y modelamiento bim

ESPECIALIDAD

COSTO UNITARIO COSTO TOTAL

8000.00 8000.00

8000.00 8000.00

8000.00 8000.00
TOTAL S/24,000.00

El financiamiento de la presente propuesta se dara en base a los acuerdos que se

lleven a cabo en convenio interinstitucional entre las instituciones participantes.

7.7. Evaluacion y puesta en marcha

La puesta en marcha de los conocimientos adquiridos por parte de los profesionales

de las instituciones participantes se realizara periddicamente, en base a indices de

indiciadores de gestion de actividades en el control de la ejecucién del gasto en las

obras publicas.
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Anexo 1: MATRIZ CUALITATIVA

Titulo: Deficiencias en expedientes técnicos, afectan en la ejecucidon de obras publicas y la planificacion presupuestal.

Autor: Oliver Javier Céspedes Caceres
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Anexo 2: Guia de entrevista a profundidad

Categoria: Deficiencias en expedientes técnicos

Subcategorias  Instrumentos

Preguntas

Estudios Entrevista
Basicos del
proyecto.

Observacion

Entrevista

Especialidades

del Proyecto.
Observacion

Costos y Entrevista
presupuestos
del proyecto.

Observacion

¢ Qué estudios basicos cree usted que
deberian considerarse en la elaboracién de un
expediente técnico?

¢Considera usted que los documentos
técnicos y econdémicos de un expediente
técnico permiten una adecuada ejecucion en
el proyecto de obra?

¢, Cuales son las especialidades minimas que
deben considerarse en un expediente técnico
de un proyecto de obra?

¢Los profesionales de las diferentes
especialidades en un proyecto, garantizan la
buena ejecucion en las actividades de obra?

¢Las partidas en los componentes de los
presupuestos de obra, deben ser compatibles
con el disefio y detalle de los planos de las
distintas especialidades del proyecto?

¢, COmo se podria minimizar el riesgo de una
mala elaboracion del presupuesto, que
determinaria un adicional en la ejecucion de la
obra?

Fuente: Elaboracion propia



Categoria: Ejecucion de obras publicas

Subcategorias Instrumentos

Preguntas

Ciclo de Entrevista
inversion del
proyecto.

Observacion

Entrevista
Organos de
control.
Observacion
Entrevista
Supervision
de obra.
Observacion

¢, Considera usted, que en la etapa de pre
inversion del proyecto se deberia realizar
trabajos mucho mas técnicos y especificos,
gue sirvan de insumo para la etapa de
inversiébn en la elaboracion del expediente
técnico del proyecto?

¢Las actividades de registro como el SSI,
Infobras deben estar directamente enlazados
y con los érganos de control?

¢,Cree usted que las entidades como la OCl y
la Contraloria General de la Republica
realizan de manera eficiente su labor ante el
control y fiscalizacion de las obras publicas?

¢,De qué manera se podria realizar un trabajo
planificado e integrado entre las entidades
publicas y los érganos de control, donde se
lleve a cabo una oOptima y eficaz fiscalizacion
en el control de la ejecucién de las obras
publicas?

¢ Considera que la supervisién en las obras
publicas realiza un trabajo eficiente?

¢ Cree usted que la funcion de la supervision
en las obras publicas es la correcta y se lleva




a cabo bajo estricto cumplimiento de lo
sefialado en el articulo 193 del reglamento de
la Ley 302257

Fuente: Elaboracion propia

Categoria: Planificacion presupuestal

Subcategorias Instrumentos Preguntas
Adicionales Entrevista ¢, Qué procedimientos técnicos 0
de obray administrativos deberia considerarse para
ampliaciones evitar y poder controlar en la medida de lo
de plazo. posible prestaciones adicionales en la
ejecucion de obras publicas?
Observacion  ; Cuales son los factores técnicos que originan
en una obra publica adicionales de obra y
ampliaciones de plazo?
Entrevista ¢Segun su experiencia profesional, cuales
son mayormente los escenarios que se
Mayores presentan en una obra publica para considerar
metrados. mayores metrados?

Observacion

Corrupcién Entrevista

¢,Cree usted que realizando procedimientos
técnicos de disefio y de control en la
elaboracién del expediente técnico, se podria
evitar mayores metrados en las partidas de
obra?

¢,Creé usted que cuando se inicia la ejecucion
de obras publicas, existe corrupcion de
funcionarios publicos con las empresas
contratistas y supervisoras?




Observacion

¢, Qué procedimientos y sanciones
administrativas, civiles y penales considera
gue deberia existir para los funcionarios,
empresas constructoras y supervisoras que
cometan acciones de corrupcién en la
ejecucion de obras publicas?

Fuente: Elaboracion propia



Anexo 3: Validez del instrumento

DOCUMENTOS PARA VALIDAR LOS INSTRUMENTOS DE MEDICION A
TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS



CARTA DE PRESENTACION
Dr: Fernando Escudero Vilchez

Presente
Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi mismo,
hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de Doctorado en
Gestion Pablica y Gobernabilidad de la UCV, en la sede Los Olivos, requiero validar
los instrumentos con los cuales recogeré la informacién necesaria para poder
desarrollar mi investigacion y con la cual optaré el grado de Doctor.

El titulo de mi proyecto de investigacion es: “Deficiencias en expedientes
técnicos, afectan en la ejecucion de obras publicas y la planificacién
presupuestal”, siendo imprescindible contar con la aprobacién de docentes
especializados para poder aplicar los instrumentos en mencion, por ello he
considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas
de gestién publica y/o investigacion.

El expediente de validacion, que le hacemos llegar contiene:
- Carta de presentacion.

- Definiciones conceptuales de las variables y categorias.

- Matriz de operacionalizacion de las variables.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole mi sentimiento de respeto y consideracion me despido de usted,
no sin antes agradecerle por la atencidén que dispense a la presente.

C)*@
Oliver Javier Céspedes Céceres
D.N.I: 26706470

Atentamente.



CARTA DE PRESENTACION
Dra: Micaela Lujan Cabrera

Presente
Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi mismo,
hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de Doctorado en
Gestion Publica y Gobernabilidad de la UCV, en la sede Los Olivos, requiero validar
los instrumentos con los cuales recogeré la informacién necesaria para poder
desarrollar mi investigacion y con la cual optaré el grado de Doctor.

El titulo de mi proyecto de investigacion es: “Deficiencias en expedientes técnicos,
afectan en la ejecucion de obras publicas y la planificacion presupuestal”,
siendo imprescindible contar con la aprobacién de docentes especializados para
poder aplicar los instrumentos en mencién, por ello he considerado conveniente
recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas de gestion publica y/o
investigacion.

El expediente de validacién, que le hacemos llegar contiene:
- Carta de presentacion.

- Definiciones conceptuales de las variables y categorias.

- Matriz de operacionalizacion de las variables.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole mi sentimiento de respeto y consideracion me despido de usted,
no sin antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Orefid-

Oliver Javier Céspedes Caceres
D.N.I: 26706470

Atentamente.



CARTA DE PRESENTACION
Dra: Silvia Liliana Salazar Llerena

Presente
Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi mismo,
hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de Doctorado en
Gestion Publica y Gobernabilidad de la UCV, en la sede Los Olivos, requiero validar
los instrumentos con los cuales recogeré la informaciébn necesaria para poder
desarrollar mi investigacion y con la cual optaré el grado de Doctor.

El titulo de mi proyecto de investigacion es: “Deficiencias en expedientes técnicos,
afectan en la ejecucion de obras publicas y la planificacion presupuestal”,
siendo imprescindible contar con la aprobacién de docentes especializados para
poder aplicar los instrumentos en mencién, por ello he considerado conveniente
recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas de gestion publica y/o
investigacion.

El expediente de validacién, que le hacemos llegar contiene:
- Carta de presentacion.

- Definiciones conceptuales de las variables y categorias.

- Matriz de operacionalizacion de las variables.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole mi sentimiento de respeto y consideracion me despido de usted,
no sin antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Orefid-

Oliver Javier Céspedes Caceres
D.N.I: 26706470

Atentamente.



DEFINICION CONCEPTUAL DE LAS CATEGORIAS Y SUB
CATEGORIAS

l. Categoria Deficiencias en expedientes técnicos

Cuando se elabora un expediente técnico debe existir compatibilidad entre las partidas
de los presupuestos con los detalles de los planos, sin embargo, de no presentarse
esta situacion, se tiene las consultas que se pueden hacer al 6rgano contratante en la
postulacion al concurso publico para la ejecucion de la obra, caso contrario cuando ya
existe un ganador del concurso publico de debe realizar los procedimientos de acuerdo
a lo senalado en el articulo 177 y 193 del RLCE.

Subcategorias:

Subcategorias 1: Estudios Béasicos del proyecto

Implicancias de la revision del expediente técnico de obra contemplado en el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, reglamento de la Ley N° 30225, Ley de contrataciones del
estado (2018). La investigacion aborda la problematica que se genera a partir de la
revision del expediente técnico de obra por parte del contratista, en referencia a la
deteccion de errores en su formulaciébn que pudiesen afectar la ejecucion de las
actividades contractualmente asumidas, esto es, dentro de los términos sefalados en
el articulo 177 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ademas de
identificar las labores y responsabilidad que debe asumir la entidad frente a tal
contexto. Indudablemente, el contratista debe ejecutar la obra de acuerdo con las
indicaciones dadas por el propietario de esta. Si el proyecto definitivo (expediente
técnico) posee deficiencias, defectos, vacios o errores, estos impactaran en la obra,

sea en funcion al plazo, alcance o precio de esta.

Subcategorias 2: Especialidades del proyecto

Responsabilidad por omisiones de partidas y/o subpartidas en el presupuesto de obra,
segun Opinion N° 021-2016/DTN, de la Direccién Técnico Normativo de la OSCE a las
consultas: i) ¢Si el profesional que elabor6 el Expediente Técnico no ha considerado

una o varias partidas o subpartidas dentro del Presupuesto base, éstas pueden ser



incorporadas por el contratista? y ii) ¢En caso la Entidad impute o traslade la
responsabilidad del Expediente Técnico al Contratista, qué mecanismo se puede
considerar para solicitar al profesional o proyectista que apruebe la modificacion a
realizarse?. Al respecto la DTN concluye que no es posible que unilateralmente un
contratista modifique el precio del contrato al incorporar partidas en el presupuesto de
obra bajo el argumento que no fueron incorporadas por el consultor de obra que
elabord el expediente técnico, asimismo sefiala que no es posible que la Entidad
impute al contratista ejecutor de obra la responsabilidad por errores u omisiones en los

documentos que forman parte del expediente técnico de obra.

Subcategorias 3: Costos y presupuestos del proyecto

Segun el articulo 53 del Capitulo | del Titulo V - Métodos de Contratacion del RLCE,
sefala los tipos de contratacién que la entidad pueda utilizar para los procedimientos
de seleccion, en cada uno de ellos existe un procedimiento de etapas del concurso,
existiendo una etapa de absolucion de consultas, observaciones e integracion de
bases, que en un tema de obras seria las consultas relacionadas al expediente técnico,
dentro del cual se encuentra las especificaciones técnicas, el presupuesto de obra con

partidas de acuerdo a la especialidad, asi como los estudios basicos y /o especificos.

Il. Categoria Ejecucion de obras publicas

Segun directiva Directiva 001-2019-EF/63.01 en su articulo 32 sefiala que el expediente técnico que se
plantea ejecutar en el proyecto de inversion debe estar sujeto a las condiciones técnicas y contenidos
que fue planteado en le estudio de pre inversién.

Subcategorias:

Subcategorias 1: Ciclo de inversion del proyecto

El Control Simultaneo como Nuevo Enfoque de la Auditoria Gubernamental, en la
Gestion de Proyectos de Inversion Publica, en la Gerencia Regional de Infraestructura
del Gobierno Regional del Callao. (2017)

El trabajo de investigacidon, nace como respuesta a las deficiencias detectadas por los

Organos del Sistema Nacional de Control, durante el desarrollo de los servicios de



control, en la ejecucion de proyectos de inversion publica, sobre la determinacion de
sobrecostos de los proyectos en la fase de inversion.

Las acciones de control, que realizan los Organos del Sistema Nacional de Control,
han sido preferentemente mediante el control posterior, si bien estos son importantes,
el investigador considera que, el nuevo enfoque del control gubernamental, mediante
acciones concurrentes, tienden a orientar su accionar de manera preventiva, que
acompafie la gestion publica, con la finalidad de evitar situaciones que puedan poner
en riesgo el cumplimiento de las metas y objetivos.

Subcategorias 2: Organos de control

El Control Simultdneo como Nuevo Enfoque de la Auditoria Gubernamental, en la
Gestion de Proyectos de Inversion Publica, en la Gerencia Regional de Infraestructura
del Gobierno Regional del Callao. (2017)

El trabajo de investigacidén, nace como respuesta a las deficiencias detectadas por los
Organos del Sistema Nacional de Control, durante el desarrollo de los servicios de
control, en la ejecucion de proyectos de inversion publica, sobre la determinacién de
sobrecostos de los proyectos en la fase de inversion.

Las acciones de control, que realizan los Organos del Sistema Nacional de Control,
han sido preferentemente mediante el control posterior, si bien estos son importantes,
el investigador considera que, el nuevo enfoque del control gubernamental, mediante
acciones concurrentes, tienden a orientar su accionar de manera preventiva, que
acomparfie la gestion publica, con la finalidad de evitar situaciones que puedan poner

en riesgo el cumplimiento de las metas y objetivos.

Subcategorias 3: Supervision de Obra

Control Simultdneo al Inspector o Supervisor de Obras Publicas ejecutadas por
contrata (2018)

El presente trabajo de investigacion aborda la problematica del limitado Control
Simultaneo que aplica el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de

Lima (OCI del GORE Lima) sobre el inspector o supervisor de las obras que ejecuta el



Gobierno Regional de Lima (GORE Lima) bajo la modalidad presupuestaria indirecta
0 por contrata.

Esta situacion abre la probabilidad que se dejen de cumplir las condiciones
contractuales de los contratos y/o que se pueda transgredir lo dispuesto en las normas
gue regulan la ejecucion de obras por contrata. Asimismo, ha generado una percepcion
negativa en el ciudadano sobre la labor que vienen realizando los 6rganos de control,
toda vez que se piensa que la Contraloria General de la Republica (CGR) no esta
cumpliendo con su mandato de asegurar el ejercicio oportuno, efectivo y eficiente del
control gubernamental.

En ese sentido, el presente trabajo de investigacién pretende resaltar la importancia
de aplicar control simultaneo al inspector o supervisor con el fin de contribuir al
cumplimiento contractual de las obras por contrata, asi como incrementar la cobertura

de control sin demandar y/o contratar mayor personal especializado.

[1I. Categoria Planificacion Presupuestal

Subcategorias:

Subcategorias 1: Adicionales de obray ampliaciones de plazo

Existen procedimientos de acuerdo a normativa vigente en el RLCDE para realizar la
solicitud de una prestacion adicional y ampliaciones de plazo de corresponder, al
respecto en las ejecuciones de obra el contratista hace su anotacion en el cuaderno
de obra para absolver consultas, las mismas que segun el art. 193 del RLCE menciona
gue en primera instancia la consulta de no requerir la opinién del proyectista debe ser
absuelta por la supervision o inspector de obra, caso contrario deben ser remitidos a
la entidad para que sea trasladado al proyectista y brindar su opinién, ante este
escenario segun opinién del suscrito se debe realizar por parte de la entidad
seguimientos y monitoreos a dichas consultas, las cuales deben ser analizadas si las

consultas ser resueltas por el proyectista o por la supervision o inspector de obra,



segun sea el caso, puesto que dentro de las funciones del supervisor es brindar
asistencia técnica a la entidad.

Subcategorias 2: Mayores metrados

Segun el articulo 158 del RLCE casos en el cual se afectan el plazo de la ejecucion
contractual y no son imputables al contratista, a su vez cuando el contrato es suscrito
a través del sistema de precios unitarios y se presenta la necesidad de ejecutar
mayores metrados estos son anotados en el cuaderno de obra, los mismos que son

autorizados por el supervisor o inspector de obra segun sea el caso.

Subcategorias 3: Corrupcion

Los actos de corrupcion, segun definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado “ES el requerimiento o aceptacion por, o el ofrecimiento u otorgamiento a, ya sea
directa o indirectamente, un servidor publico o persona que ejerce funciones publicas”
a consecuencia de brindar beneficios, favores o cualquier objeto de valor u cualquier

otro beneficio ya sean dadivas, promesas, ventajas personales o para otra persona.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO
(ENTREVISTA) QUE MIDE LAS CATEGORIAS

Categorias

Subcategorias

Instrumentos

Preguntas

Deficiencias
en
expedientes
técnicos

Estudios
Bésicos del
proyecto

Entrevista de
Observacion

¢, Qué estudios basicos cree usted
gue deberian considerarse en la
elaboracion de un expediente
técnico?

¢Considera usted que los
documentos técnicos y
econdmicos de un expediente
técnico permiten una adecuada
ejecucion en el proyecto de obra?

Especialidades
del Proyecto

Entrevista de
Observacion

¢,Cudles son las especialidades
minimas que deben considerarse
en un expediente técnico de un
proyecto de obra?

¢Los  profesionales de las
diferentes especialidades en un
proyecto, garantizan la buena
ejecucion en las actividades de
obra?

Costos y
presupuestos
del proyecto

Entrevista de
Observacion

¢Las partidas en los componentes
de los presupuestos de obra,
deben ser compatibles con el
disefio y detalle de los planos de
las distintas especialidades del
proyecto?

¢,Colmo se podria minimizar el
riesgo de una mala elaboracion
del presupuesto, que
determinaria un adicional en la
ejecucion de la obra?

Fuente: Elaboracion propia




Categorias

Subcategorias

Instrumentos

Preguntas

Ejecucion de
obras publicas

Ciclo de
inversion del
proyecto

Entrevista de
Observacion

Las actualizaciones del
expediente técnico se han
realizado tomando en cuenta los
procedimientos a normativas
vigente?

.Se ha realizado los estudios
basicos en el expediente
Técnico?

Organos de
control.

Entrevista de
Observacion

¢,Cree usted que las entidades
como la OCI y la Contraloria
General de la Republica realizan
de manera eficiente su labor ante
el control y fiscalizacion de las
obras publicas?

¢De qué manera se podria
realizar un trabajo planificado e
integrado entre las entidades
publicas y los 6rganos de control,
donde se lleve a cabo una 6ptima
y eficaz fiscalizacion en el control
de la ejecucion de las obras
publicas?

Supervision de
obra

Entrevista de
Observacion

¢ Considera que la supervision en
las obras publicas realiza un
trabajo eficiente?

¢,Cree usted que la funcion de la
supervision en las obras publicas
es la correcta y se lleva a cabo
bajo estricto cumplimiento de lo
sefialado en el articulo 193 del
reglamento de la Ley 302257

Fuente: Elaboracion propia




Categorias

Subcategorias

Instrumentos

Preguntas

Planificacion
presupuestal

Adicionales de
obray
ampliaciones
de plazo

Entrevista de
Observacion

¢, Qué procedimientos técnicos o
administrativos deberia
considerarse para evitar y poder
controlar en la medida de lo
posible prestaciones adicionales
en la ejecucibn de obras
publicas?

¢.Cuales son los factores
técnicos que originan en una
obra publica adicionales de obra
y ampliaciones de plazo?

Mayores
metrados

Entrevista de
Observacion

¢Segun su experiencia
profesional, cuéles son
mayormente los escenarios que
se presentan en una obra publica
para considerar mayores
metrados?

¢ Considera usted que al realizar
procedimientos  técnicos de
disefio y de control en la
elaboraciéon  del  expediente
técnico, se podria evitar mayores
metrados en las partidas de
obra?

Corrupcion

Entrevista de
Observacion

¢,Creé usted que cuando se inicia
la ejecucion de obras publicas,
existe corrupcion de funcionarios
publicos con las empresas
contratistas y supervisoras?

¢, Qué procedimientos y
sanciones administrativas,
civiles y penales considera que
deberia  existir para los
funcionarios, empresas
constructoras y supervisoras que
cometan acciones de corrupcion




en la ejecucibn de obras
publicas?

Fuente: Elaboracion propia
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3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para medir la dimension
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Consentimiento Informado

Lima, 18 de octubre de 2021

Presente.-

Ha sido invitado(a) a participar de la investigacion “Deficiencias en expedientes
técnicos, afectan en la ejecucibn de obras publicas y la planificacion
presupuestal”. Esta investigacion es realizada por OLIVER JAVIER
CESPEDES CACERES, estudiante de la escuela de postgrado del Programa
Académico de Doctorado en Gestion Publica y Gobernabilidad de la
Universidad Particular César Vallejo, con el asesoramiento del Dr. Fernando
Escudero Vilchez

El proposito de esta investigacion es determinar como las deficiencias en
expedientes técnicos impactan en la ejecucion de obras publicas y la
planificaciébn presupuestal. Si acepta participar en esta investigacion, le
solicitamos que conteste las preguntas que son parte de esta entrevista, la cual
tomara una hora aproximadamente.

Su identidad, estara protegida en la manera que utilizaremos codigos en el
manejo, analisis e interpretacion de datos. Toda informacién o datos que
podrian identificar al participante seran manejados confidencialmente. Solo el
suscrito y el asesor de tesis tendran acceso a los datos, incluyendo la presente
hoja de consentimiento. Si ha decidido participar, su intervencion es
completamente voluntaria y que tiene derecho a abstenerse de participar o
retirarse de la entrevista en cualquier momento.

Si tiene alguna consulta o desea mayor informacidon respecto a esta
investigacion, por favor comuniquese con OLIVER JAVIER CESPEDES
CACERES al correo electrénico: jcc2lestudios@gmail.com o al celular

990271216.

Atentamente
Oliver Javier Céspedes Céaceres Firma/entrevistado €))
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Consentimiento Informado

Lima, 18 de octubre de 2021

Presente.-

Ha sido invitado(a) a participar de la investigacion “Deficiencias en expedientes
técnicos, afectan en la ejecucion de obras publicas y la planificacion
presupuestal”. Esta investigacion es realizada por OLIVER JAVIER CESPEDES
CACERES, estudiante de la escuela de postgrado del Programa Académico de
Doctorado en Gestion Publica y Gobernabilidad de la Universidad Particular
César Vallejo, con el asesoramiento del Dr. Fernando Escudero Vilchez

El propdsito de esta investigacion es determinar como las deficiencias en
expedientes técnicos impactan en la ejecucidbn de obras publicas y la
planificacion presupuestal. Si acepta participar en esta investigacion, le
solicitamos gque conteste las preguntas que son parte de esta entrevista, la cual
tomara una hora aproximadamente.

Su identidad, estard protegida en la manera que utilizaremos coédigos en el
manejo, andlisis e interpretacion de datos. Toda informacion o datos que podrian
identificar al participante seran manejados confidencialmente. Solo el suscrito y
el asesor de tesis tendran acceso a los datos, incluyendo la presente hoja de
consentimiento. Si ha decidido participar, su intervenciéon es completamente
voluntaria y que tiene derecho a abstenerse de participar o retirarse de la
entrevista en cualquier momento.

Si tiene alguna consulta o desea mayor informacion respecto a esta
investigacion, por favor comuniquese con OLIVER JAVIER CESPEDES
CACERES al correo electronico: jcc2lestudios@gmail.com o al celular

990271216.

Atentamente
Oliver Javier Céspedes Céaceres

Firma entrevistado (a)
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Anexo 7: Matriz de triangulacion



MATRIZ DE TRIANGULACION

Titulo: Deficiencias en expedientes técnicos, afectan en la ejecucion de obras publicas y la planificacion presupuestal.
Autor: Oliver Javier Céspedes Caceres

Categoria | Subcategoria Especialista 1 Especialista 2 Especialista 3 Comparacion Resultados
Preguntas
¢Qué estudios | Se debe considerar en| En los expedientes | De manera prioritaria | Los tres | Los estudios basicos
basicos  cree | un expediente técnico | técnicos no solo| se debe considerar el| especialistas son imprescindibles
usted que | los estudios basicos | debe tener prioridad | estudio de suelos y el| coinciden en que en | en la elaboracion de
deberian de suelos, topografia,| en el estudio de|estudio topografico | los expedientes | un expediente
considerarse en | 9estion de riesgo y de | suelos y topografia, | con un méximo de un | técnicos deben | técnico, sin
la elaboracion | Impacto ambiental si no también debe|afio de antigliedad| contener como | embargo, en la
de un considerarse _Ios previo a la ejecuciéon| minimo estudios _de mayoria de los
expediente estudlos_de gestion | de proyectos. suelos y estudlqs casos existen mucho
. de riesgo y topografico, sin | tiempo de desfase
tecnico? desastres 'y de embargo, los | en la ejecucion de
Categoria . impacto ambiental. especialistas 1 y 2|los mismos, por lo
A Subcategoria mencionaron  que|cual trae  como
Deficiencia Al también es | consecuencia que al
sen Estudios necesario contar con| momento  de la
expediente Basicos el estudios basicos de | ejecucion de la obra
s técnicos proyecto gestion de riesgo vy | los datos ya no sean
desastres y el de|compatibles con los
estudio de impacto | de campo.
ambiental.
¢ Considera El Expediente Técnico | Si el ET ha| Cuando los ET estan| Los tres | El reglamento de la
usted que los | (ET) en toda obra de | considerado la| bien elaborados se | especialistas Ley de
documentos construccion debe | compatibilizacién de | podria decir que si, sin | coinciden en que la | Contrataciones DS
técnicos y | pasar revisién de uno | todas las | embrago en la|ley de | 344-2018-EF en su
econémicos de | 0 varios especialistas | especialidades, realidad los ET | contrataciones art. 177, menciona
un expediente | (S€9UN Su | presupuestos, siempre tienden a|sefialaque existeun |que existe una
complejidad) previo a | planos y | tener deficiencias, | periodo de tiempo al | revision del

técnico (ET)




Subcategoria
A2
Especialidade
s del proyecto

permiten  una|su aprobacion | especificaciones para lo cual la misma |inicio de ejecucion|expediente técnico
adecuada mediante resolucion | técnicas y agregado | normativa de la ley de | de la obra para que| por parte del
ejecucion en el |[de la entidad. Sin|a la revision del ET | contrataciones el contratista realice | contratista,  dentro
proyecto de | embargo en la etapa| antes de su | considera previoasu |la  revision  del|de los 15 dias de
obra? de inversién la Ley de | ejecuciébn como lo |ejecucion la revision | expediente técnico y| inicio de obra si el
contrataciones sefiala|indica la normativa | del ET por parte de la | pueda comu8nicar a| plazo de ejecucion
que el contratistatiene|de la Ley de|persona natural ofla supervisibon o al|de la obra es menor
un periodo de tiempo | Contrataciones, se | juridica que va | inspector de obra si|oigual a 120 dias 'y
previo a su ejecucion | deberia dar una| ejecutar el proyecto. |existen prestaciones | de 30 dias del inicio
fisica para realizar la| adecuada ejecucion adicionales 0 | de obra siel plazo de
revision del ET e cualquier otro riesgo | ejecucion de la obra
informar a la que pueda | es mayor a 120 dias.
supervisién y entidad presentarse en la|En esta revision el
contratante sobre el ejecucion de obra. | contratista remite el
resultado de la misma, informe a la
con el cual se podran supervision o al
ejecutar las acciones inspector de obra
respectivas para una comunicando Si
adecuada ejecucion existe posibles
de obra. prestaciones
adicionales, riesgos
del proyecto entre
otros.
¢ Qué En un ET la| Las especialidades | Las especialidades en| En esta pregunta los| Para  realizar la
especialidades | especialidad de |en un ET dependen|la elaboracion del|tres especialistas | convocatoria a un
considera usted | topografia es muy|mucho del tipo de|expediente técnico va| coinciden en que las| concurso publico de

que deben ser
tomadas en
cuenta en la
elaboracién de
un expediente
técnico de un
proyecto de
obra?

importante, desde la
etapa de pre inversion
hasta la etapa de
inversion en el ciclo
del proyecto, asi
mismo las demas
especialidades va
depender mucho del
tipo de proyecto que
se desea ejecutar.

proyecto que se
desea plantear, si es
una edificacion sera
un especialista en

estructuras y
arquitectura, si es un
ET de obra de

saneamiento se
debe considerar un
Ing. Sanitario, pero

depender mucho del
tipo de proyecto, y
también incorporar un
especialista BIM, el
cual a través de
simulaciones técnicas
por especialidad
minimizan los riesgos
previos a la ejecucion
del proyecto.

especialidades en
un expediente
técnico (ET)

depende mucho del
tipo de proyecto que
se desea plantear,
sin  embargo, el
especialista 1 y 2
coinciden en que la
especialidad de

la elaboracion de un
expediente técnico,
existen requisitos en

los términos de
referencia
elaborados por la

entidad convocante,
en los cuales existe
como requisito de
acuerdo al tipo de




para todo tipo de topografia  deberia | proyecto contar con
proyecto se debe considerarse en todo | experiencia en la
considerar la tipo de proyecto, | especialidad
especialidad de mientras que el | ejecutando los
topografia. especialista 3| servicios solicitados,
menciona que es|los cuales son
necesario la | acreditados con
participacibn de un|constancias y 7°
especialista BIM. certificados de
trabajos.
Estos términos de
referencia se
adjuntan a las bases
del concurso publico
que son colgados en
la plataforma de la
Organismo
Supervisor de las
Contrataciones del
Estado — OSCE.
éLos Los especialistas | Se debe evaluar |La presencia de los | Al respecto en esta | El contratista de
profesionales profesionales en una | mucho la | profesionales pregunta los tres|obra al momento de
responsables ejecucion de obra son | experiencia del | responsables es muy | especialistas presentarse a un
de las | muy importantes, | profesional, puesto | importante en  la| coinciden en que la | concurso publico en
diferentes puesto que su|que ello garantiza | ejecucién de la obra, | presencia de los | su propuesta técnica
especialidades | presencia y|que las obras se|su ausencia implica | profesionales esta en la obligacién
en un proyecto | seguimiento en las | ejecuten con | retrasos y también se | responsables de las | de presentar un
de obra, | diferentes etapas del | adecuadamente. corre el riesgo de | diferentes cuadro con el
garantizan una | proyecto de obra, tomar malas | especialidades  en | porcentaje de
eficiente garantizan su decisiones respecto a | obra es muy | participacion que
ejecucién de la | adecuada ejecucion, la ejecucion de las |importante, puesto|deberan tener cada
obra? asi mismo se pueden actividades obra con | que para la toma de | uno de los
tomar decisiones lo que respecta a su | decisiones se debe | profesionales los
inmediatas para especialidad, contar con su | profesionales
soluciones  técnicas repercutiendo muchas | presencia y la|especialistas en la

que se requiera in situ,

veces esta ausencia

coordinacion directa




a su vez es necesario
para cualquier
coordinacion  directa
con la supervisién de
obra.

en la recepcion de
obra, dado que no se
ha llevado a cabo la
ejecucion de acuerdo
a lo establecido en el
ET.

con la supervision o
inspector de obra.

ejecucion de la

obra.

Subcategoria
A3
Costos y
presupuestos
del proyecto

¢lLas
en
componentes
de
presupuestos
de obra, deben
ser compatibles
con el disefioy
detalle de los
planos de las
distintas
especialidades
del proyecto?

partidas
los

los

Lo mas acertado
deberia ser que son
compatibles, pero en
su gran mayoria los
proyectos carecen de
compatibilidad, por lo
gue, si no se realizo
dicha incompatibilidad
en la etapa de
consultas del
concurso publico, se
deberia realizar a
inicios de la ejecucion
fisica basandose en el
articulo 177 del RLCE.

Deberian ser
compatibles para
evitar sobre costos y
ampliaciones de

plazo en obra, ante
ello una manera de
hacer de poner en

alerta a la entidad
seria que, las
empresas
contratistas al
momento de
postular al concurso
publico para la
ejecucion de obra,
en la etapa de

consultas deberian
hacer las preguntas
respectivas al
6rgano contratante

En un escenario ideal

deberian ser
compatibles, sin
embargo, en la
realidad en su
mayoria no coinciden,
para lo cual el
contratista esté en las
capacidades de
revisar el ET y de

comunicar de acuerdo
a norma a la
supervisién 0
inspector de obra.

En esta pregunta los

tres especialistas
coinciden en que
deberian ser
compatibles las
partidas del

presupuesto con el
disefio de los planos,
sin embargo,
también  coinciden
en que estas
deficiencias de
incompatibilidad
deberian registrase
a manera de
consulta en la etapa
de preguntas del
concurso publico o al
inicio de la ejecucion
de la obra en la
revision del
expediente técnico.

Cuando se elabora
un expediente
técnico debe existir
compatibilidad entre
las partidas de los
presupuestos  con
los detalles de los
planos, sin embargo,
de no presentarse
esta situacion, se

tiene las consultas
que se pueden hacer
al drgano
contratante en la
postulacion al
concurso publico

para la ejecucion de
la obra, caso
contrario cuando ya
existe un ganador
del concurso publico
de debe realizar los

procedimientos de
acuerdo a lo
sefialado  en el

articulo 177 y 193
del RLCE.




¢ Coémo
podria
minimizar el
riesgo de una
mala
elaboracion del
presupuesto,
gue
determinaria un
adicional en la
ejecucién de la
obra?

se

Deberia haber una
participacion integral y
comunicacion

continua en el
intercambio de la
informacién entre los

desarrolladores de
planos y los que
participan en el
metrado de los
mismos con la
finalidad gque se

sinceren los datos, y
sirvan como insumo
para la elaboracion de
las de las partidas en

la especialidad de
costos y presupuestos

Todo parte del
disefio de los planos
y del metrado de los
mismos, dado que
es alli donde los
especialistas que
participan en su
elaboracién, deben
brindar una
informacion eficaz al
ingeniero de costos
y presupuestos dado
que el tiene que ver
con los  costos
unitarios del
proyecto de obra.

Se deberia
implementar un
sistema en donde

participen todos los
profesionales
especialistas a través
de un modelado BIM,
con la finalidad de
minimizar los riesgos
en los presupuestos
de obra.

Los tres
especialistas en
respuesta a la

pregunta coinciden
gue para minimizar

el riesgo en los
presupuestos de
obra los cuales

podrian ser causal
de un adicional, se
deberia realizar
trabajos coordinados
entre los
especialistas que
elaboran los planos
del proyecto y los
que realizan los
metrados. Por otro
lado, el especialista

3 menciona que
podrian minimizarse
aun mas los riesgos
a través un
especialista BIM
(modelador) que
coordine e integre

toda la informacion
de las
especialidades que
sirvan como insumo
para la elaboracion
del presupuesto de
obra.

Los proyectistas
deben tener en
cuenta los trabajos
coordinados  entre
profesionales
técnicos de distintas
especialidades entre
los que disefian los
planos y los que

elaboran el

presupuesto, Asi
mismo durante el
proceso de

seleccion el o los
participantes tiene la
capacidad de revisar
y realizar consultas y
observaciones al
expediente técnico,
a su vez durante el
inicio de obra el
contratista tiene
entre 15 a 30 dias
para realizar la
revision del
expediente técnico.

Subcategoria
Bl

¢Considera
usted, que en la
etapa de pre

En la etapa de pre
inversion es
necesario que los

La etapa de pre
inversion dependera
de cuantas etapas

No considero que en
la etapa de pre
inversion sea

En esta pregunta los
3 especialista tienen
opiniones similares,

En el articulo 32 de
la Directiva 001-
2019-EF/63.01,




Ciclo de
Inversioén del
Proyecto

inversion del
proyecto se
deberia realizar
trabajos mucho
mas técnicos y
especificos,

que sirvan de
insumo para la
etapa de
inversion en la
elaboracién del

estudios bésicos
como el de topografia
sea un punto de inicio
y sirva de insumo a la
etapa de inversion,
puesto que, al
ejecutar un proyecto
de obra, los estudios
de topografia son de
vital importancia.

debe tener del
proyecto, es decir si
el estudio (perfil) de
pre inversion de
conta solo de una
fase, entonces se
deberia considerar
estudios basicos a
detalle, si en caso la
etapa de pre
inversiébn considera

necesario estudios tan
a detalle, puesto que
luego en la etapa de
inversién se va allevar
cabo el desarrollo y
elaboracién del
expediente técnico, el
mismo que en su
contenido de tener
especialidades
técnicas de acuerdo al

al respecto los
especialistas 1 y 2
coinciden en que los
estudios béasicos en
la etapa de pre
inversion deben ser
de utilidad para la
etapa de inversion,
sin  embargo, el
especialista 3
menciona que en la

menciona que el
expediente técnico
en el que se
ejecutara el proyecto
de inversion debe
estaré sujeto a la
concepcion técnicay

contenidos del
estudio de pre
inversion.

expediente el perfil y estudio de | proyecto a desarrollar | etapa de inversion
técnico del prefactibilidad se|y también debe |es donde deberia
proyecto? podria tener algunas | contener informacion | ejecutarse los

holguras  en el | actualizada para que |estudios basicos con

desarrollo de la|se lleva a cabo una | mucha mas

etapa pre inversion | buena ejecucion | profundidad y a

de un proyecto. fisica. detalle.
Las El SSI e Infobras|No considera tanta |Si  deberia  estar|La respuesta de los | Articulo 46 de la
actividades de | deben estar | funcionalidad que | enlazado, puesto que | especialistas 1 y 3| Directiva001-2019-
registro como el | registrados de | deberia estar | el organo de control es | coinciden en que las | EF/63.01,
SSI,  Infobras | acuerdo a normativa |integrado, puesto | una pieza muy | plataformas del SSI
deben estar|en la etapa de|que enlossistemas |importante en la|e Infobras, deben |Directiva002-2019-
directamente inversion o ejecucion | del SSI e Infobras |ejecuciébn de obra, | estar enlazadas con | CG/NORM servicio
enlazados con |fisica de la obra de |solo muestran [dado  que  ejerce|los 6érganos de|de control

los érganos de
control?

manera mensual, asi
mismo el érgano de

control debe tener
mas presencia en
obra vy utlizar las
herramientas

tecnoldgicas para
acceder a la

informacion
relacionada al avance
de ejecucion de las

numeros o cifras de
ejecucion, en todo
caso se deberia
incrementar el
control concurrente,
para que se
acompafie

directamente en la
ejecucion de la obra.

presion y autoridad en
el control de la misma,
por otro lado, es
necesario que la
informacion de SSI e
Infobras se encuentre
enlazado y de acceso
a los odrganos de
control para un mejor
control de la obra 'y por
un tema de

control, sin embargo,
el especialista 2
considera que no es

tan necesario el
enlace de las
plataformas en
mencién, por otro
lado, los 3
especialistas

coinciden en que

debe darse un mejor

simultaneo, cuya
finalidad y es la de
realizar el control a
las entidades
sujetas al sistema
nacional de control
para permitir
contribuir con una
oportuna eficiencia,
eficacia,
transparencia,




obras, sin embargo transparencia en todo | control  recurrente | economiay
también deben de el periodo de|por parte de los|legalidadenelusoy
realizar un  mayor ejecucion de obra. organos de control | destino de los
control concurrente el en las ejecuciones | recursos de estado.
cual facilitaria  un de obra.
seguimiento
adecuado de la
ejecucién de obra y
con mejores
resultados en los
cronogramas
proyectados para su
culminacion.
¢Cree usted | Dificilmente se cumple | Es bien dificil | Actualmente no se|Los tres|Ley N° 27785, el
que las | la labor de control y de |realizar el control y | esta dando esto en el | especialistas objeto de estaLey es
entidades como | fiscalizacién de los | fiscalizacién de una | control y fiscalizacion | mencionan que los | propender
la. OCl y la|6rganos de control y |obra cuando [de obras, por el|drganos de controly | al apropiado,
Contraloria de la contraloria de la | fisicamente lo obra |desconocimiento por |la contraloria de la |oportuno y efectivo
General de la republica, no cuer_1tan ya cqlmlné 0 se parte_ de los | republica no | ejercicio del control
Republica con la cantidad | ejecuto, puesto que profesmnales cu_mplen gubern_amental,_ para
: profesionales que | los sistemas | integrantesde los eficientemente  su | prevenir y verificar,
realizan de realice las funciones |administrativo organos de control en | labor, con relacion al | mediante la
Subcategoria | Manera de control y | documentarios  no | la ejecucién de obra, | control y | aplicacion de
B2 eficiente SU | fiscalizacion en los | son los adecuados, | puesto que el control | fiscalizacién de las | principios, sistemas
Organos de labor ante el|tiempos y plazos | en la mayoria de las | concurrente es solo de | obras, ya sea por|y procedimientos
control control Yy | establecidos, cuyos | entidades no existe | nombre, ya que no se | que no disponen de | técnicos, la correcta,
fiscalizacion de | resultados sean | este tipo de | lleva adecuadamente | la cantidad suficiente | eficiente y
las obras | favorables en base al | manejos, la cual nos | como el procedimiento | de profesionales, o |transparente
publicas? avance fisico y|brinde o permita|lo manda, asi mismo |también porque no| utilizacién y gestién
programado de la |realizar consultas y | por el cambio | se encuentran | de los recursos y
ejecucion de la obra. | transitabilidad para | constante de personal | realizando el | bienes del Estado, el
Por otro lado, no|el manejo de|en los ¢rganos de |seguimiento en el|desarrollo honestoy
cuentan con la | informacién control, por lo cual no | momento oportuno | probo de las
informacion adecuada en | esta bien | de ejecuciéon de la | funciones y actos de

relacionada a la

realizar una buena

implementado y

obra o porque existe

las autoridades,




ejecucion de obra, |labor de control y|ejecutado en el tema | demasiado cambio | funcionarios y
puesto que en muchas | fiscalizacion a las | de obras de profesionales en | servidores publicos,
ocasiones las mismas | entidades de la las entidades | asi como el
entidades contraloria de la encargadas para | cumplimiento de
responsables de la|republica y 6rganos esta labor. metas y resultados
ejecucion de obra, no | de control obtenidos por las
cumplen o no cuentan | institucional. instituciones sujetas
con remitir dicha a control, con la
informacion en los finalidad de
plazos establecidos contribuir y orientar
de acuerdo a norma. el mejoramiento de
sus actividades vy
servicios en
beneficio de Ia
Nacion.
¢De qué [El trabajo de los |El control recurrente | En principio las|En raz6bn a esta|Desde el punto de
manera se | 6rganos de control o | deberia  realizarse | entidades publicas | pregunta, los | vista del suscrito y
podria realizar | de la contraloria de la |en todos los | deben reconocer que | especialistas 1,2y 3 | con las opiniones de
un trabajo | 'ePUblica  con las |aspectos para los | tienen deficiencias en| coincidenenquelos |los  especialistas,
planificado e | entidades publicas | érganos de control,y el manejo de gestion t,rabajos con los | estos trabajos deben
integrado entre debe ser articulado en | el de la (;orjtralorla} documentaria de los|drganos de pontroly hacer ,lntegrados
las  entidades tod_o_s sus aspectos, de_ la republica, asi proyectos de obra, del | la c’on_tralorla de la |entre los 6rganos de
. facilitando de esta|mismo se debe | monitoreo y | republica deben ser | control y las
PUb“CaS y los manera el trabajo de | articulas y coordinar | seguimiento, asi como | articulados, entidades publicas
organos de | ambas instituciones, | trabajos ~ conjuntos | de la actualizacion de | planificados, que ejecutan los
control, donde | |legando a obtener |con las entidades |informacion, la cual |integrados y | proyectos,  puesto
se lleve a cabo | resultados positivo | publicas las cuales|sirve de insumo para|coordinados con las [que se  tendria
una optima y |tanto en la ejecucion |faciliten su labor a|las actividades de|entidades publicas, |informacion
eficaz fisca de la obra|los funcionarios que | control concurrente, la| para de esta manera | actualizada tanto
fiscalizacion en | respetando un | tengan dentro de sus | cual es labor de los|realizar una labor de |técnico como legal,
el control de la | cronograma funciones la | 6rganos de control y | fiscalizacion més | cumpliendo de esta
ejecucion de las | establecido y tener la | responsabilidad de| de la contraloria de la | eficiente y efectiva [manera  con la
obras publicas? | capacidad de | llevar a cabo | republica, la misma | con resultados | normativa de la Ley
minimizar acciones no | ejecuciones de obra|que para llevarse a| positivos. Orgénica del
favorables en lajly se tenga la|cabodeberde manera Sistema Nacional de
ejecucion de la obras | posibilidad de | eficiente de ser de Controly de La




las cuales implican y

perjudican a los
funcionarios de las
entidades  publicas,
terminado muchas

beses en sanciones
graves.

solucionar
inmediatamente de
manera conjunta con
los 6rganos de
control  situaciones
que a futuro sean
motivo de alguna
sancion
administrativa, civil o
penal.

manera articulada,
integral, planificada y
coordinada con las
entidades publicas,

Contraloria General,
asi como el de la Ley
de contrataciones
del estado.

Subcategoria
B3
Supervision
de obra

¢ Considera que
la supervision
en las obras
publicas realiza
un trabajo
eficiente?

Se hara buena funcién
siempre y cuando el
jefe o responsable de
la supervisién de una

obra esté bien
preparado
técnicamente y

profesionalmente, asi
mismo debe conocer
muy bien los
procedimientos
normativos del RLCE
y otras normas que
son necesarias para
una adecuada
ejecucién de obra, de
esta manera podra ser
un gran soporte en la
ejecucion de la obra,

Se considera que si,
siempre y cuando el
jefe supervision
tenga la experiencia
suficiente en obras
este bien capacitado
y actualizado en
normativa, puesto
gue estos puntos
garantizan el buen
desenvolvimiento en
las controversias y
soluciones que se
presenten y deben
brindar durante la
ejecucién de obras.

Depende mucho de la
empresa, 0
profesional que este a
cargo de la obra, ya
que se ve el
desempefio de
conocimiento 'y de
normativas  legales,
sin embargo, existe
también casos en que
si no se conoce estos

procedimientos, la
misma supervision
puede ser un
obstaculo para la

entidad publica que lo
contrata.

En este punto los
especialistas 1,2y 3
coinciden en que
para hacer un buen

trabajo de
supervision los jefes
de supervisién
deben ser con
experiencia y
conocimiento en la
normativa  vigente

para poder realizar
una supervision de
obra eficiente.

El suscrito también
coincide con los
especialistas que el
jefe de supervision
debe contar con la

experiencia
suficiente,
sustentada y
comprobada  para
llevar a cabo su

labor de supervisor,
asi mismo también
aparte de su
experiencia se debe
controlar muy bien la
presencia del o las
personas de su
equipo técnico o
supervisor si se trata
de 1 persona, con la
finalidad de que su
presencia en obra,
garantice la buena
ejecucion de la
misma.




¢Cree usted | La supervision en toda| Desde mi punto de|Muchas veces la|Los tres| En mi opinibn se

que la funcién|obra evita al maximo|vista y en la|supervision no tiene| especialistas debe generar un

de la | comprometerse 0 | experiencia que | conocimiento de la| coinciden en que la | control mas

supervision en | tener alguna | tengo en ejecucion | normativa, motivo por | supervision casi | minucioso en

las obras | "€sponsabilidad en|de obras laj el cual en repetidas|nunca absuelve las | relacién a las

plblicas es la o_bra, por lo que supervision no hace | ocasiones lo que hace| preguntas por Ilo consulta; de

correcta y se siempre que existe|una buena Iabor yjes trasladar a la|general traslada | ocurrencias de obra,

leva a  cabo algu_na consulta | mas aun en estricto entidad las preguntas todas_las consultas a | el cufal hace el

) i realizada por  el|cumplimiento al art|y consultas realizadas| la entidad para que | contratistas a través

bajo  esliCto | contratista  en  su|193 del RLCE,|por el contratista, | estas seantrasladas |del cuademo de

cumplimiento | mayoria de  veces| trasladando siempre|generando de estaal  proyectista  y|obra, y cual es la

de lo sefialado | traslada la | las consultas | manera  que  se|pueda pronunciarse | capacidad que tiene

en el articulo responsabilidad a la |realizadas por la|extiendan los plazos|la respecto. la supervision o

193 del | entidad contratante, | contratista a la|en la ejecucion de inspector técnico

reglamento de | esperando entidad. obra, puesto que para la absolucion

la Ley 302257 | pronunciamiento  del estas consultas deben de las mismas,

proyectista para poder se trasladas al evitando de esta

opinar al respecto. proyectista, pudiendo manera se realicen

ser solucionadas e n consultas al

su gran mayoria por la proyectista que

supervision y la puedan ser

contratista en campo. absueltas por los

encargados de la

supervision, 0

generando pérdidas

de tiempo

innecesarias que

tiene como resultado

mayores costo en la

ejecucion de la obra.

Categoria | Subcategoria | ¢ Qué En un expediente Ningun expediente | El tema de adicionales | Se puede verificar |[En base a los

C C1 procedimientos | técnico los estudios técnico es perfecto, | esta contemplado en| que los tres | mencionado por los

Planificaci | Adicionales | técnicos o| basicos, latopografia |por lo que siempre]| el RLCDE, sin | especialistas especialista en

on de obray | gdministrativos | !0S planos, los va a surgir en todo| embargo para poder|coinciden en la en | relacion a las
presupuest | ampliaciones | yeperia presupuestos son tipo de proyecto de | minimizar en la | que en todo tipo de | prestaciones

al de plazo claves para un obra publica | medida de lo posible | obra durante  su | adicionales, al




considerarse
para evitar y
poder controlar
en la medida de
lo posible
prestaciones
adicionales en
la ejecucion de
obras publicas?

proyecto, por lo cual
se debe tener mucho
cuidado al momento
de su elaboracion, por
lo que trabajar
siempre en
coordinacion y el
cruce de informacion
entre especialidades
minimizara el riesgo
de traer adicionales
significativos en la
ejecucion de obra. Sin
embargo, cuando se
ejecutan las obras en
Su gran mayoria
existen consultas por
parte del contratista
del contratista v los
cuales terminan en
adiciones en la
ejecucion fisica de la
obra.

prestaciones
adiciones al
momento de su
ejecucioén, por lo cual
es inevitable, sin
embargo, en la
medida de lo posible
los proyectistas
deben realizar el
desarrollo del
expediente  técnico
con el minimo
detalle, para asi
evitar adicionales de
obra que tenga que
ver con deficiencias
en el expediente
técnico.

gue surjan en la
ejecucion del proyecto
se debe realizar un
control adecuado al
momento de analizar
los estudios basicos,

los planos,
presupuestos y
especificaciones

técnicas del

expediente técnico de
tal manera que se

constate que la
informacion por
especialidades es la
adecuada y se ha

verificado de manera

integral, en otras
palabras para
minimizar los

adicionales de obra se
deberia realizar una
adecuado desarrollo y
elaboracién de un
expediente técnico.

gjecucion van a
existir prestaciones
adicionales de obra,
asi mismo también
mencionan que para
minimizar el riesgo
de adicionales de
consideracion,
deberia
desarrollarse
adecuado
expediente técnico

un

respecto se debe
tener en cuenta que
en las ejecuciones
de obra el contratsita
hace sau anotacion
en el cuaderno de
obra, para absolver
consultas las
mismas que segun
el art. 193 del RLCE
menciona que en
primera instancia la
consulta de no
requerir la opinién
del proyectista debe
ser absuelta por la
supervisién 0
inspector de obra,
caso contrario deben
ser remitidos a la
entidad para que sea
trasladado al
proyectista y brindar
su opinidn, ante este
escenario segln
opinién del suscrito
se debe realizar
seguimientos y
monitoreos a dichas
consultas por parte
de la entidad, las
cuales deben ser
para verificadas si
deben ser resueltas
por el proyectista o
por la supervisiéon o




inspector de obra,
segun sea el caso.

¢Cualessonlos |Si  se trata de|Llos factores | Los factores técnicos | Los tres | El articulo 205 del
factores mencionar  factores | técnicos qgue | que pueden generar | especialistas RLCE contempla la
técnicos que | técnicos, partamos de | originan un adicional | este tipo de | mencionan que los | prestacion adicional
originan en una | de _menciona’r ~ el mayormente  estan situaciones son | factores tégn_icos las cuales tienen
obra pablica expediente tecnico, fjados _ por la a_ct|V|d<_e1,des que en la que originan algunog _
adicionales de puesto que existen mcompatlbllldagl en | ejecucion de obra no adlcu_)na_lles o] procedlmlentqs que
obra y mcompatlblllda_ld_es obra, se q,eberla dar| estan contemplfadas ampliaciones de | se deben reallza_r,
. con las actividades | una omision total del|{ en el expediente| plazo es a causa de | para su aprobacion,
ampliaciones fisicas al momento de | componente del| técnico, por lo cual nos | deficiencias en | dentro de ellas se
de plazo? su ejecucion, | expediente técnico, | lleva a definir que es | expediente técnicos, | encuentra la opinion
generando de esta|para presentarse | por a causa de una|el cual deber ser |del proyectista, asi
manera una ampliacion de | deficiencia del | evaluado por el | mismo en el articulo
incompatibilidad, la | plazo. expediente técnico. proyectista, 158 del RLCE
misma que debe ser absolviendo también considera
sujeta a consulta al consultas hechas | procedimientos que
proyectista, la misma por la contratista y | deben justificarse
que al ser absuelta se también se debe | para su aprobacion.
podra evaluar si es evaluar si dicho
motivo  para  una adicional afecta la
prestacién adicional y ruta critica de la obra
evaluar si se para determinar una
encuentra en la ruta ampliacion de plazo
critica para solicitar en su cronograma
ampliaciones de de obra.
plazo.
¢Segun su | Los mayores | El reglamento es la| Segun el tipo de obra| Los tres | EI RLCE contempla
experiencia metrados se dan en|normativa gue | a precios unitarios se | especialistas los mayores
Subcategoria | profesional, base al tipo de obra a | establece para | pueden presentar el|coinciden en que los | metrados cuando
Cc2 cudles son | precios unitarios, el|ejecutar ~ mayores| escenario de mayores | mayores metrados [ son  causas  no
Mayores mayormente los cual se ejecuta su|metrados, asi mismo| o0 menores metrados|se dan cuando la | atribuibles al
metrados escenarios que aplicacién, por dos | depende del tipo de| en obra, segin sea el ob_ra es a preci_qs contratista en este
se presentan en factores_pasm_amente, obra_, en este caso a | caso, lo que nos Ilgya unitarios, también | caso por def|C|e|_’1C|as
la deficiencia del | precios unitarios. Asi | hacer mencién | mencionan que se|en el expediente




una obra | expediente técnico y|mismo se  dan| nuevamente al | presenta técnico. Otra causal
plblica para | hallazgos en partidas | mayormente cuando | expediente de obra, el | mayormente con | cuando los contratos
considerar como son las de|laobraesde mayor |cual debe estar bien|obra de gran| de obra son bajo la
mayores movimiento de tierras, | envergadura y en |elaborado en este|envergadura en las| modalidad de
metrados? excavaciones  entre | partidas especificas | caso las partidas de| partidas de | precios unitarios y se
otras, a causa de un|como por ejemplo | metrados en | movimiento de tierra. | requiere ejecutar
mal célculo no | movimiento de | movimiento de tierras mayores metrados,
contemplados en la|tierras, los cuales deben estos son
elaboracién del | excavaciones. contemplar lo que autorizados por el
mismo, los cuales se indican los planos supervisor o}
evidencian recién en topogréficos, para de inspector de obra en
la ejecucion fisica de esta forma minimizar el cuaderno de obra,
la obra. el riesgo de que se el cual se comunica
presenten  mayores a la entidad
metrados. responsable para su
ejecucion, tal como
lo sefiala el numeral
205.10 del articulo

205 del RLCE.

¢ Cree usted | Es muy complicado|No se podria evitar, | No se podria evitar al

que realizando
procedimientos

técnicos de
disefio y de
control en la
elaboracién del
expediente
técnico, se
podria  evitar
mayores
metrados en las
partidas de
obra?

sefialar que no se
presente mayores o0
menores metrados en
una obra con
modalidad a precios
unitarios, sin
embargo, existe
maneras de minimizar
que sucedan en
menor escala, una de
ellas es la buena
elaboracién del
expediente técnico y
la otra es la
compatibilidad de sus
metrados con los

en todo caso se

podria controlar,
coincido con los
controles
mencionados en
sistemas

sofisticados como el
modelado BIM y la
forma de trabajo con
los componentes
parala elaboracion
del e0070eidente
técnico, haciendo
cruce en la
informacién de las
distintas

100%, sin embargo, la
normativa (RLCE) silo
estipula en la
modalidad de suma
alzada, la menciona
que dicha modalidad
de contratacidn no
contempla  mayores
metrados.

Con la modalidad de
contratacion de
precios unitarios es
muy dificil controlar de
gue ocurra mayores
metrados, sin
embrago trabajar con




planos y topografia del
proyecto.

especialidades que
la conforman.

sistemas tecnologicos
mas eficientes como
el modelado BIM,
podria minimizar
considerablemente

esta situacion de
presentar mayores
metrados en  las
partidas de obra, asi
mismo se deben
realizar con mayor
eficiencia el control y

monitoreo del
desarrollo de sus
componentes en el
expediente  técnico,
llevando a cabo un
trabajo articulado
entre sus
profesionales de
distintas
especialidades.
¢Creé usted | No necesariamente al | No es|La corrupcibn no|Los tres | Enla Ley 30225y su
gue cuando se |inicio de la ejecucion | necesariamente comienza en la | especialistas Reglamento de
inicia la | de obra, existe | cuando se inicia la | ejecucion de la obra, | mencionan que la |Contrataciones del
ejecucion de .co'rr'upcién desde el | ejecucidn, la| comienza en los corrqpcién de Estado_ ' existen
obras publicas, | nicio _qel proceso de | corrupcion viene | procesos de func_|onar|os_ no se procedimientos en
Subcategoria | qyiste seleccion . del | desde las | seleccion. Durante los reallgaen'el inicio de | los _cuales se deben
CS. corrupcion  de concurso publico, la|convocatorias para|afios de servicio en la|la eJecucm'_)n de la |realizar Ios_ procesos
Corrupcién funcionarios corrupcion de|los procesos de |administracién publica | obra, sino se |de seleccibn , sin
funcionarios se da en | seleccién de | se han visto ocasiones | presenta desde la |embargo esto no se

publicos con las
empresas
contratistas 'y
supervisoras?

todo nivel de gobierno,
por la cual las obras

no llegan a ser
culminadas, quedan
inconclusas o0 son

ejecucién de obras,
direccionando los
ganadores antes de
iniciar el proceso de
seleccion.

en que se han llevado
a cabo
conversaciones entre
los contratistas y los
funcionarios de las

convocatoria en los
procesos de
seleccidn, cuyo fin
es direccionar las
obras.

lleva a cabo de
manera  adecuada
por parte de los
responsables de los
procesos de




terminadas, pero con
una calidad pésima en
su culminacién que no
va de acuerdo a las
especificaciones
técnicas tal como lo
indica el expediente
técnico.

entidades publicas, la
cual no deberia
suceder, puesto que
dicha accion crea
suspicacia e
interpretaciones a que
los  procesos de
licitacion para las
ejecuciones de obra
estan direccionados.
Por otro lado, existen
empresas que estan
cuestionadas o0 en
procesos legales de
corrupcion, sin
embargo, siguen
contratando con el
estado sin  tener
ningun tipo de
suspensién o sancion,
manchando de esta

manera la
transparencia del
concurso publico.

Para poder poner
freno a esto, los
procesos de seleccion
y concursos publicos
se deben realizar tal
como indica el RLCE
de una manera
transparente 'y con
postores que no
tengan antecedentes
de corrupcién, ni que
se encuentren

seleccion en las
entidades publicas,
ante ello se debe
realizar un control
eficiente por parte de
los oOrganos de
control institucional y
de la contraloria de
la republica, que
garantice que los

procesos de
seleccién se lleven
de manera

transparente y de
acuerdo a norma.




cuestionados
legalmente, evitando
de esta manera que
existe corrupcion de
funcionarios y que las
obras no lleguen a
concluirse cuando se
empiecen a ejecutar.

¢Qué
procedimientos
y sanciones
administrativas,
civiles y
penales
considera que
deberia existir

para los
funcionarios,
empresas
constructoras y
supervisoras
gue cometan
acciones de
corrupcion en la
ejecucion de

obras publicas?

Tanto para las
empresas contratistas
y profesionales, asi
funcionarios publicos
y profesionales de las
entidades  publicas,
las sanciones deben
ser ejemplares
inhabilitandolas

definitivamente,

llevando a cabo un

proceso legal por
parte del poder judicial
de manera

transparente, ya que,
es alli también donde
existe corrupcion, es
por ello que las
empresa acusadas de
actos ilicitos no son
sancionadas con el
mayor peso de la ley,
motivo por el cual
seguimos contratando
a dichas empresas en
los concursos publicos
y contratando a

Respecto a las
sanciones
administrativas para
las empresas, viene
principalmente  de
los accionistas o
duefios de estas
empresas con los
funcionarios de la
entidad publica, por
lo que deberia
sancionarse
definitivamente con
inhabilitar a la
empresa corrupta.
Respecto a los
profesionales  que
laboran 0
participantes en las
empresas acusadas
de corrupcion, su
sancion debe ser
mas drastica, puesto
que las sanciones
administrativas,
civiles y penales ya
estan contempladas

Existen sanciones
tanto en el RLCE y en
el RNP, pero las
sanciones no son tan
drasticas por lo que
las empresas siguen
contratando, por lo
que  deberia  ser
mucho mas estrictas,
de encontrase
culpable las empresas

deberian ser
inhabilitadas
definitivamente en
nutro pais.

Asi mismo para los
profesionales de las
empresa y
funcionarios publicos
de las entidades
publicas participantes
en actos de
corrupcion,  deberia
llevarse a cabo un
castigo penal, siempre
y cuando se
compruebe su

Los tres
especialistas
coinciden en que las
empresas
contratistas
implicadas en actos
de corrupcion deben
ser inhabilitadas de
manera definitiva

para contratar con el

estado en los
procesos de
seleccion en el pais,
asi mismo los
profesionales y
funcionarios

publicos deben tener

sanciones penales
ejemplares 'y ser
apartados

definitivamente de la
administracion
publica y del colegio
profesional al que
pertenecen

Existen normas
legales que deben
ser ejecutadas en el
pais para actos de
corrupcién, pero
mucho tiene que ver
el poder judicial en
estos
procedimientos,
puesto que las
empresas
contratistas siguen
ejecutando obras en
nuestro pais, asi
mismo las
sanciones a los
funcionarios
publicos no son las
adecuadas, ya que,
si bien es cierto son
sancionados por
actos de corrupcion,
administrativa, civil
o penalmente, pero
luego de culminar
su sancién, no
cumplen con




funcionarios publicos
en las entidades
publicas de nuestro
pais, originando que la
corrupcion se
generalice en todas
las entidades del
estado, empresas
contratistas y llegue a
ser incontrolable los
actos de corrupcién.

en la normativa
peruana, pero no se
aplica de manera
eficiente y eficaz.

culpabilidad y el retiro

definido de la
administracion publica
y del colegio

profesional a donde
pertenece.

realizar la
reparacion civil
correspondiente por
los dafios originados
al estado Peruanoy
ala vez siguen
ejerciendo labores
en la administracion
publica de nutro
pais.




Anexo 8: Excel cuantificador de referencias

Tipo Cant
articulo 47 78.33%
libro 2 3.33%
tesis 10 16.67%
otros 1 1.67%
TOTAL 60 100.00%

Idioma Cant %4
inglés 40 6b.67%
otros 20 33.33%
TOTAL &0 100.00%

afios Cant %
=>=2014 53 88.33%
<2014 7 11.67%
TOTAL &0 100.00%




