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Resumen

La finalidad de esta investigacion es demostrar la vulnerabilidad vy
discriminacion de los derechos laborales ante la existencia de diversos regimenes
laborales en el sector publico de nuestro pais; tema que no es ajena a muchos
investigadores, para ello consultamos con las diversas publicaciones relacionadas
al respecto para sustentar nuestra posicion, siendo que también podemos ver la
discriminacion laboral tanto de funcidon como de remuneracion en los diferentes
puestos de trabajo; asi podemos encontrar que en un mismo puesto (igual en
labores) puede tener trabajadores con diferentes regimenes; donde se denota la

diferencia salarial para el mismo desarrollo de labores.

Esta y otras formas de discriminacion, son halladas y vivenciadas en el dia
a dia del servidor publico, casos de nombramientos en la otra categoria de
“confianza” también discrimina siendo que algunos postulan a sus puestos por
meritocracia y con esta categoria de empleo se presta para la contratacion de

personal no calificado para el perfil encargado, pero si bien remunerado.

Esta investigacion tiene caracter cualitativo, pues se analizaran los documentos
recabados para la demostracion de la existencia de la vulnerabilidad y
discriminacion; asi pues, es una investigacion documental, basica que busca

alcanzar conocimientos en el Derecho Laboral.

Esta es una investigacion de tipo documental, pues se hara uso de la revision

de documentos y normas para el sustento requerido.

Al término de esta investigacion, demostraremos los aspectos de vulneracion
y discriminacién del servidor publico enfocandonos en los diferentes regimenes
laborales y los beneficios que tienen cada uno en un cuadro comparativo y con

ayuda de un cuestionario a diversos servidores con diferentes modalidades.

Palabras clave: Derecho laboral, regimenes, servidor publico, discriminacion y
vulneracion.
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Abstract

The purpose of this research is to demonstrate the vulnerability of labor rights in the
face of the existence of various labor regimes in the public sector of our country;
topic that is not alien to many researchers, for this we consult with the various
publications related to it to support our position, being that we can also see labor
discrimination both in terms of function and remuneration in the different jobs; thus
we can find that in the same position (equal in tasks) you can have workers with
different regimes; where the salary difference for the same work development is
denoted.

This and other forms of discrimination, are found and experienced in the day to day
of the public servant, cases of appointments in the other category of "trust” also
discriminate, being that some apply for their positions by meritocracy and with this
category of employment is provided for the hiring of personnel not qualified for the
profile in charge, but well paid.

This research is qualitative in nature, since the documents collected to demonstrate
the existence of vulnerability and discrimination will be analyzed; thus, it is a
documentary, basic investigation that seeks to achieve knowledge in Labor Law.
This is a documentary-type investigation since the review of documents and
standards will be used for the required support.

At the end of this investigation, we will demonstrate the aspects of violation and
discrimination of the public servant focusing on the different labor regimes and the
benefits that each one has in a comparative table and with the help of a

guestionnaire to various servers with different modalities.

Keywords: Labor law, regimes, public servant, discrimination, and violation.



l. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion que lleva por titulo “Coexistencia de
Regimenes laborales en entidades publicas como causa del trato discriminatorio de
los servidores publicos” quiere desarrollar la problematica que se viene dando en
muchas entidades publicas al contar cada una de ellas con la existencia de diversos
tipos de regimenes laborales, para ello revisaremos la historia del Derecho laboral,
los cambios laborales en el Peru, asi como hacer una revisién del contenido de

cada régimen laborales.

Desde hace muchos afios el trabajador viene luchando por un trato digno, tanto
en trato como en remuneracion, es asi que el acto mas destacado a nivel mundial
fue el que ocurrié en la llamada Revolucion industrial 1886 que se da a inicios del
siglo XIX es aqui que surge el movimiento obrero quienes en la historica huelga de
lucha por el respeto a un trabajo digno de 8 horas dieron su vida buscando la justicia
laboral, hoy son los llamados martires de chicago a quienes agradecemos por lo
conseguido; sin embargo miramos nuestra realidad y vemos que esto va en

retroceso.

Asi también podemos ver que en 1919 se crea la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo) como parte del Tratado de Versalles que terminé con la
Primera Guerra Mundial, y reflej6 la conviccion de que la justicia social es esencial
para alcanzar una paz universal y permanente la misma que sefiala en una
publicacion del 2003 en su primer informe global sobre discriminacion en el trabajo
precisa que, su estudio mas meticuloso realizado a la fecha por la OIT en relacion
a la discriminacion, se titula “La hora de la igualdad en el trabajo” la cual advierte
que si se deja de observar y enfrentar las muchas desigualdades socioeconémicas
existentes en todo el mundo laboral, que es igual a desperdiciar los recursos y el
talento humano, sino que puede traer en el futuro efectos catastréficos en la
cohesién social nacional, asi como la estabilidad politica y en consecuencia el

desarrollo.

Haciendo este repaso por la historia mas destacada en el mundo, es que, si bien
fueron duros esfuerzos por la lucha para la igualdad laboral, y se consiguieron

muchos cambios, también podemos ver que hoy por hoy se visualiza nuevas y mas



sutiles formas lo cual causa preocupacion, es asi como al amparo de la creacion
de diferentes regimenes laborales los trabajadores son sometidos a discriminacion

por la necesidad de tener un sustento econémico de vida.

El problema de fondo en la contratacion publica es la falta de unificacion de
los regimenes laborales existentes; ante esta disyuntiva conocida desde hace
mucho tiempo es que se crea la ley de servicio civil 30057 que pretendia unificar
los regimenes laborales en el sector publico y crean en noviembre del 2008
SERVIR organismo adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros para la
modernizacién de la funcién publica, buscando la meritocracia, la escala profesional
o linea de carrera entre otras funciones y que a la fecha no ha terminado de resolver
el paso progresivo de los trabajadores al Servicio civil el cual fue su propoésito de
creacion.

Por esta falta de diligencia e interés politico aun no tenemos derecho a una
escala profesional, como se sabe los contratos CAS estan restringidos de diversos
beneficios a diferencia del contrato privado, estan excluidos por mandato legal a
pesar de que la constitucién lo ampara en el (...) Articulo 22. El trabajo es un deber
y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacién de la persona.
Lo cual podemos interpretar como una obligaciéon social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas. Asi también el (...) Articulo 23 El trabajo
en todas sus modalidades es objeto de atencion prioritaria del estado... Articulo 26
En la relacién laboral se respetan los siguientes principios: 1. igualdad de

oportunidades sin discriminacion

Estando ya en el bicentenario de nuestro pais lejano vemos esa ilusibn mas aun
cuando en la realidad aun vemos la existencia de alrededor de 15 diferentes

regimenes laborales; para mejor apreciacién los menciono a continuacion:

1. Régimen Publico General — Decreto Legislativo N° 276,
2. Régimen del Profesorado — Ley N° 24029 1984 y Ley 29062 — 2007)
3. Régimen para Magistrados — Ley 29.277 — 2008

4. Régimen laboral para Docentes universitarios — Ley N° 23733 — 1983


http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_per_2_dec_leg_276.pdf

5. Régimen para los Profesionales de la salud — Ley N° 23536
6. Régimen para el grupo de Asistenciales de la salud (Ley 28.561 — 2005)
7. Régimen para Fiscales (DLeg 052 — 1981 y modificado 2010)

8. Régimen para el Servicio Diplomatico de la Republica — Ley N° 28091 2003
y modificado el 2010.

9. Régimen tal vez el mas usado CAS Decreto Legislativo N° 1057 2008 y
modificado 2012; con espera de reglamentacion en su nueva modificacion
el 2021

10.Régimen para Militares y policias (Ley 28359 — 2004 y Ley 27238 — 1999).
11.Régimen para los Servidores penitenciarios (Ley 29709 — 2011).
12.Régimen para los Gerentes Publicos (DLeg 1024 — 2008).

13. Convenios de administracién con PNUD.

De los cuales en la actualidad y ante la creacion de la ley 37298 ley que prohibe
a las entidades publicas la contratacion de personal por servicios por locacion, algo
que parece redundante pues cuando se cre6 el régimen CAS ya se hablaba de
optar por este régimen y evitar el contrato en otras modalidades como el de
locacién; sin embargo, por algunos vacios esto siguié siendo una practica usada

hasta hoy siendo asi los regimenes mas usados los del DS 276, 728 y 1057 (CAS).

Asi mismo en estos tiempos de pandemia por la covid 19 se ha visto los intentos
de cambios en el régimen laboral 1057 (CAS) con la creacién de la Ley 31131 Ley
gue Establece Disposiciones para erradicar La Discriminacién en Los Regimenes
Laborales del Sector Publico que a la fecha no ha sido reglamentada, la cual fue
elevada al Tribunal constitucional quienes declararon la inconstitucionalidad de la
misma sin llegar a un consenso en las votaciones sobre el Art. 4 Eliminacion de la
temporalidad sin causa y prohibicion de contratacion bajo el régimen CAS y sin

pronunciamiento aun por parte del ejecutivo, se esta a la espera.

Y en la realidad los servidores CAS, locacion, entre otras siguen siendo
discriminados frente a otras modalidades de trabajo desnaturalizando muchas

veces estos contratos, pero eso sera materia de otro estudio.


https://www.geovictoria.com/pe/ley-servir/

Y al ser un derecho fundamental lo enmarcado en la constitucion (...) Articulo 2,
2. A laigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religién, opinién, condicidon econdémica o de cualquiera otra indole.
Muchas veces los servidores cumplen las mismas funciones que aquellos que estan
bajo el régimen privado sin embargo no gozan de los mismos beneficios que se les
otorga a ellos y es aqui donde se denota un acto de discriminacion y trato al no

haber diferencia alguna en el ejercicio de labores,

Encima los contratos son angustiantes pues pueden darse termino al mes,
tres meses o0 de acuerdo con la voluntad de la entidad o mejor dicho de sus

jefaturas.

El objetivo y/o propdsito de esta investigacion es demostrar el trato
discriminatorio que se da en las entidades publicas, que podria hasta ser

inconstitucional por la coexistencia de diversos regimenes laborales.

Dicho todo esto podemos identificar y formular el problema, ¢ la coexistencia
de diferentes regimenes laborales es motivo de trato discriminatorio a los servidores

publicos?

La justificacién de esta investigacion es pues estudiar e investigar acerca del
trato discriminatorio que se da a causa de la coexistencia de diferentes regimenes
laborales en el sector publico, lo que conlleva a producir malestar en el servidor
publico, que a la vez se puede reflejar en algunos casos en la atencion deficiente
al publico en general, 0 a la desercion del puesto de trabajo por mejorias, haciendo

gue se pierda el talento humano en algunos casos.

El objetivo general es pues analizar y determinar de qué manera se da la
discriminacion y desigualdad a los servidores publicos en las instituciones publicas

a causa de la coexistencia de diferentes regimenes laborales.

El objetivo especifico: a) Determinar si existe igualdad de trato a los
servidores publicos que coexisten con diferentes regimenes laborales. b) Revisar y
comparar las caracteristicas de los beneficios laborales existentes en los regimenes
coexistentes que podrian ser la causa de trato discriminatorio. c¢) Si el principio

protector del estado se cumple.



Para la justificacion de caracter tedrico hemos recurrido al analisis de
documentacion relacionada al tema, expuesta en nuestro marco teérico lo cual
aumentara el conocimiento del futuro lector o investigador, para uso como

antecedente.

Asi pues, sobre la justificacion metodoldgica hemos optado por la de caracter
practico, usando para ello el instrumento de apoyo como son los cuestionarios, que
servira para el recojo de informacion, donde se plantearan preguntas relacionadas

a nuestros objetivos propuestos en esta investigacion.



I. MARCO TEORICO

Para el desarrollo de la presente investigacion hemos revisado los siguientes

antecedentes:

Antecedentes Nacionales:

Neves, Javier “Introduccion al Derecho del trabajo” Lima: Fondo editorial

PUCP, 2018 —revisado el 15 de enero 2022 manifiesta en su publicacion:

Derecho Laboral, busca compensar de alguna manera el desequilibrio entre
el trabajador y empleador asi lo sefiala el autor, siendo que ha ido
evolucionando en el tiempo las normativas aplicadas para cumplir la funcién

del principio protector, siendo esta la razén y objetivo del Derecho Laboral.

Angie Josselyn Rivera Tantaruna (2017) en “La Vulneracion De Los

Derechos Laborales Por Parte Tribunal Constitucional En Aplicacion Del
Precedente Vinculante Del Expediente N° 5057-2013-AA/TC-Caso Huatuco”
Facultad De Derecho Y Ciencia Politica de la Universidad Ricardo Palma —
Lima, en la que concluye:

En el punto 5. Indica que sus aportes al derecho tienen como finalidad que
se reconozca la desnaturalizacion de los contratos de laborales en el Sector
publico, y en consecuencia de ello, el servidor debe volver a ser repuesto en
el lugar de trabajo. Es pues una realidad juridica que no figura en ningun
cuerpo normativo laboral publico. También concluye que el servidor publico
no puede ser restringido de sus derechos laborales, por las malas

administraciones del estado en el tema de contrataciones.

Montalvo Uvidia, Brenda Rubi (2017) en “Reforma unificadora de los

regimenes laborales del sector publico con el objeto de satisfacer los
principios de mérito y de acceso a la funcion publica en condiciones de
igualdad, bajo la luz de la Ley del Servicio Civil”, Facultad de Derecho de la

Pontificia Universidad Catolica del Peru — Lima, en la que concluye:

En el punto 9 de su investigacion propone que en la cuarta disposicion

final transitoria de la Ley del Servicio Civil se considere redactar la siguiente



propuesta: Que aquellos servidores publicos que se encuentran bajo los
regimenes laborales de los DL 276 y 728 que son nombrados a plazo
indeterminado, puedan trasladarse voluntariamente y de manera directa en
el plazo de 6 afos y que luego de esto el transito seria obligatorio y directo.
Es decir, el investigador busca que se unifique todos los regimenes laborales
existentes en el sector publico al Servicio civil para que tengan una igualdad
de condiciones.

Con esta propuesta quedaria satisfecho el rol tuitivo del Estado conforme a
los derechos sociales como es el derecho al trabajo, siendo que esto no
significaria que el traslado sin concurso publico para los que ya lo han hecho
antes en los términos establecidos por ley, por lo que no seria lesivo este

cambio obligatorio.

Luis Alberto Vargas Reyes (2018) en su tesis “Régimen CAS en la

vulneracion al principio de igualdad de trabajadores de la Municipalidad de
San Martin de Porres, 2017” Lima, Universidad Cesar Vallejo en la que
concluye:

El tesista determina en su segunda conclusion con el régimen CAS se
vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades ya que no se le
proporciona la seguridad laboral como es la estabilidad, asi como se le limita
al no poder tener oportunidad de ascender a otro puesto que los lleve a
avanzar profesionalmente en la administracion publica.

Con esta conclusion podemos corroborar una vez mas la manifestacion de
discriminacion al no haber igualdad de condiciones para el ascenso a otros
puestos mayores dentro de una misma entidad, pues la limitacion del
Régimen CAS es rigido, en el sentido que si postulaste a un puesto en ese
puesto te quedas, y otro tema es la estabilidad que depende de la autoridad
del puesto ya que si quiere te renueva o simplemente pone fin al contrato

laboral (echo que con la nueva ley se espera desterrar)

En su tercera conclusiéon también menciona la inconstitucionalidad de

la manera como se trata a los trabajadores que no condice con lo sefalado



en el articulo 23 de la Constitucion Politica del Peru sobre limitar el ejercicio

de sus derechos constitucionales y rebajar su dignidad.

Barrios Almonte, Zoé Felix (2021) en su tesis: “Los distintos regimenes

laborales y sus implicancias en los trabajadores de las Microrredes de Salud
Hunter y Socabaya, afo 2020” Lima Universidad Cesar Vallejo en la que
concluye:

En este trabajo de investigacion también podemos ver que una vez
mas se concluye que en el escenario de investigacion valga decir el lugar
existen 03 diferentes tipos de regimenes laborales, hablamos de DL. 728,
DL 276y el DL 1057.

Asi pues, en su hipotesis determina que existe el trato discriminativo
en el tema de sueldos entre los servidores publicos de esta institucion pues
al realizar la misma labor y tener el mismo puesto, no tienen el mismo sueldo.
Bueno y quedo desaprobada la hipotesis que la diferencia de contratos

laborales afecte el derecho a la jornada laboral de trabajo.

Pamela Allison Apaza, (2020) en su publicacion “Régimen CAS: ¢ Por qué

debe ser eliminado? Revista Enfoque de Derecho de la facultad de Derecho

de la Universidad Catdlica del Peru. Lima — Peru en la que concluye:

La autora explica en su publicacién las razones por las que el régimen
CAS debe ser eliminado y entre ellas menciona que existe una desigualdad
en la aplicacion de escalas salariales, siendo que en este régimen no existe

el aumento de sueldo como en otros regimenes.

En otro punto, menciona la vulneracion de los derechos laborales,
esto basado en los beneficios que se tiene a comparacion de otros
regimenes lo cual explica en un cuadro comparativo de los beneficios de los

regimenes mas utilizados en la administracion publica.



Antecedentes Internacionales

Ana Maria Fuentes Alarcon, Carolina Mufioz Mufioz (2017) en su tesis

“Diferencias entre los beneficios laborales del Sector Publico versus el Sector
Privado” Universidad de Concepcion Campus Los Angeles Departamento de

Gestidn - Los Angeles — Chile, en la que podemos ver que concluye:

En nuestro hermano pais de Chile podemos ver todo lo contrario a
nuestra realidad laboral, pues el sector publico es de alguna manera
beneficiado al conseguir su puesto por concurso publico, pues este se vuelve
inamovible de él, consiguiendo asi seguridad y estabilidad laboral caso
contrario al sector privado donde su empleador puede terminar el contrato

cuando lo convenga.

Lo mismo sucede con la remuneracion este es su principal beneficio
monetario que es modificado de acuerdo a la escala Unica de sueldos y de
acuerdo al escalafén que se encuentre cada servidor a diferencia del sector
privado donde el empleador pacta en el contrato el sueldo que mas convenga

para él siempre que no sea menor al sueldo minimo.

Fernando Lujan-Acosta (2015) en su publicacién “La desnaturalizacion del

contrato de empleo publico” en la Revista Digital de Derecho Administrativo

N° 14 Buenos Aires — Argentina en la que podemos ver que concluye:

El investigador afirma que la desnaturalizacion se da cuando, se
utiliza los convenios colectivos en concordancia con el principio de
subsidiariedad (el cual significa que un asunto debe ser resuelto por la
autoridad, sea normativa, politica o econémica que se encuentre mas
proxima del tema a resolver) por ello los sindicatos intervienen y logran
muchas veces el establecimiento de las condiciones de las actividades
funcionales y pago salarial del personal, por ello se dice que al ser el estado
el negociante de estos pedidos sindicales lo hace en calidad de empleador
cediendo estos pedidos exorbitantes algunas veces sin evaluar el costo y

eficiencia de la administracion.



En este sentido podemos ver que el régimen publico en Argentina es
diferente al peruano, aqui el estado recurre al derecho privado para conceder
beneficios a los sindicatos, desnaturalizando de este modo los contratos
publicos que son por meritocracia y de acuerdo con el concurso publico; lo
gue es el otro extremo del derecho, favorece al sector publico a diferencia

de la discriminacion que venimos hablando en Peru.

Noticias “OIT” (2003) Ginebra dice: — en esta publicacion la OIT precisa que

se puede apreciar que aquellas formas flagrantes de discriminacion laboral
han disminuido, aun existen y contindan habiendo cotidianamente en los
centros de trabajo o simplemente han encontrado nuevas y mas sutiles
maneras. Esto explican, esto amerita pues una gran preocupacion que va en

crecimiento, de acuerdo con los nuevos estudios de la OIT.

Pues bien, lo que podriamos deducir o aplicar seria que esas nuevas y
sutiles formas serian que, si bien legalmente cada trabajador cumple con su
contrato de trabajo, el fondo y realidad de hoy en dia es que el trato va de la
mano con la seguridad laboral y por eso se aprovecha muchas veces de la
necesidad y nada se puede hacer. Esto lo podemos ver cuando no se
respetan los horarios y trabajos en sobretiempo a los cuales algunos
regimenes no tienen derecho al pago de las horas extras, o a la
desnaturalizacion de la funcién contratada, cuando se designan funciones
fuera del perfil. Y muchas formas que puedan de alguna manera atentar
contra la seguridad y salud del trabajador.

Andlisis y conceptos de Apoyo

En el amparo del Derecho Laboral se han creado instrumentos y tratados a nivel
internacional, siendo que la importancia del trato digno del trabajador es de vital
importancia para el sano desarrollo de las economias y convivencia de los paises,

asi pues, tenemos:

10



Tratados internacionales

Tal como lo explica Neves, «los principales tratados de contenido genérico
que regulan derechos laborales son los llamados instrumentos internacionales de
derechos humanos», estos, al ser ratificados por nuestro pais ingresan a nuestro
ordenamiento al mismo nivel que las normas constitucionales.

En este cuadro se detallas los tratados que versan sobre derechos humanos,
asimismo, se determina sobre el derecho laboral que reconoce

Instrumento internacional
de DDHH

Declaracién Americana
sobre de los Derechos y
Deberes del hombre
(1948)

Declaracién Universal
de Derechos Humanos
(1948)

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos
(1966)

Pacto Internacional de
Derechos Econémicos,
sociales y culturales (1966)

Convencién Americana
sobre Derechos Humanos
(1969)

Protocolo Adicional de la
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en
materia de Derechos
econdmicos, Sociales y
Culturales
(1988)

Reconocimiento de
derecho laborales

Derecho al trabajo
Derecho a la remuneracioén justa
Derecho de asociacién (libertad sindical)

Derecho al trabajo
Derecho a la remuneracioén justa
Libertad sindical

Proscripcion del trabajo forzoso
Libertad sindical

Derecho al trabajo, Derecho a la remuneracién
justa Seguridad e higiene en el trabajo
Descanso y vacaciones
Libertad sindical, incluyendo a la huelga

Derecho de asociacién (libertad sindical)

Derecho al trabajo
Igualdad y no discriminacién en el empleo
Derecho a la remuneracién equitativa y justa
Estabilidad en el empleo
Seguridad e higiene en el trabajo
Proscripcioén del trabajo de menores

Limitacién de las jornadas y horario laboral

Descanso y vacaciones
Libertad sindical, incluyendo a la huelga

Cardacter

Regional
americano

Universal

Universal

Universal

Regional
americano

Regional
americano

Fuente : Portal juridico “Pasion por el Derecho” LP 2021 https://Ipderecho.pe/lp-pasion-

por-el-derecho/

Por otro lado, podemos ver lo que nos dice la OIT organismo encargado de

promover la justicia social
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El Convenio N° 111, “Convenio sobre la discriminacién” (empleo y ocupacion);

Convenio adoptado en Ginebra, en la CIT reuniéon N° 42, el 25 de junio de 1958,
y se encuentra dentro de los Convenios Fundamentales.

Este Convenio trata de promover métodos adecuados que conlleven a la
practica de igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion,

con el objetivo de eliminar cualquier discriminacion.

Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo

Como ente del estado responsable de promover un empleo decente y
productivo, del mismo modo tiene como funcién velar por el cumplimiento de los
derechos laborales y fundamentales de todos los peruanos, impulsa la
formalizacién laboral a través de informacién y asesoramiento para la creacion y

desarrollo de empleos decentes para la produccion sostenible de la economia.

Sin embargo, algo alejado de la realidad pues dentro del estado como lo hemos
planteado que al coexistir diversos regimenes laborales se tiende a crear
informalismo y que decir de la falta de fiscalizacion al cumplimiento de los derechos

laborales.

Servir — Autoridad Nacional del Servicio Civil

Entidad publica adscrita a la Presidencia del consejo de ministros, fue creada
el 2008 para modernizar la funcion publica, buscando un servicio civil meritocréatico,
inicialmente se dio un plazo, el cual no se cumplid, actualmente se usa el termino

pase progresivo y voluntario.

Aqui vemos que han pasado 14 afios sin mayores resultados que el iniciado por
algunas entidades para este pase transitorio, otra observacion que hacemos es el
tema voluntario, lo cual realmente no es del todo sincero, pues se especifica que si
no eliges este transito tu régimen se tendria que adecuar a lo establecido en la ley
servir, es decir tu contrato si fuese 276 o 728 se veria mutilado, ademas de que

también tendria que adecuarse a las evaluaciones periddicas.
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La otra observacion que le hacemos es el transito por concurso publico, lo cual
en el caso de los trabajadores CAS seria redundante, toda vez que para conseguir

la vacante se tuvo que rendir la evaluacion de ingreso.

Sunafil — Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral

Entidad publica del Estado Peruano. Se encarga de supervisar los derechos
laborales de los trabajadores y la seguridad y salud en el trabajo.
Su &mbito de competencia es a personas naturales o juridicas, publicas o privadas
siempre que estén sujetas al régimen laboral privado. Aqui no se considera a los
del Régimen 276 y 1057 (CAS)

Esta entidad no solo cumple por velar y fiscalizar el cumplimiento normativo

laboral, sino que también capacita de manera preventiva.

Estas funciones son las que hacen falta al sector publico quienes al no acceder
a la competencia de esta entidad estamos desamparados, por lo que se le deberia
dar competencia en el ambito publico en general.

Teniendo en cuenta las citas y teorias relacionadas al tema de investigacion
procederemos a definir enfoques conceptuales del proyecto de investigacion.
Empezaremos por definir regimenes laborales, que viene a ser el conjunto de
funciones y actividades esenciales y propias de la Administracion Publica
realizadas por los empleados publicos; entidades publicas, todo organismo con
personeria juridica comprendido en los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno
Regional y Gobierno Local, incluidos sus respectivos Organismos Publicos
Descentralizados; trato discriminatorio, la discriminacion consiste en otorgar un
trato peor o diferenciado a una persona en comparacion con otras; servidores
publicos, es aquella persona vinculada a la administracion publica por una relacion
laboral fija de tipo remunerada, bajo un estatuto regulado por el derecho

administrativo.
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1. METODOLOGIA

Este trabajo de investigacion aplicara el método cualitativo, pues se basara en
la recoleccion de datos no numéricos, para su observacién y recopilacién de
pequefias muestras como cuestionarios a un grupo pequefio para ver el porqué de

la problemética que veremos.

Rodriguez, J.M. (2011) nos argumenta que se pueda afirmar que la
investigacion forma parte del conocimiento humano en general y por tanto el
conocimiento se ha definido como un proceso en el cual se relaciona el sujeto quien
conoce con un objeto de conocimiento quien conoce, con un objeto de que se

conoce

Es decir, llamamos conocimiento tanto al proceso subjetivo que lo va

produciendo, como al mismo resultado.

Asi pues, Sampieri, collado y Lucio (2010) (...) El enfoque cualitativo se
selecciona cuando se busca comprender la perspectiva de los participantes
(individuos o grupos pequefios de persona o lo que se investigard)

Grinnell y Creswell (1997) describen las investigaciones cualitativas como
estudios: Donde los significados se extraen de los datos y se presentan a otros, y
no se necesita reducirlos a nameros ni tampoco deben analizarse de forma

estadistica.

En este capitulo explicaremos el método a utilizar en esta investigacion para
ello se tuvo como punto focal las diferentes modalidades de regimenes laborales
existentes y usados en el sector publico con lo que demostraremos la
discriminacion que se ocasionan con la inconstitucionalidad es decir con el
incumplimiento que sefiala nuestra constitucion en su Articulo 2, 2 derecho a la
igualdad ante la ley, nadie debe ser discriminado; ademas de tener en cuenta lo

siguiente:
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3.1 Tipo y Disefio de Investigacion

Esta es una investigacion de tipo basica de disefio no experimental, basado
en la revisién de los antecedentes histéricos y normas actuales, asi como la
jurisprudencia de casos. (sanchez Carlesi y Reyes Mesa, 1992) ya que se busca
comprender las condiciones de discriminacion en el trato laboral que se tiene al

convivir con diferentes regimenes laborales

Kerliger (2007) sefiala que la investigacion no experimental es aquella donde
no se modifica ni se manipula las variables de estudio, pues es un método que

observa tal y como es, se observa para después analizarlos.

El Disefio esta basado en la hermenéutica juridica que es un método que
tiene la finalidad de interpretar textos pocos claros; pues vamos a comprender y
analizar algunas normas asociadas al tema de investigacion, para llegar a una

interpretacion.
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3.2 Categorias y Sub categorias, matriz de categorizacion
Cuadro categorizacion

COEXISTENCIA DE REGIMENES LABORALES EN EL SECTOR PUBLICO

DERECHO
LABORAL

PRINCIPIO
PROTECTOR
DEL ESTADO

REGIMENES
LABORALES
MAS
USADOS

REGIMEN REGIMEN
PRIVADO PUBLICO

SEGURO MEDICO SEGURO MEDICO
CTS, GRATIFICACION BENEFICIOS CTS, GRATIFICACION
ASIGNACION ASIGNACION

FAMILIAR LABORALES FAMILIAR

VACACIONES PIFERENCIADOS VACACIONES
ESTABILIDAD LINEA DE CARRERA
LABORAL ESTABILIDAD

LABORAL

SEGURO MEDICO
GRATIFICACION (FIJA
S/ 300)
VACACIONES
SUJETO A
RENOVACION DE
CONTRATO
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Para un mejor entendimiento esta investigacién se ha dividido en categorias y

subcategorias que a continuacion se detalla:

lra categoria: Coexistencia de regimenes laborales, el motivo de nuestra
investigacion es pues la variedad de regimenes que coexisten en el &mbito de
la administracion publica, es decir los diferentes contratos de trabajo por lo que
hace que esto genere diferencias; por este motivo tenemos nuestra

subcategoria a: los tipos de regimenes laborales

Régimen del sector privado, destinado a los trabajadores

particulares del ambito privado, y en uso también en el sector publico.

Régimen del sector publico, el motivo de nuestro estudio; asi mismo
dentro del régimen publico convergen y coexisten alrededor de 15 tipos de
regimenes laborales de los cuales los mas usados en la actualidad son los del
Decreto Legislativo 276. 728 y 1057 (CAS) otra variable identificada es

2da categoria: Trato discriminatorio a los servidores publicos, que tienen
gue ver mucho con los beneficios laborales, los cuales varian segun el régimen
aplicado en el sector publico, de los cuales y los mas importantes que hacen la

diferencia los consideramos con una subcategoria.

Estabilidad laboral, este beneficio que deberia ser Unico para todos
es razon del trato discriminatorio muchas veces, creando hasta se podria decir
psicosociales por el tener que aguantar al miedo de perder el trabajo. Otra

subcategoria seria
Linea de carrera, este beneficio es muy importante ya que si fuera

unico permitiria el ascenso por meritocracia y hacer linea de carrera dentro de

una misma institucion, que en la actualidad pues no se da.
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Remuneracion, aqui pues vemos claramente que se discrimina al

otorgar sueldos diferenciados a un mismo puesto con unas mismas funciones.

3.3 Escenario de estudio

Tenemos como escenario de estudio a la ciudad de Lima para lo cual hemos
elegido a un grupo de servidores publicos de diferentes sectores. Y por un tema de
coyuntura actual de la covid 19, hemos recurrido a el contacto virtual a través de la
tecnologia, asi mismo se ha recurrido a la busqueda de informacion en los diversos
repositorios, publicaciones y revistas de manera virtual a través de internet,

incluyendo a la biblioteca virtual de la Universidad Cesar Vallejo.

3.4 Participantes

En este caso hemos visto por conveniente elegir a servidores publicos y
abogados de diferentes ministerios o gobiernos locales para obtener una opinion
de primera mano respecto de lo que vivencian dia a dia, y asi corroborar de alguna

manera lo planteado en esta investigacion haciéndola mas rica.
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Tabla 1 Participantes Administrativos y/o especialistas

Participantes elegidos para el cuestionario de entrevista realizado:

Encuesta para Servidores publicos administrativos y/o especialistas

TIEMPO DE FECHA DE
NOMBRE Y DNI SERVICIO EN REALIZACION DE
APELLIDOS SECTOR PUBLICO ENCUESTA
Giancarlo 42879332 3 afios 16/02/2022
Sanchez
Fiorella 41956776 6 afios 16/02/2022
Malasquez Lopez
Celia Maria 41034836 5 afos 18/02/2022
Caceres Bueno
Jose Alejandro 000430148 4 afos 18/02/2022
Zegarra
Jorge Garcia 02820050 28 afios 18/02/2022
Tabla 2 Participantes Abogados
Encuesta para abogados
NOMBRE Y N° FECHA DE
APELLIDOS COLEGIATURA | ESPECIALIZACION REALIZACION DE
ENCUESTA
Elio Abimael 01944 LABORALISTA 12/02/2022
Béjar Cardenas
Victor Manuel 38330 LABORALISTA 14/02/2022
Goémez Rojas
Guillermo Daniel 01647 CIVIL 15/02/2022
Morales Chanco
Leonardo Daniel 57077 AMBIENTAL 16/02/2022
Paz Aparicio
Esther  Cecilia 42774 AMBIENTAL 16/02/2022
Arenas Solano
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3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para esta investigacion se hara el uso de la técnica de revision, observacion
y el andlisis documental.

Como técnica secundaria se acudira a una encuesta a los servidores publicos

escogidos.

En este punto vamos a mencionar a lo que nos dice el autor

“opinion de Rodriguez Pefiuelas, (2008) las técnicas, son los medios empleados para recolectar

informacion, entre las que destacan la observacion, cuestionario, entrevistas, encuestas. (Pag. 10)"

Es asi pues que usaremos el modelo de cuestionarios para la recoleccion de

datos que serviran para dar un mejor analisis de lo planteado en esta investigacion.

3.6 Procedimiento

Para esta investigacion hemos recurrido a la lectura y recoleccion de datos
a través de la revision de revistas, publicaciones, tesis, libros lo cual nos permitid
ampliar el conocimiento de opiniones y enfoques diversos, todo este proceso
realizado en base a nuestro enfoque cualitativo con la aplicacion de la

hermenéutica.

Para el desarrollo de este hemos recurrido a aplicar cuestionario de encuesta
el cual servira de apoyo para responder las preguntas del problema planteado, asi
mismo pudimos dividir en dos categorias y subcategorias para una mejor vision y

comprension puntual de los hechos advertidos.
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3.7 Rigor cientifico

La veracidad y confiabilidad de recojo de datos fue realizada a servidores
publicos que se encuentran laborando actualmente en entidades publicas cuyos
datos pueden ser verificables en el portal de transparencia de sus respectivas

entidades

Asi mismo las preguntas planteadas son de acuerdo con el disefio de investigacion,

asi como a su metodologia planteada.

3.8 Método de andlisis de datos

Basicamente usaremos el método hermenéutico, el cual nos permitira
interpretar y explicar adecuadamente la informacion recogida a lo largo de esta

investigacion en los libros, revistas, tesis y demas medios de consulta.

Es asi pues que siendo una investigacion cualitativa aplicaremos este método para

observar y recopilar datos que serviran para la elaboracion de la presente tesis.

3.9 Aspectos Eticos

Podemos decir que esta investigacion fue realizada bajo los criterios éticos
de la Universidad Cesar Vallejo, para lo cual se tuvo especial cuidado de no

afectar o alterar el derecho de alguna entidad especifica o terceros,

Asi mismo se investigé de manera tal que se nombré los nombres de los autores

de la documentacion investigada respetando los derechos de autor.

Por otro lado, las personas elegidas a participar en el cuestionario entrevista han

sido escogidas previo consentimiento.
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IV RESULTADOS Y DISCUSION

En esta parte de la investigacion podemos decir que, tras lo visto y revisado
en nuestro marco tedrico, los autores apoyan nuestra justificacion para determinar
gue la coexistencia de diversos regimenes laborales en el sector publico es causa

de trato discriminatorio de los servidores publicos.

Lo cual es verdaderamente lamentable que se sigan dando y fomentando de
alguna manera la desigualdad entre trabajadores del estado que como

administradores publicos deberian ser en todo caso el ejemplo para la sociedad.

También pudimos ver tras el analisis que los autores de los documentos
revisados para nuestro marco tedrico coinciden en establecer que el trato
discriminatorio tiene diversas aristas en la realidad nacional, con lo cual
sustentamos nuestro objetivo general que es determinar y ver de qué manera se
da la discriminacion por la coexistencia de diversos regimenes laborales, aqui pues
algunos sefialan que el estado no cumple con su papel de ente protector como esta
seflalado en nuestra constitucion politica del Peru (...) C.P. P. Articulo 25. El
trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado, articulo recogido también para realizar una
pregunta en nuestro instrumento de apoyo que es un cuestionario realizado a

servidores publicos en actividad.

Por otro lado, recogiendo los aportes de los autores de nuestros
antecedentes nacionales vemos que el tema es aun mas amplio pues no solo tocan
discriminacion por beneficios laborales de uno y otro régimen, vemos pues que en
el caso de los regimenes mas usados en la administracion publica se encuentran
aguellos como el DS 276, 728 y 1057 (CAS), los cuales estan siendo mas
desarrollados en nuestro anexo; sino también se da muchas veces la
desnaturalizacion de contratos, cuando se contrata a personal bajo un determinado
puesto de trabajo por un sueldo mayor y al final ejerce otro tipo de funcién menor
al de su perfil o viceversa; pero esto es otro tema que llama la atencidén y que seria

materia de otro estudio.

Asi pues, nuestros antecedentes nacionales coinciden en que la realidad

laboral del servidor publico es motivo de discriminacion y hasta de vulneracion de
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los derechos fundamentales ante la falta de igualdad ya sea del tipo econdémico o

por funcién y/o beneficios.

El objetivo especifico: a) Determinar si existe igualdad de trato a los
servidores publicos que coexisten con diferentes regimenes laborales damos
cuenta que en las revisiones bibliograficas pudimos ver en una publicacion de la
OIT que, si bien la discriminacién flagrante ha bajado considerablemente, hoy en
dia existen otras formas sutiles de esta. Aqui pues podriamos mencionar, los
sobretiempos trabajados y no reconocidos monetariamente, la modalidad de
trabajo bajo prestacion de servicio con contrato civil, pero que en realidad trabajan
con vinculo laboral con horario y lugar de prestacién, y asi muchos casos con otros

tipos de contrato que no son necesariamente objeto de esta investigacion.

b) Revisar y comparar las caracteristicas de los beneficios laborales
existentes en los regimenes coexistentes que podrian ser la causa de trato

discriminatorio.

Los autores nos ayudan a corroborar también nuestro objetivo especifico que
es revisar y comparar los beneficios laborales de uno y otro régimen laboral, siendo
gue muchos difieren unos de otros ya sea de manera economico o de posibilidades
de tener linea de carrera y lo mas importante la estabilidad laboral, lo que lleva a
limitar y de alguna manera someter a las labores encomendadas por mantener sus

puestos de trabajo,

son pues innumerables formas de trato discriminatorio que atan al servidor
a continuar a pesar de ello, siendo a veces victima de psicosociales, hoy en dia
bajo el contexto del trabajo remoto esto se ha elevado mas ya que no existe horario
pues se es victima de llamado a cualquier hora, sin permitir la desconexion digital

lo que vulnera el derecho a la seguridad y salud en el trabajo.

Luis Alberto Vargas Reyes (2018) manifiesta en su investigacion el trato
discriminatorio que tiene los servidores bajo el régimen CAS al no poder acceder a
una linea de carrera que les permita ascender de puesto a diferenciacion de otros

regimenes que si cuentan con este beneficio como es el régimen 276

c) Analizar las consecuencias de la falta de igualdad entre regimenes

laborales en el sector publico
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Angie Josselyn Rivera (2017) nos habla del caso Huatuco, donde se busca
reconocer la desnaturalizacién de los contratos laborales en el sector publico, y en
consecuencia permitir que el servidor retome a su puesto de trabajo, derecho que

no figura en la norma laboral publica.

De igual manera, y para enriguecer mas esta investigacion que es de tipo
cualitativa hemos recurrido a un instrumento de apoyo, elaborando asi dos
cuestionarios de preguntas diferenciadas, una para servidores publicos en actividad

y otra también a servidores publicos, pero con profesion de abogados.

Es asi como, de la primera encuesta, pudimos recoger la opinion de los
servidores donde muchos coincidian que el estado a través de la legislacion laboral

no cumple con su rol protector

En otro punto se consulté si deberia existir una entidad fiscalizadora del
sector publico, o atribuirle funciones a la Sunafil para que en temas de fiscalizacién
también vele por los derechos de los trabajadores del estado, donde algunos
coincidieron que si deberia, lo que demuestra que los servidores también son
discriminados en ese aspecto pues ante alguna vulneracion simplemente tocaria
continuar por miedo a la no renovacion del contrato laboral; asi mismo alguno opino

gue no cabria la figura de la fiscalizacion entre el mismo estado.

En este sentido uno de los autores de nuestro antecedente nacional
menciona un caso en particular por la desnaturalizacion de contrato y la
pronunciacién del tribunal constitucional instancia hasta donde se debe acudir si es

gue quieres obtener alguna solucién de justicia, lo cual es preocupante.

Asi mismo los abogados consultados en algunos casos especialistas en
temas laborales aportaron a nuestra tesis con sus comentarios libres en una de las
preguntas de nuestra encuesta sobre los intentos fallidos del estado por unificar los
regimenes laborales, muchos precisan que se debe a la falta de voluntad, falta de
consenso entre los poderes del estado y/o corrupcion asi mismo escaso
conocimiento en gestion publica de los dirigentes de nuestra legislacion. Lo que
demuestra lo deficiente que es la organizacién del estado siendo que dentro del
mismo estado se promueve muchas veces la informalidad, cuando se dan

contrataciones que no se rigen al perfil adecuado del puesto y solo dan lugar a
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recomendaciones muchas veces amparandose en los llamados puestos de

confianza.

Los antecedentes internacionales también nos ayudan a ver como los
extremos no son buenos en materia laboral en el servicio publico, pues vemos que
en otros paises la administracién publica es privilegiada por sus altos sueldos y se
hace uso de los convenios colectivos o sindicatos para manejar de alguna manera

los beneficios sociales, desnaturalizando el tipo de contrato publico.

Vemos asi que nuestro &mbito de estudio es el Derecho Laboral, del cual

desprende las categorias sefialadas.
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CONCLUSIONES

Habiendo revisado, leido e investigado podemos determinar que el trato
digno al trabajador en general y respecto a la legislaciéon laboral juegan un papel
muy importante en la sociedad; ya hemos visto pues como se han dado conflictos
a nivel mundial cuando esto es escaso. Y como las sociedades responden ante las
injusticias que se puedan dar, lo cual ademas genera un gasto en la economia de

los estados.

Justamente la creacion de la OIT se da en un contexto de guerra en 1919
como parte del tratado de Versalles que termino con la primera guerra mundial, en
busca de la paz mundial desde entonces este organismo busca velar por la
proteccion de los derechos laborales.

Siendo asi y habiendo entendido la importancia que tiene la buena
convivencia entre el trabajador y el empleador, nos remitimos a el andlisis del actual

contexto que viven los trabajadores en el sector publico especificamente.

Vemos que la realidad es preocupante, o que motiva al interés de esta
investigacion, asi pues, hemos recurrido a leer a otros autores que concuerdan con
el tema de nuestra tesis que la coexistencia de los diversos regimenes laborales en
el sector publico es motivo del trato discriminatorio del servidor publico lo que nos

hace concluir de manera puntual en que:

1. La desigualdad de beneficios entre regimenes laborales promueve el trato
discriminatorio,

2. El uso indiscriminado de estos diversos regimenes lleva a la informalidad
dentro del estado

3. El principio protector no se cumple ante los diversos regimenes que vulneran
los derechos laborales

4. La falta de un ente fiscalizador desampara al servidor publico ante la
vulneracion de sus derechos laborales.

5. La desigualdad laboral hace que muchas veces se desnaturalice los
contratos laborales.
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RECOMENDACIONES

1. Se propone la aplicacién de la normativa ya existente, como es la Ley de
Servicio Civil, con una modificaciéon en DS 91-2021-PCM en su en la Cuarta
Disposicion Complementaria Transitoria de la acotada Ley, prevé que las y
los servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728
y 1057 pueden trasladarse voluntariamente y previo concurso publico de
méritos; Se sugiere cambiar a “obligatorio de manera progresiva a los
trabajadores que cumplido los 2 afios de labores que hayan obtenido
calificaciéon de buen rendimiento (GDR) hagan su pase directo a este
régimen.

2. Se propone Incluir en las politicas publicas la prohibicion de contratacién con
diversos regimenes laborales e iniciar con contratos con igualdad de
beneficios.

3. El estado debe cumplir con su principio protector, por lo que se sugiere
difundir y capacitar a los servidores publicos en temas relacionados a
derecho laboral.

4. Se recomienda poner en debate el otorgamiento de competencia y

autonomia a la Sunafil en temas de fiscalizacién y capacitacion a las
entidades publicas con diferentes regimenes.
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ANEXO 4: Matriz de Categorizacion
Titulo: Coexistencia de Regimenes laborales en entidades publicas, como trato discriminatorio de los servidores publicos

PROBLEMAS DE OBJETIVOS DE CATEGORIAS  CONCEPTUALIZACION  SUBCATEGORIAS TECNICAS E INSTRUMENTOS
< INVESTIGACION DE RECOLECCION
INVESTIGACION
Regimenes laborales, que viene
Problema General: Objetivo General: a ser el conjunto de funciones y  _ principio protector. )
1 1dentifi d , actividades esenciales y propias TECNICAS:
1. ¢De qué manera la ™ entificar de que manera Contratos de la Administracion Publica - Cuestionario.
coexistencia de  regimenes la coexistencia de laborales re{ah;adaS por los emr?lef.sldos —Be_neflmloslaborﬁles - Andlisis Documental
. regimenes laborales en las plblicos; entidades publicas, ~ Principales que hacen '
laborales en las entidades ' o todo organismo con personeria la diferenciacion
- . entidades publicas son I, .
publicas, se relacionan con el juridica comprendido en los
trato  discriminatorio de los C2Usadetrato niveles de Gobierno Nacional,
. - discriminatorio de los Gobierno Regional y Gobierno
servidores publicos? Local, incluidos sus respectivos
servidores publicos . p' )
Organismos Publicos INSTRUMENTOS:
Descentralizados; . :
Problemas Especificos . L - Guia de Entrevista.
Objetivos Especificos: Benefici Gufade Andlisis D |
; 4 eneficios - Guia de Andlisis Documental.
1. ¢De qué manera, el a) Determinar si existe laboral Trato discriminatorio, la
aborales

principio  protector
asegura la igualdad
laboral entre
servidores publicos
con diferentes

contratos

2. ¢De qué manera la
diferencia de
beneficios afecta al
trato del servidor

igualdad de trato a los

servidores  publicos que diferenciados por
coexisten con diferentes gntrato
regimenes laborales. b)

Revisar y comparar las

caracteristicas de los

beneficios laborales

existentes en los regimenes
coexistentes que podrian ser
la causa de trato
discriminatorio. c¢) Si el
principio protector del estado
se.

Fuente: Elaboracién propia (2022)

discriminacién  consiste en
otorgar un trato peor o
diferenciado a una persona en
comparacion con otras;
servidores publicos, es aquella
persona  vinculada a la
administracion publica por una
relacion laboral fija de tipo
remunerada, bajo un estatuto
regulado por el derecho
administrativo.
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MATRIZ DE CONSISTENCIAS — TRABAJO DE INVESTIGACION

COEXISTENCIA DE REGIMENES LABORALES EN ENTIDADES,PUBLICAS,
COMO TRATO DISCRIMINATORIO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Linea de investigacion: DERECHO LABORAL

OBJETIVO OBJETIVO

JUSTIFICACION PROBLEMA GENERAL ESPECIFICO

1. ¢De qué | l.ldentificar de | 1.Determinar y
La justificacion de . .

manera la | gué manera la | relacionar que la
este  trabajo de coexistencia de | coexistencia de | diferencia de
investigacion es . . -

regimenes regimenes beneficios
demostrar el trato

laborales en las | laborales en las | laborales como
discriminatorio - que entidades entidades parte del trato
se da a los| . . _ .

publicas, se | publicas son | discriminatorio

servidores publicos .
relacionan con el

por la coexistencia
trato

causa de trato

discriminatorio

de los servidores

publicos

de

laborales

regimenes

en las

los

entidades publicas plblicos?

discriminatorio de

servidores

de

servidores

los

publicos

Modelo: CUALITATIVO

CATEGORIAS

METODOLOGIA

1.Coexistencia de regimenes laborales
2.trato discriminatorio de los servidores
publicos

SUB CATEGORIAS

1.1Regimenes del sector privado

El enfoque de esta investigacion es

cualitativo, que busca con la

recopilacion de datos, revisar para
interpretar la relacion con nuestros
objetivos usando para ello el método
hermenéutico para la aplicacion en la
interpretacion de los textos, revistas,

tesis, etc. recogidos.
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1.2regimenres del sector publico,

DL276, 728 y 1057 (CAS)

2.1 Estabilidad laboral
2.2 linea de carrera

2.3Remuneracion diferenciadas

TIPO DE INVESTIGACION

Esta investigacion es del tipo basica
no experimental

TECNICAS E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

CUESTIONARIO

ESCENARIOS DE ESTUDIO

PARTICIPANTES

Nuestro escenario es la ciudad de

Lima, y las diferentes entidades
publicas consultadas, de manera
virtual.

Los participantes son servidores
publicos con labores administrativas o
especialistas en actividad, asi como

abogados al servicio del estado
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GUIA DE ENTREVISTA / CUESTIONARIO

Utilizamos la herramienta de Google Form, realizando asi de manera virtual nuestro
cuestionario 1 dirigido a servidores publicos con diferentes profesiones debido a la

nueva normalidad laboral que acontece debido a la pandemia del Covid 19

GUIA DE ENTREVISTAS
Entrevista Nro.

Nombre:
Profesion:
Estudios:
Registro CAL:

Experiencia laboral:

Objetivos y Preguntas Respuestas

Objetivo general, EI objetivo
general es pues analizar vy
determinar de qué manera se da la
discriminacion y desigualdad a los
servidores  publicos en las
instituciones publicas a causa de la
coexistencia de diferentes

regimenes laborales

1.¢. C.P.P Articulo 2, 2. A la
igualdad ante la ley. Nadie debe
ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma,
religiobn,  opinién, condicion
econdémica o de cualquiera otra
indole. ¢ Qué comentario harias
respecto de este articulo en
relacion a la diversidad de

regimenes laborales existentes
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en el sector publico ¢existe

discriminacion?

2. ¢,C.P. P. Articulo 25. El trabajo
es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial
proteccion del Estado. ¢Segun
este articulo sientes que el
estado cumple con su principio
protector a los servidores

publicos?

3. ¢Que comentarios te merece la
coexistencia de diversos
regimenes laborales en el sector

publico?

objetivo especifico, a) Determinar
si existe igualdad de trato a los
servidores publicos que coexisten
con diferentes regimenes
laborales. b) Revisar y comparar
las caracteristicas de los beneficios
laborales existentes en los
regimenes coexistentes que
podrian ser la causa de trato
discriminatorio. c¢) Analizar las
consecuencias de la falta de
igualdad entre regimenes laborales

en el sector publico.

4. ;Crees que la Coexistencia de

diferentes Regimenes laborales

42




en el sector publico es motivo de

trato discriminatorio? ¢ por qué?

. ¢A qué crees que se deba los
intentos fallidos del estado por
unificar el régimen laboral en el

sector publico?

. ¢7. ¢Crees que la legislacién
laboral deberia ser modificada
para evitar la discriminacion
entre  regimenes laborales

existentes en el sector publico??

. ¢.¢Crees que deberia haber un
ente fiscalizador que vele por los
derechos laborales de los

servidores publicos??

. ¢Por dltimo que opinién te
merece la realidad laboral del

servidor publico?
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ANEXO N° 5

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

CUESTIONARIO SOBRE LA COEXISTENCIA DE
REGIMENES LABORALES EN EL SECTOR PUBLICO

saumanto 8 Gpoyo Cene Tesls

L HOMBARE ¥ APELLIDD

=D 08 reSpUeEsia corte

2 pCUANTD TIEMPO TIEMES LABORAMNDC EM EL SECTOR PUBLICO? ®

=10 0 FeSpURsts e

1. CUANTOS REGIMENES LABJRALES COROCES QUE EXISTEN EN LA ENTIDAD COMDE
LABCRAS ACTUALMENTE Y CLWALES B0N?

Decrebs Laglsiafva 276
Oecrebo Laglslalivo 728

Deonato Laglelatvo TOST [CAS]
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DESARROLLO DE CUESTIONARIO 1

1.
Fecha de desarrollo de cuestionario 16/02/2022
Nombre y Apellidos Giancarlo Sanchez Vidal
Documento de Identidad 42879332

Profesion

Socidlogo ambientalista

Tiempo de Servicio en el sector publico

3 afos

3.¢.

conoces que Existen en la entidad

¢, Cuantos Regimenes Laborales

donde laboras actualmente y cudles

son?

Entrevistado indica 3 regimenes que
coexisten en su entidad, DL 1057
(CAS), Ley N° 30327,

Promocion de las Inversiones para el

Ley de

Crecimiento Econdmico y el Desarrollo
Sostenible, establece que la Némina
de Especialistas, locacién (contrato

civil)

4. ¢ Qué régimen laboral tiene tu actual

contrato?

Ley de Promocion de las Inversiones
para el Crecimiento Econdémico y el
Desarrollo Sostenible, establece que la
Nomina de Especialistas régimen

especial para SENACE

5. C.P.P Articulo 2, 2. A la igualdad
ley. Nadie debe

discriminado por motivo de origen,

ante la ser
raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condiciébn econdémica o de cualquiera
otra indole. ¢(Qué comentario harias
respecto de este articulo en relaciéon a
la diversidad de regimenes laborales
existentes en el sector publico ¢existe

discriminacion?

Todo ambito laboral, mas alla del
régimen, es vulnerable de cierto grado
de

sobre el sexo.

discriminacién, principalmente

6. C.P. P. Articulo 25. El trabajo es un

derecho y una obligacion social y goza,

Considero que no, pues ciertamente el

poder legislativo plantea proyectos de
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de la
Estado.

en todas sus modalidades,
del

¢ Segun este articulo sientes que el

especial proteccion

estado cumple con su principio

protector a los servidores publicos?

ley que vulneran los regimenes

del

perjuicio

sector
del
de

laborales,

laborales en favor

empresarial 'y en
trabajador: disminucion
vacaciones, horarios
disminucion de salarios, seguros de
afios extendidos

salud, para la

jubilacién, entre otros.

7. ¢Crees que la legislacion laboral
deberia ser modificada para evitar la
entre

discriminacion regimenes

laborales existentes en el sector

publico?

En cuanto a sanciones drasticas y

ejemplares si.

8. ¢Crees que deberia haber un ente
fiscalizador que vele por los derechos
laborales de los servidores publicos?

Existe un ente fiscalizador, la cuestion
de

supervision y

es mejorar los mecanismos

aplicacion de la
fiscalizacion para la sancion y freno de
derechos

incumplimientos de los

laborales.

9. Por ultimo que opinion te merece la

realidad laboral del servidor publico.

Debido a la variedad de la modalidad
de contratos, no todos reciben los
mismos beneficios por la misma

actividad laboral.
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2.

Fecha de desarrollo de cuestionario 16/02/2022
Nombre y Apellidos Fiorella Malasquez Lopez
Documento de Identidad 41956776

Profesiéon

Ingeniera ambiental

Tiempo de Servicio en el sector publico

6 afnos

3.¢.
conoces que Existen en la entidad

¢,Cuantos Regimenes Laborales

donde laboras actualmente y cuéles

son?

Entrevistado indica 3 regimenes que
coexisten en su entidad, DL 1057
(CAS), Ley N° 30327,

Promocién de las Inversiones para el

Ley de

Crecimiento Econdmico y el Desarrollo
Sostenible, establece que la Némina
de Especialistas, locacion (contrato

civil)

4. ;Qué régimen laboral tiene tu actual

discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinién,
condicion economica o de cualquiera
otra indole. ¢Qué comentario harias
respecto de este articulo en relacién a
la diversidad de regimenes laborales
existentes en el sector publico ¢ existe

discriminacion?

contrato? D.L. 1057 (CAS)
5. C.P.P Articulo 2, 2. A la igualdad
ante la ley. Nadie debe ser

No existe discriminaciéon

6. C.P. P. Articulo 25. El trabajo es un
derecho y una obligacion social y goza,

de la
Estado.

en todas sus modalidades,
del

,Segun este articulo sientes que el

especial protecciéon

Sl
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estado cumple con su principio

protector a los servidores publicos?

7. ¢Crees que la legislacién laboral
deberia ser modificada para evitar la

discriminacion entre regimenes NO
laborales existentes en el sector

publico?

8. ¢Crees que deberia haber un ente

fiscalizador que vele por los derechos Sl

laborales de los servidores publicos?

9. Por ultimo que opinion te merece la

realidad laboral del servidor publico.

En la actualidad, asi tengamos
politicas ante la discriminacion, los
puestos son colocados a dedo a

personas sin experiencia.

3.
Fecha de desarrollo de cuestionario 18/02/2022
Nombre y Apellidos Celia Maria Caceres Bueno
Documento de Identidad 41034836
Profesiéon Bidloga
Tiempo de Servicio en el sector publico | 5 afios

3.¢.

conoces que Existen en la entidad

¢,Cuantos Regimenes Laborales

donde laboras actualmente y cuales

son?

Entrevistado indica 3 regimenes que
coexisten en su entidad, DL 1057
(CAS), Ley N° 30327,

Promocion de las Inversiones para el

Ley de

Crecimiento Econdmico y el Desarrollo
Sostenible, establece que la Némina
de Especialistas, locacién (contrato
civil)

Locadores

4. ;Qué régimen laboral tiene tu actual

contrato?

D.L. 1057 (CAS)
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5. C.P.P Articulo 2, 2. A la igualdad
ley. Nadie debe

discriminado por motivo de origen,

ante la ser
raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condiciébn econdmica o de cualquiera
otra indole. ¢Qué comentario harias
respecto de este articulo en relacion a
la diversidad de regimenes laborales
existentes en el sector publico ¢existe

discriminacion?

Discriminan y no son equivalentes con
de

no son atractivas para

las opciones las entidades

privadas,

retener el talento

6. C.P. P. Articulo 25. El trabajo es un
derecho y una obligacion social y goza,

de la
Estado.

en todas sus modalidades,
del

¢Segun este articulo sientes que el

especial protecciéon

estado cumple con su principio

protector a los servidores publicos?

No. Mi tipo de contrato no compensa
los afios de servicio. Los aguinaldos

son muy basicos.

7. ¢Crees que la legislacion laboral

deberia ser modificada para evitar la

discriminacion entre regimenes Si. Urgente
laborales existentes en el sector

publico?

8. ¢Crees que deberia haber un ente

fiscalizador que vele por los derechos Si

laborales de los servidores publicos?

9. Por ultimo que opinion te merece la

realidad laboral del servidor publico.

Es muy precaria y desigual. No todos

tenemos los mismos beneficios.
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4.

Fecha de desarrollo de cuestionario 18/02/2022
Nombre y Apellidos Jose Alejandro Zegarra
Documento de Identidad - CE 000430148

Profesion

Ingeniero Sanitario

Tiempo de Servicio en el sector publico

4 afos

3.¢.
conoces que Existen en la entidad

¢,Cuantos Regimenes Laborales

donde laboras actualmente y cuéles

son?

Entrevistado indica 2 regimenes que
coexisten en su entidad, DL 1057
(CAS),

Locadores

4. ¢ Qué régimen laboral tiene tu actual

discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condiciébn econdmica o de cualquiera
otra indole. ¢Qué comentario harias
respecto de este articulo en relacién a
la diversidad de regimenes laborales
existentes en el sector publico ¢ existe

discriminacion?

contrato? D.L. 1057 (CAS)
5. C.P.P Articulo 2, 2. A la igualdad
ante la ley. Nadie debe ser

Creo que la discriminacion no es por
factores indicados en el Art. 2, sino
mas a nivel de discriminacién por

sectores

6. C.P. P. Articulo 25. El trabajo es un
derecho y una obligacion social y goza,
en todas sus modalidades, de la
del

¢Segun este articulo sientes que el

especial proteccién Estado.

estado cumple con su principio

protector a los servidores publicos?

En la institucion donde laboro si.

7. ¢Crees que la legislaciéon laboral
deberia ser modificada para evitar la
entre

discriminacion regimenes

Si, debiera ser estandarizada
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laborales existentes en el sector

publico?

8. ¢Crees que deberia haber un ente
fiscalizador que vele por los derechos

laborales de los servidores publicos?

Si, totalmente de acuerdo

9. Por ultimo que opinion te merece la

realidad laboral del servidor publico.

Se debe trabajar para tener un sector

laboral estatal competitivo con la
industria privada, para poder tener

servidores publicos de calidad
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5.

Fecha de desarrollo de cuestionario 18/02/2022

Nombre y Apellidos Jorge Garcia Reategui
Documento de ldentidad 02820050

Profesion Economista

Tiempo de Servicio en el sector publico | 28 afios

3.¢.
conoces que Existen en la entidad

¢,Cuantos Regimenes Laborales

donde laboras actualmente y cuéles

son?

Entrevistado indica 3 regimenes que
coexisten en su entidad, DL 1057
(CAS),

Locadores

PAC (personales altamente

calificados)

4. ¢ Qué régimen laboral tiene tu actual

discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religiéon, opinion,
condicién economica o de cualquiera
otra indole. ¢Qué comentario harias
respecto de este articulo en relacion a
la diversidad de regimenes laborales
existentes en el sector publico ¢ existe

discriminacion?

contrato? D.L. 1057 (CAS)
5. C.P.P Articulo 2, 2. A la igualdad
ante la ley. Nadie debe ser | No existe discriminacion. En teoria, los

regimenes responden a la naturaleza
de cada trabajo. Lo que podria haber
de

determinados beneficios laborales en

es desigualdad respecto

cada régimen de contratacion

6. C.P. P. Articulo 25. El trabajo es un
derecho y una obligacion social y goza,

de la
Estado.

en todas sus modalidades,
del

,Segun este articulo sientes que el

especial proteccion

estado cumple con su principio

protector a los servidores publicos?

NO. Si bien actualmente se ha dado
estabilidad a los servidores CAS,
existe una gran desigualdad entre

todos los regimenes laborales en el

sector publico.
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7. ¢Crees que la legislacion laboral
deberia ser modificada para evitar la
entre

discriminacion regimenes

laborales existentes en el sector

Se debe reconocer derechos minimos
a todos los servidores publicos

(calculo de gratificaciones, CTS,

publico? incentivos por productividad, bonos,
etc.)

8. ¢Crees que deberia haber un ente

fiscalizador que vele por los derechos Si

laborales de los servidores publicos?

9. Por ultimo que opinion te merece la

realidad laboral del servidor publico.

Si bien se ha avanzado bastante en la
del

publico, la coexistencia de diversos

profesionalizacion servidor

regimenes laborales no permite un

mejor  desarrollo.  Ademas, la
meritocracia debe ser el elemento
fundamental para el ingreso vy

permanencia de todo servidor publico
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RESULTADOS MAS RESALTANTES DE CUESTIONARIO N° 1

3. jCUANTOS REGIMEMES LABORALES CONOCCES GQUE EXISTEN EM LA ENTIDAD |_D Copiar

DOMDE LABORAS ACTUALMENTE ¥ CUALES SON?

3 respuestas

Decreto Legislativo 273
Decreto Legislativo 728
Decreto Legislativo 1057 (CAS)

Locadores de senvicio

FACZ (Fersonal Altaments
Calificadc), Momina
Decreto Legislativo N® 206 -
Codigo Civil Peruano.

4. ;QUE REGIMEN LABORAL TIENE TU ACTUAL CONTRATG?

Jrespuestas

|_D Copiar

@ Decreto Legislativo 276

@ Decrato Legislativo 708

@ Decrsto Legislative 1057 (CAS)
@ Locadores

@ Ciros

5 (100 %)
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CUESTIONARIO 2

COEXISTENCIA DE REGIMENES LABORALES EN
ENTIDADES PUBLICAS, COMO TRATO
DISCRIMINATORIO DE SERVIDORES PUBLICOS -

Abogados

INSTRUMENTO OE APCYO PARA TESIS

NOMBRES ¥ APELLIDOS

Taxlo 0Q respueats corta

PROFESION *

Texto 48 respussts corta

N* DE COLEGIATURA *

Texto de réspuasts corta

1 Que comentarios te merece la comastencia de civersos regimenes laborales en el sector
pdbbco

Texto da respucsts largs
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DESARROLLO DE CUESTIONARIO 2 -

ABOGADOS

1

PARA SERVIDORES PUBLICOS

Fecha de desarrollo de cuestionario

12/02/2022

Nombre y Apellidos

Elio Abimael Béjar Cardenas

Profesion

Abogado Laboralista

N° Colegiatura

1944

1. Que comentarios te merece la
coexistencia de diversos regimenes
laborales en el sector publico

Es una muestra de que la politica de
relaciones de trabajo que logre
igualdad y bienestar en el sector
publico es lo ultimo que se busca.
Algunos regimenes se han
implementado por clientelismo, otros
para precarizar derechos y sélo los
regimenes con estabilidad laboral se
han conseguido gracias a la lucha de
algunos sectores de trabajadores
publicos.

2. Crees que la Coexistencia de
diferentes Regimenes laborales en el
sector publico es motivo de trato
discriminatorio? ¢ por qué?

Lo es. Porque no existe ninguna
razén que justifique que algunos
trabajadores tengan estabilidad
laboral, beneficios sociales y derecho
a formar sindicatos mientras otros no.

3. A que crees que se deba los
intentos fallidos del estado por unificar
el régimen laboral en el sector

publico

No existe realmente una voluntad
interna de unificar los regimenes. La
ley Servir es un apéndice del Tratado
de Libre Comercio con los EEUU.
Mantener vigente el tratado es la
verdadera intencién, la reforma del
trabajo en el sector publico es s6lo un
medio. No hay real interés.

4. Crees que se le deberia atribuir a la
Sunafil la fiscalizacion de derechos
laborales del servicio publico al igual
gue lo hace con el sector privado ¢ por
quée?

Si. Precisamente por no generar
tratos desiguales sin justificacion.

5. ¢ Servir propone el transito
progresivo y voluntario por nuevo
concurso de mérito a la Ley Servir, a
pesar de que los servidores
ingresaron a su puesto actual por
concurso publico Que opinion te
merece esta medida?

Si un servidor publico ya ingreso por
concurso al sector publico no se le
debe someter a un nuevo concurso,
salvo que tenga la real opcién de
conservar su régimen, lo que no
ocurre en los trabajadores CAS.
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6. Qué opinidn te merece la
pronunciaciéon del Tribunal
constitucional respecto de la Ley
31131 Ley que Establece
Disposiciones para erradicar La
Discriminacion en Los Regimenes
Laborales del Sector Publico

Nefasta. Esa sentencia no esta
correctamente motivada. Padece de
motivacion aparente. Indica que la ley
va en contra de la implementacion del
régimen Servir cuando es todo lo
contrario; no explica que
precisamente se desmotivaria el
transito porque la ley Servir no es
atractiva y prefiere, sin decirlo, que
los trabajadores sean precarios para
que si se vean obligados a "optar" por
el transito.

7. Por ultimo apreciamos nos dejes tu
opinién o comentario de la realidad
actual de la legislacion laboral en el
ambito publico

No existe realmente una necesidad
interna por ordenar los regimenes
laborales y unificarlos. Es una
necesidad que proviene de la firma
de un tratado comercial internacional.
En el fondo nadie quiere reformar el
empleo publico mejorando los
derechos de los trabajadores

precarios.
2.
Fecha de desarrollo de cuestionario 14/02/2022
Nombre y Apellidos Victor Manuel Gomez Rojas
Profesion Abogado
N° Colegiatura 38330

1. Que comentarios te merece la
coexistencia de diversos regimenes
laborales en el sector publico

Es incorrecto, no deberia
diferenciarse

2. Crees que la Coexistencia de
diferentes Regimenes laborales en el
sector publico es motivo de trato
discriminatorio? ¢ por qué?

Si, al darse trato desigual

3. A que crees que se deba los
intentos fallidos del estado por unificar
el regimen laboral en el sector

publico

Falta de consenso

4. Crees que se le deberia atribuir a la
Sunafil la fiscalizacion de derechos
laborales del servicio publico al igual

Si, porque es la entidad encargada
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gue lo hace con el sector privado ¢ por
qué?

5. ¢ Servir propone el transito
progresivo y voluntario por nuevo
concurso de mérito a la Ley Servir, a
pesar de que los servidores
ingresaron a su puesto actual por
concurso publico Que opinion te
merece esta medida?

Que es incorrecto

6. Qué opinidn te merece la
pronunciacién del Tribunal
constitucional respecto de la Ley
31131 Ley que Establece
Disposiciones para erradicar La
Discriminaciéon en Los Regimenes
Laborales del Sector Publico

Que no es correcto y no deben darse
discriminaciones

7. Por ultimo apreciamos nos dejes tu
opinién o comentario de la realidad
actual de la legislacién laboral en el
ambito publico

Es discriminatoria

3.
Fecha de desarrollo de cuestionario 15/02/2022
Nombre y Apellidos Guillermo Daniel Morales Chanco
Profesion Abogado
N° Colegiatura 01647

1. Que comentarios te merece la
coexistencia de diversos regimenes
laborales en el sector publico

Es lamentable para el empleado
recibir estos tratos q al final son
discriminatorios, contraviene los
derechos constitucionales. Creo que
debe erradicarse de una vez y tener
un solo régimen con sus niveles de
servicio y asi pueda mantenerse una
Buena relacion laboral

2. Crees que la Coexistencia de
diferentes Regimenes laborales en el
sector publico es motivo de trato
discriminatorio? ¢ por qué?

Si, ya lo comenté lineas arriba
"contraviene los derechos de Las
personas:

3. A que crees que se deba los
intentos fallidos del estado por unificar
el régimen laboral en el sector

publico

Efectivamente, el estado ha tratado
de ordenar este sistema,
lamentablemente hay grupos
enquistados en Las instituciones del
estado g solo velan por intereses
personales y/o grupales.

58



4. Crees que se le deberia atribuir a la
Sunafil la fiscalizacion de derechos
laborales del servicio publico al igual
gue lo hace con el sector privado ¢ por
que?

La Sunafil es otro problema, CREO ¢
mas bien debe HABER una reforma
institucional en el mintra y dar
nacimiento a un 6rgano de control de
derechos del trabajador publico y
privado 9

5. ¢ Servir propone el transito
progresivo y voluntario por nuevo
concurso de mérito a la Ley Servir, a
pesar de que los servidores
ingresaron a su puesto actual por
concurso publico Que opinion te
merece esta medida?

No estoy de acuerdo. Pienso g Las
instituciones del estado debe n ser
puestos de trabajo para los peruanos
dando la oportunidad a todos. Los
trabajadores deben tener un periodo
maximo de 5 afios y asi poder dar la
oportunidad a otros que también
necesitan trabajar, siempre
cumpliendo con los requisitos
necesarios

6. Qué opinion te merece la
pronunciaciéon del Tribunal
constitucional respecto de la Ley
31131 Ley que Establece
Disposiciones para erradicar La
Discriminacién en Los Regimenes
Laborales del Sector Publico

Creo que va ser solo noticia temporal

7. Por ultimo apreciamos nos dejes tu
opinién o comentario de la realidad
actual de la legislacién laboral en el
ambito publico

He podido constatar la deficiente
atencion a los administrados y creo g
falta como dije antes, cambios
radicales de seleccién y eliminar el
compadrazgo

4.
Fecha de desarrollo de cuestionario 15/02/2022
Nombre y Apellidos Leonardo Daniel Paz Aparicio
Profesion Abogado
N° Colegiatura 57077

1. Que comentarios te merece la
coexistencia de diversos regimenes
laborales en el sector publico

Desde la perspectiva de la
administracion publica, es una
facilidad para la contratacion flexible
del personal de acuerdo con diversas
circunstancias. Desde el lado del
trabajador, podria considerarse que
podria homologarse en un s6lo marco
laboral, siendo equitativo e igualitario
para todos los trabajadores.

2. Crees que la Coexistencia de
diferentes Regimenes laborales en el

Podria considerarse que si, toda vez
si el funcionario contratado o el
funcionario contratado por servicios,
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sector publico es motivo de trato
discriminatorio? ¢ por qué?

tienen las mismas obligaciones, pero
no los mismos beneficios.

3. A que crees que se deba los
intentos fallidos del estado por unificar
el régimen laboral en el sector

publico

Se debe al poco desincentivo que
existe para la homologacién de
regimenes laborales.

4. Crees que se le deberia atribuir a la
Sunafil la fiscalizacion de derechos
laborales del servicio publico al igual
que lo hace con el sector privado ¢ por
qué?

Es una buena idea, ya que esta
entidad tiene experiencia en la
fiscalizacién laboral. Ahora es poco
probable que el Estado se fiscalice
asi mismo, por lo que tendria que
otorgarle un grado de independencia.

5. ¢ Servir propone el transito
progresivo y voluntario por nuevo
concurso de mérito a la Ley Servir, a
pesar de que los servidores
ingresaron a su puesto actual por
concurso publico Que opinion te
merece esta medida?

Esta segunda evaluacion podria ser
innecesaria, toda vez que el
trabajador ya pasé por un proceso de
seleccién para un puesto
permanente. No obstante, por mejora
de la calidad de los servicios que
brinda el Estado, debe revalidarse
esta "designacion”.

6. Qué opinidn te merece la
pronunciacién del Tribunal
constitucional respecto de la Ley
31131 Ley que Establece
Disposiciones para erradicar La
Discriminacién en Los Regimenes
Laborales del Sector Publico

No tengo conocimiento.

7. Por ultimo apreciamos nos dejes tu
opinion o comentario de la realidad
actual de la legislacién laboral en el
ambito publico

Es necesario que se aplique la Ley
Servir para todos los profesionales
gue brindan servicios en el sector
publico.

5.
Fecha de desarrollo de cuestionario 16/02/2022
Nombre y Apellidos Esther Cecilia Arenas Solano
Profesion Abogado
N° Colegiatura 42774

1. Que comentarios te merece la
coexistencia de diversos regimenes
laborales en el sector publico

Es una muestra de la precariedad de
la gestion publica en nuestro pais.

2. Crees que la Coexistencia de
diferentes Regimenes laborales en el

Definitivamente existe diferencia
entre cada régimen y con ello la
diferencia de derechos, aunque no
siempre de deberes o atribucion de
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sector publico es motivo de trato
discriminatorio? ¢ por qué?

responsabilidades, xq en la
coexistencia de multiples regimenes
se ha creado la ficcidon de considerar
funcionarios publicos a quienes
tengan o no vinculo laboral, a fin
sancionar las responsabilidades
asumidas, en el marco de las normas
disciplinarias para el sector publico.

3. A que crees que se deba los
intentos fallidos del estado por unificar
el régimen laboral en el sector

publico

Corrupcion y falta de conocimiento de
gestion publica de calidad.

4. Crees que se le deberia atribuir a la
Sunafil la fiscalizacion de derechos
laborales del servicio publico al igual
que lo hace con el sector privado ¢ por
qué?

El Estado siempre ha Sido el principal
infractor de las normas laborales, por
tanto, un 6rgano de fiscalizacién si
bien no va poder corregir la existencia
de tantos regimenes, podria mejorar
las condiciones de trabajo de algunos
sectores, por tanto, si estoy de
acuerdo con la atribucién de
competencias para la fiscalizacién de
las condiciones de servicio de los
trabajadores del sector publico.

5. ¢ Servir propone el transito
progresivo y voluntario por nuevo
concurso de mérito a la Ley Servir, a
pesar de que los servidores
ingresaron a su puesto actual por
concurso publico Que opinién te
merece esta medida?

Sigue primando la idea de mantener
la existencia de diversos regimenes
sin la claridad de estandarizar la
condicion de servidor publico.

6. Qué opinién te merece la
pronunciaciéon del Tribunal
constitucional respecto de la Ley
31131 Ley que Establece
Disposiciones para erradicar La
Discriminacion en Los Regimenes
Laborales del Sector Publico

Es una decision correcta, toda vez
gue el Congreso se habria atribuido
facultades que no le corresponden al
intervenir en la planificacion de la
fuerza laboral del Estado, lo cual le
corresponde al poder ejecutivo,
implementar un régimen uniforme
demanda de una adecuada
planificacion presupuestal y gestion
de los recursos y no la aprobaciéon de
una norma por una entidad que no es
la competente.

7. Por ultimo apreciamos nos dejes tu
opinion o comentario de la realidad
actual de la legislacion laboral en el
ambito publico

Lamentablemente la coexistencia de
variados regimenes es solo una
muestra de lo deficiente que es la
organizacion del Estado, las normas
gue pretenden otorgar beneficios a
los regimenes mas formales en el
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sector publico terminan por modificar
las prestaciones logradas por la
legislacion laboral aplicable a los
regimenes laborales en el &mbito
privado, y como consecuencia de
ello, la informalidad termina estando
presente en la regulacion laboral del
sector publico.

6.
Fecha de desarrollo de cuestionario 18/02/2022
Nombre y Apellidos Milward Marcial Salas Delgado
Profesion Abogado
N° Colegiatura 54321

1. Que comentarios te merece la
coexistencia de diversos regimenes
laborales en el sector publico

Al existir diferentes regimenes
laborales tales como los contratos
Regulados por el D. Leg. 1057 -
Contratos Administrativos de
Servicios — CAS y el Régimen del
Decreto Legislativo N° 728, en las
entidades del estado se estaria
vulnerando derechos laborales,
incurriendo en actos de desigualdad
frente a otros regimenes como por
ejemplo (728) que si garantizan
derechos laborales.

2. Crees que la Coexistencia de
diferentes Regimenes laborales en el
sector publico es motivo de trato
discriminatorio? ¢ por quée?

Al identificarse regimenes laborales
tales como los contratos Regulados
por el D. Leg. 1057 - Contratos
Administrativos de Servicios — CAS y
el Régimen del Decreto Legislativo N°
728, y siendo que en la situacion
actual el mantener trabajadores que
realizan iguales labores y con las
mismas responsabilidades, pero con
diferentes derechos y/o beneficios
laborales bajo regimenes distintos, no
garantiza los mismos derechos
laborales.

3. A que crees que se deba los
intentos fallidos del estado por unificar
el régimen laboral en el sector

publico

Carencia de Politicas publicas que
garanticen derechos laborales

4. Crees que se le deberia atribuir a la
Sunafil la fiscalizacion de derechos
laborales del servicio publico al igual

Si, porque se debe garantizar el
respeto de los derechos de los
trabajadores, mas alla del
ordenamiento juridico sociolaboral.

62



gue lo hace con el sector privado ¢ por
qué?

5. ¢ Servir propone el transito
progresivo y voluntario por nuevo
concurso de mérito a la Ley Servir, a
pesar de que los servidores
ingresaron a su puesto actual por
concurso publico Que opinion te
merece esta medida?

Se estaria vulnerado los derechos
laborales adquiridos de los
trabajadores, puesto que los
trabajadores acceden a diferentes
puestos en la administracion publica
a través de concursos publicos,
entonces el “nuevo concurso de
mérito a la Ley Servir’ estaria
discriminando y desconociendo los
derechos de los trabajadores que
ganaron una plaza a través de un
concurso publico bajo el régimen D.
Leg. 1057 CAS.

6. Qué opinidn te merece la
pronunciacién del Tribunal
constitucional respecto de la Ley
31131 Ley que Establece
Disposiciones para erradicar La
Discriminacion en Los Regimenes
Laborales del Sector Publico

Contraviene los derechos laborales
de los trabajadores, asi como
también debilita y desarticula la
implementacion de un régimen
laboral Gnico

7. Por ultimo apreciamos nos dejes tu
opinién o comentario de la realidad
actual de la legislacion laboral en el
ambito publico

Se tiene que consolidar normas que
garanticen los derechos laborales de
los trabajadores

7.
Fecha de desarrollo de cuestionario 23/02/2022
Nombre y Apellidos Fernando Aguilar Castillo
Profesion Abogado
N° Colegiatura En tramite

1. Que comentarios te merece la
coexistencia de diversos regimenes
laborales en el sector publico

Me parece que deberia haber uno
solo. Que considere los méritos y
carrera publica

2. Crees que la Coexistencia de
diferentes Regimenes laborales en el
sector publico es motivo de trato
discriminatorio? ¢ por quée?

Creo que toda regulacion no técnica,
puede propiciar el trato
discriminatorio.

3. A que crees que se deba los
intentos fallidos del estado por unificar

A que existen intereses subalternos,
politicos y de otra indole
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el régimen laboral en el sector
publico

4. Crees que se le deberia atribuir a la
Sunafil la fiscalizacion de derechos
laborales del servicio publico al igual
gue lo hace con el sector privado ¢ por
que?

Por supuesto, en el sector publico se
cometen mas atropellos, abuso y
discriminatorio, hay mucho abuso de
autoridad

5. ¢ Servir propone el transito
progresivo y voluntario por nuevo
concurso de mérito a la Ley Servir, a
pesar de que los servidores
ingresaron a su puesto actual por
concurso publico Que opinion te
merece esta medida?

Se deberia convocar a un equipo
profesional independiente, via
concurso, para obtener la mejor
norma que sea de obligatorio
cumplimiento

6. Qué opinién te merece la
pronunciacién del Tribunal
constitucional respecto de la Ley
31131 Ley que Establece
Disposiciones para erradicar La
Discriminacién en Los Regimenes
Laborales del Sector Pablico

Parece ser que hasta el TC trabaja
para el corto plazo o afrontando
situaciones de emergencia. Debe
haber un trabajo a conciencia,
pensando en el futuro

7. Por ultimo apreciamos nos dejes tu
opinion o comentario de la realidad
actual de la legislacién laboral en el
ambito publico

Se debe tener un gran dialogo con los
sectores involucrados y elaborar y
proponer las normas que deben
regular el sector en el futuro
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ANEXO N° 7: Datos de apoyo

Estadistica de total de servidores publicos existentes a nivel nacional 2017

LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL PERU

Distribucién segtin departamento Participacién segin Participacién segun
por cada 100 habitantes nivel de gobierno (set 2014) régimen (set 2014)

14% 47%
Local | Regional 50% Carreras
. i)
‘ 19% RS
t‘ 1896 D.Leg. 276

especiales*
39% ] D.Leg 728
®0eS5a7
(*) profesores de educacion bisica, profesionales y asistenciales
de B salud, Fuerzas Armadas y Poixcia, diplomiticos, docentes

D. Leg 1057

UNIVersitanos, magistrados, fiscales y servicdores penitenciarnios.

' Por nivel educativo 421
\f ¥ (en porcentaje)

352
¥ 2004 2014 272 283 293

I 221

20 21 6.'.1 54
Sin nivel Primaria Secundaria Superior no  Superior
egucativo universitaria universitaria
Fuente Servir El Peryano
Fuente: servir Publicado en el diario: El Peruano 2017
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Régimen laboral del sector publico

En el sector publico no hay un solo método de contratacién o régimen laboral.
De hecho, actualmente existen hasta cuatro tipos de formas de trabajar en el sector
publico, ademas de las carreras especiales. A modo de resumen compartimos el
siguiente cuadro:

Regimenes laborales existentes en el Peru

Regimenes laborales @
en el sector publico

Nombrados y carreras
especiales

Ley del
Servicio Civil

Régimen del Decreto
Legislativo 276

Ley de Regorma
Magisterial Ley 29944

Ley de Reforma
Magisterial

Jueces y
magistrados

Profesionales
de la salud

Auxiliares
de salud

Fiscales

Régimen del
servicio diplomatico

CAS (Contrato
administrativo de servicio)

Régimen militares

Régimen
de policias

Servidores
penitenciarios
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Aqui los principales Regimenes divididos en:

Regimenes Laborales en el Sector Publico

Actualmente existen 18 regimenes laborales en el Estado separables en:

{ 1

Decreto | Carrera M“L Htralss Decreto Ley | Fondo de Apoyo
Legislativo 276 " Administrativa Legislativo 052 | 25650 J Gerencial
Decreto | Régimen de la Ley | Profesionales de Decreto | Gerentes
Legislativo 728 [ Actividad Privada 23536 | lasalud Legislativo 1024 | Pablicos
Decreto | o Ley | Carrera Pablica Convenios de | Programa de las Naciones
Legislativo 1057 24944 [ Magisterial administracién con PNUD | Unidas para el Desarrollo
ey | Profesionales Infomulorrl_
29806 | altamente calificados 2l091 j Diplomiticos |

Ley | Decreto Legislativo 1267
28359 J7 [Militares y Policias)

Ley | Persanal asistencial
28561 | de la salud

zsz'n jL Magistrados
Ley l Servidores
29709 | Penitenciarios Asociacién d
Ley | Docentes CONTRIBUYENTES

30220 | Unlversitarios

Fuente: Asociacion de contribuyentes del Peru
agosto 2021
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Diferencia entre los regimenes mas usados en el sector publico

* Aguinaldo s/300

* CTS-No tiene

* Asignacion familiar No
tiene.

* No tiene estabilidad

Aguinaldo 5/300

*» CISs/3-6

* Asignacion familiar
s/3

* Trabajador con
estabilidad laboral
desde el principio.

* Yano se contrata

justificacion de no tener

bajo este régimen.
. NJ tienen * . ga?bebem
posibilidad de — g
— meritocracia, (se presta
S favores politicos)
administrativa. P S
* No tienen posibilidad de

carrera administrativa.

Fuente: blog de Bryan Rocha
Diciembre 2020
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Régimen CAS, el régimen mas utilizado segun el siguiente grafico

Grafico 3
Participacién de servidores civiles segl(n régimen de contratacién, 2016*
(en porcentaje)

D.Leg. N°®* 728

22%
D.Leg. N® 1057 (CAS)
40%

D.Leg N°276 _/
38%

Fuente: Revista Enfoque de Derecho — facultad de Derecho Universidad Catolica del Peru
setiembre 2020

Régimen CAS, porcentaje de uso en los diferentes niveles de gobierno

Grafico 4
Participacién de servidores civiles CAS segun nivel de gobierno, 2015
(en porcentaje)

Nacional
48%

Regional
27%

Fuente: Revista Enfoque de Derecho — facultad de Derecho Universidad Catolica del Peru
setiembre 2020
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Por ultimo, se necesita de un ente fiscalizador que tenga competencia en todos los ambitos y
sectores publicos y privados sin distincion, o un simil a Sunafil

¢Cual es el ambito
de actuacion de la
SUNAFIL?

SUNAFIL fiscaliza a las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas,
incluso a empresas del Estado; siempre
que estén sujetas al réegimen laboral de
la actividad privada.

No tiene competencia

En trabajadores del regimen laboral publico (Decreto

Legislativo N° 276) ni sujetos al contrato
administrativo de servicios (CAS), a excepcion de los
obreros municipales pues su reglmpn es el prwado.

I Base legal )
Leyos N* 28806y 27972 e

Q SUN-FIL

Fuente: pagina oficial de Sunafil
Enero 2022
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