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Presentacién

Sefiores miembros del jurado:

De conformidad con los lineamientos técnicos establecidos en el reglamento de
Grados y Titulos de la Escuela de Postgrado de la Universidad César Vallejo, dejo
a vuestra disposicion la revision y evaluacion del presente trabajo de tesis titulada
Factores relacionados a las modificaciones del plan anual de contrataciones en la
Municipalidad Pueblo Libre en el 2015; con la finalidad de determinar el factor
predominante. Al respecto las entidades cuentan con un Presupuesto Institucional
de Apertura cimiento sobre el que ha sido elaborado el Plan Anual de
Contrataciones instrumento importante para satisfacer las necesidades de cada
area usuaria, alineado al Plan Operativo Institucional; que refleja las metas

presupuestales.

La presente investigacion consta de VIl capitulos que se estructuran de la
siguiente manera: En el capitulo | denominado Introduccion en el cual se
desarrollan aspectos teéricos, en el capitulo Il referido al Marco metodologico
alusivo a los resultados despliega, define y desarrolla la variable, en el capitulo Il
se desarrollan los Resultados de la investigacion, en el capitulo IV despliégala
Discusion de resultados, en los capitulos V, VI y VI reflejan las conclusiones, las

recomendaciones, referencias y anexos respectivamente.

Respecto al resultado de la investigacion el factor humano (B = 0.516) presenta
mayor coeficiente y por ende aporta mas a la variable; finalmente Sefiores
miembros del jurado espero que esta investigacion sea evaluada y merezca su

aprobacion.
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Resumen

Desde la perspectiva internacional se ha estudiado al plan anual de
contrataciones en procura de establecer su calidad como mecanismo que permita
a los servidores publicos actuar con oportunidad a fin de ejecutar las acciones
necesarias formuladas en el instrumento de gestion logistica. En el dmbito
nacional se ha podido conocer a través del ente rector de las contrataciones que
la institucion puablica materia del estudio modifica de manera frecuente su plan
anual ello representa deficiencia en la planificacion y la programacion. El Plan
anual es el instrumento que programa los procesos de contrataciones que van a
satisfacer requerimientos de la entidad para finalmente cumplir con las metas
establecidas; ademas es el primer eslabon de una cadena de actuaciones

realizadas por las entidades para una eficiente administracion de los recursos.

La investigacion presentada es tipo sustantivo, el disefio es no experimental del
sub tipo descriptivo explicativo, la muestra fue de 34 personas; la confiabilidad fue
medida con el estadistico del Alpha de Cronbach por que las respuestas
corresponden a la escala ordinal. Asimismo la contrastacion de las hipétesis se
probé mediante la regresion lineal multiple para buscar que dimension presenta

mas peso o predominancia.

Mediante la etapa de conclusiones, se destaca que el factor humano es el
predominante; porque el conjunto de personas que conforman las diferentes
areas de la Municipalidad son las que a través de sus decisiones actlan con la
intensién de promover y encaminar esfuerzos para ejecutar el plan anual de

contrataciones y las modificaciones que pudieran realizarse.

Palabra Clave: Modificaciones del plan anual de contrataciones; factor

modificacion presupuestaria y factor humano.
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Abstract

the international perspective, the annual procurement plan has been studied in
order to establish its quality as a mechanism that allows public servants to act with
an opportunity to execute the necessary actions formulated in the logistical
management instrument. At the national level, it has been possible to know
through the contracting authority that the public institution of the study frequently
changes its annual plan, which represents a deficiency in planning and
programming. The annual Plan is the instrument that schedules the processes of
contracting that will satisfy requirements of the entity to finally meet the
established goals; it is also the first link in a chain of actions carried out by the

entities for an efficient management of resources.

The research presented is noun type, the design is non-experimental of the sub
descriptive explanatory type, the sample was 34 people; reliability was measured
with the Cronbach Alpha statistic because the answers correspond to the ordinal
scale. Likewise the hypothesis testing was tested by multiple linear regression to

find which dimension has more weight or predominance.

Through the stage of conclusions, it is emphasized that the human factor is the
predominant one; because the set of people that make up the different areas of
the Municipality are those through their decisions act with the intention of
promoting and direct efforts to execute the annual plan of hiring and modifications

that could be made.

Keyword: Modifications of the annual plan of contracting; budget modificat
factor and human factor.
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1.1 Antecedente

1.1.1 Antecedentes Internacionales

Después de indagaciones a diferentes estudios, se abordo la investigacion de
Diaz (2014) Sustento la Tesis “La determinacion del presupuesto referencial de
los procedimientos dinamicos de contratacion publica y su afectacion en el gasto
del Estado ecuatoriano” la investigacion fue abordada por la necesidad de
confirmar que los presupuestos referenciales corresponden verdaderamente a lo
que se pretende adquirir segun las especificaciones técnicas formuladas con
antelacion; se concede importancia al presupuesto referencial porque constituye
la cuantificacion monetaria de lo que se requiere, constituye un referente para
separar del presupuesto el importe mediante la certificacion y por dltimo un
requisito para incorporar la necesidad al Plan Anual de Contratacién. De lo antes
seflalado los objetivos de esta tesis fueron: primero, estudiar la forma para
determinar los presupuestos referenciales en la contratacion publica; segundo,
analizar el presupuesto referencial como afectan al gasto de la institucional,
tercero, determinar la posibilidad de efectuar un proceso que elabore un
presupuesto referencial fidedigno; la investigacion fue desarrollada desde el
enfoque cualitativo; se recogieron datos de estudio de documento; la investigacion
arribo a las siguientes conclusiones: primero, en lo que corresponde a la Subasta
Inversa Electronica se ha desnaturalizado el proceso; el mismo tiene la
particularidad de contratar el menor precio, ahora podria resultar favorecido el
participante micro y pequefio empresario aun cuando oferte mas alto pues la
normativa lo favorece porcentualmente, aunque por su condicién cuentan con otro
tipo de procesos; segundo, las convocatorias incorporadas en el Plan Anual no se
ejecutan segun lo programado, las innumerables modificaciones al plan de
compras, la variacion del presupuesto referencial al momento de la convocatoria
demuestra la necesidad de elaborar un plan antelado y consistente; tercero, la
certificacion presupuestaria justifica su importancia al cumplir con la reserva
ineludible de los recursos necesarios para la compra que cubrird las necesidades
institucionales; cuarto, la tesis ademas concluye que el analisis para establecer el
presupuesto referencial es superficial que el valor determinado podria ocasionar

distorsién en el mercado.
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Cabe resaltar sobre la investigacion antes revisada, para ser satisfechas
las necesidades que tiene la Entidad estas deben incluirse al Plan Anual de
Contrataciones ademas el expediente de compra debe contener la presupuesto
referencial lo que se constituiria como la certificacion presupuestaria cuya
finalidad es separar de manera adelantada del presupuesto institucional el recurso
que se requiere para realizar la compra y ver satisfecha la necesidad lo cual
constituye como informacién coincidente con nuestra legislacion ya que deducir el
recurso de manera antelada constituye requisito para proceder con la
contratacion. Asimismo la tesis revisada considera al plan de contratacién como la
herramienta que sirve de base al Estado para contratar y con respecto al
participante representa el instrumento de transparencia que contribuira al impulso

comercial de su empresa.

A la vez Gonzalez (2012) plantea la tesis denominada “Compras y contrataciones
en el exterior de la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales”,
la investigacion reune informacion del modelo de compras de la entidad mediante
la cual realiza adquisiciones impulsando la exportacion, ahora bien la
problematica abordada son los plazos excesivos para llevar a cabo las actividades
inherentes a las operaciones de compra y contratacion en el exterior, donde el
plazo involucrado en la respuesta de la informacion requerida como gestionar las
autorizaciones para comprar en el exterior a un proveedor extranjero para
consumir en el extranjero. Los objetivos planteados fueron: primero, plasmar una
propuesta de modelo institucional abreviado donde las operaciones del sistema
de compras se estandarice a todas las unidades comerciales; segundo, crear un
aplicativo que minimice el tiempo de respuesta en todas las unidades que posee
la entidad; tercero, preparar un sistema que facilite informacion para decidir de
manera 6ptima, que contenga data presupuestaria y el histérico de compras; la
investigacion fue desarrollada desde el enfoque cualitativo; el tipo de investigacion
basica, el método hipotético, aplica un cuestionario a los actores participantes del
proceso que permita elaborar la propuesta que optimice los tiempos y reduzca al
maximo las actividades asociadas; el recojo de datos se realizo a través de
encuesta dirigida a cincuentitres funcionarios; la investigacién arribo a las

siguientes conclusiones: primero, disminuir actividades que no favorezcan
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afadiendo valor al proceso, como la aprobacion repetitiva de un mismo
procedimiento; segundo, integrar sistemas para planificar, presupuestar, asignar
recursos, comprar y rendir cuentas; tercero, generar una base de conocimiento

que permita la mejores opciones para decidir.

Para concluir debo comentar sobre la investigacion antes tratada que sin
descuidar la transparencia, el uso Optimo de los recursos financieros,
presupuestarios y el tiempo oportuno, la programacién como acto previo para
realizar adquisiciones debe respetarse; siendo las cosas asi resulta claro que el
desarrollo de las actividades deben estar orientadas a lograr calidad, ahorro y
transparencia, agregar que en el marco de documentos de gestion de la entidad
se proporcionan pautas para cumplir con los objetivos de la institucién. Cabe
resaltar, la tesis revisada involucra compras en el mercado internacional aun asi
contempla similitudes con la presente investigacion relacionada al principio de
transparencia presenta la ventaja de reducir cargas administrativas y permite a la
entidad informar a su ente rector, al ciudadano y al potencial proveedor; en
relacion al factor humano que realiza el proceso de compra internacional la
necesidad de contar con trabajadores con la destreza para realizar las gestiones
qgue permitan cumplir con los objetivos de la institucion y la necesidad de mejorar
la planificacion ya que la demora en actividades no productivas arriesgan la
gestiébn de compra y promocion de las exportaciones. Finalmente el investigador
propone reducir actividades no relevantes en el proceso de compra como la
aprobacion o la evaluacion del acervo documentario en instancias que no
optimizan el proceso a ello suma la propuesta de integracién sistematica de
planificacion, asignacion, ejecucion y rendicibn de cuentas; lo antes descrito
contribuye con la presente investigacién porque el modelo propuesto tiene como
reto perfeccionar el proceso, busca concebir politicas para planificar, generar

ahorro y eficiencia en el proceso de compra.
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Igualmente Araya (2009) Sustentd la tesis, "Estrategia de Mejoramiento en la
Gestion de Compras de la Direccion de Servicios Institucionales de la CCSS”; la
investigacion nace de la preocupacion ante la amenaza que significa para una
entidad cuya misién esta relacionada a la prestacion de servicios de salud de
manera integral y procura a través de la recaudacion sostenerse en el tiempo; el
peligro institucional es el debilitamiento de la gestiébn de compras la cual adolece
de la planificacion para las adquisiciones del periodo que garantice la
programacion anticipada y permita establecer prioridades; por tanto, impide
contratar a través de concursos debidamente planificados sumado a la falta
seguimiento a los procesos de contrataciones, poco conocimiento de la normativa,
falta de capacitacion, falta de conocimiento de los puntos criticos en el
procedimiento de compra circunstancias que ponen en riesgo la mision de la
entidad. Los objetivos planteados fueron: primero, efectuar un analisis del proceso
de contratacién; segundo, indagar los mecanismos que la Gerencia de Logistica
ha tomado en consideracion para la mejor gestion de los procesos de compras,
efectuar el control de las contrataciones y seguimiento de la ejecucion; tercero,
conocer las normas vinculadas a las compras publicas; el estudio se presento
desde el enfoque cualitativo; se define como investigacion descriptiva, se realiza
entrevista a los funcionarios involucrados en la gestion de compras, analizé una
muestra de 28 expedientes de compra ejecutados en el periodo 2008; la
investigacion concluye sobre los expedientes analizados que la ausencia de
requisitos basicos en los concursos genera procesos desiertos donde la Entidad
no solo asume el costo administrativo también podrian contratar generando
resultados desfavorables para la Institucion. De la entrevista concluye que los
funcionarios tienen poca nocion sobre la normatividad de los procesos de
compras asimismo no han determinado o evaluado los probables riesgos que

pueden incidir de manera critica en la gestion de compras.

Para concluir, la falta de procedimientos para llevar a cabo las compras con
escaso control y seguimiento en las contrataciones, la falta del estudio de
mercado, no presentar monto presupuestado puede generar procedimientos
desiertos con costos administrativos importantes para la entidad o en su defecto

la adquisicion de productos o servicios de calidades inferiores a los requeridos,
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mas aun al no existir el plan anual consistente genera riesgos latentes en la
gestibn de compras; ademas de la revision efectuada a la tesis antes citada
menciona como principio la transparencia relacionado a la conducta que
desarrolla el funcionario ademas se rescata informacién que contribuye con la
presente investigacion por cuanto recomienda planificar las compras a mediano o
largo plazo, considerando los requerimientos y la necesidad anual, con el
propésito de fortalecer la gestion de compras. Al ser una entidad que brinda
atencion a pacientes es vital la funcibn que compete a Logistica ademas de
abastecer a los usuarios y evitar el desabastecimiento de medicinas; es necesario
realizar con antelaciéon el analisis del comportamiento de las compras esto es el
consumo histérico de las mismas lo cual servira para planificar y asi permitir
alcanzar los objetivos de la entidad sumado a ello requiere estandarizar los
procedimientos del proceso de compras particularmente en la planificacién y

impulsar el aprendizaje de los funcionarios en materia de compra.

De igual manera Estay (2009) expone en la investigacion denominada “Modelo de
gestion de abastecimiento para correos de Chile”, frente a la necesidad de
adquirir bienes y servicios importantes para la organizacion con las mejores
condiciones en términos de economia, oportunidad y calidad donde predomine el
trabajo de equipo, el estudio presenta como problematica la carencia del plan de
adquisiciones que estipule lo que necesita obtener la Entidad, priorice los
procesos, ademas de la necesidad de un sistema que precalifique a los
potenciales proveedores, mayor abundamiento en la informacion contenida en los
requerimientos sobre las propiedades de lo que se pretende adquirir y reglas mas
claras para concursar, el tiempo prolongado para realizar la compra asimismo
identifica que el compromiso de los colaboradores en los procesos de
adquisiciones es débil; la investigacién plantea un disefio desde el punto de vista
estratégico que optimice recursos humanos y materiales; los objetivos planteados
fueron: primero, proponer un modelo del proceso de compray segundo, proponer
el modelo del sistema de gestion para el proceso de compra; la tesis se encuentra
sustentada en investigaciones realizadas por empresas prestigiosas como
Deloitte y Praxis, ademas del analisis y la experiencia del autor; la investigacion

arribo a las siguientes conclusiones: primero, priorizar lo importante en la Entidad
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a través de un plan de compras; segundo, conocer el mercado de proveedores
facilitara oportunamente la informacion para las adquisiciones permitira
alternativas en cuanto a las marcas y fomentara la competencia, reducira costos,
no habra pérdida de tiempo por la evaluacion de proveedores para procesos de

compra nuevos.

Para concluir, la investigacion presenta la importancia de priorizar los
procesos de compra a través del plan de adquisiciones a fin de cumplir con los
metas y objetivos institucionales, finalmente la tesis revisada contribuye con la
presente investigacion al presentar la importancia de elaborar requerimientos con
detalles que proporcionen seguridad al proveedor aclarando cualquier duda sobre
las particularidades de lo que se necesita adquirir y las reglas para participar
abasteciendo a la entidad, informacién que tiene influencia en el importe a pagar
por los bienes y servicios ademas fomenta la competencia a mayor participacion
de postores especialistas en el rubro convocado; por lo tanto, obtendra mejores
ofertas, muestra lo conveniente de elaborar el plan de compra vinculado al plan
estratégico de tal manera que alcanzando el objetivo estratégico por area usuaria
permita también alcanzar el institucional por tanto las necesidades consolidadas y

plasmadas seran satisfechas en el momento oportuno permite contratar.

A la vez Diaz (2014) Sustentd la Tesis “La determinacion del presupuesto
referencial de los procedimientos dinamicos de contratacion publica y su
afectacion en el gasto del Estado ecuatoriano” la investigacion fue abordada por
la necesidad de confirmar que los presupuestos referenciales corresponden
verdaderamente a lo que se pretende adquirir segun las especificaciones técnicas
formuladas con antelaciéon; dada la importancia del presupuesto referencial
porque representa la valoraciéon de lo que se requiere, constituye un referente
para separar del presupuesto el importe mediante la certificacion y por udltimo un
requisito para incorporar la necesidad al Plan Anual de Contratacion. De lo antes
sefalado los objetivos de esta tesis fueron: primero, estudiar la forma para
determinar los presupuestos referenciales en la contratacion publica; segundo,
analizar el presupuesto referencial como afectan al gasto de la institucional;

tercero, determinar la posibilidad de efectuar un proceso que elabore un
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presupuesto referencial fidedigno; la investigacion fue desarrollada desde el
enfoque cualitativo; se recogieron datos de estudio de documento; la investigacion
arribo a las siguientes conclusiones: primero, en lo que corresponde a la Subasta
Inversa Electronica se ha desnaturalizado el proceso; el mismo tiene la
particularidad de contratar el menor precio, ahora podria resultar favorecido
ademas de lo antes mencionado la micro y pequefia empresa que por su
condicion cuentan con otro tipo de procesos; segundo, las convocatorias
incorporadas al Plan Anual de Contrataciones no se ejecutan segun lo
programado, las innumerables modificaciones al plan de compras, la variacién del
presupuesto referencial al momento de la convocatoria demuestra la necesidad
de elaborar un plan antelado y consistente; tercero, la certificacion presupuestaria
justifica su importancia al cumplir con la reserva ineludible de los recursos
necesarios para la compra que cubrira las necesidades institucionales; cuarto, la
tesis ademas concluye que el andlisis para establecer el presupuesto referencial

es superficial que el valor determinado podria ocasionar distorsién en el mercado.

Cabe resaltar sobre la investigacion revisada, para ser satisfechas las
necesidades que tiene la Entidad estas deben incluirse al Plan Anual de
Contrataciones ademas el expediente de compra debe contener la certificacion
presupuestaria que separa de manera adelantada del presupuesto institucional el
recurso que se requiere para realizar la compra y ver satisfecha la necesidad lo
cual constituye no solo aporte para la presente investigacion ademas es
informacion coincidente con nuestra legislacion ya que la separacion del recurso

constituye requisito para llevar a cabo el proceso de contratacion.

1.1.2 Antecedentes Nacionales

Del mismo modo Aquipucho (2015) Sustentd la tesis “Control interno y su
influencia en los procesos de adquisiciones y contrataciones de la Municipalidad
Distrital Carmen de la Legua Reynoso — Callao, periodo: 2010-2072”; la
investigacion aborda la preocupacion por la debilidad encontrada en los actos de
control que revelan incumplimiento en el curso para el proceso de contratar
producidos tanto en el proceso de programar el plan anual, en los procesos de

seleccién y finalmente en la forma de ejecutar los contractos; lo cual afecta
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negativamente las objetivos institucionales y metas de la entidad; la tesis revisada
plantea sus objetivos en torno a los procesos de adquisiciones del municipio
segun lo siguiente: primero, establecer la influencia del Control Interno en la
apropiada programacion del Plan Anual de Contrataciones; segundo, determinar
la influencia del Control Interno en los procesos de seleccidn; tercero, establecer
la influencia del Control Interno en la ejecucion contractual; la investigacion
desarrollada es de disefio no experimental, tipo explicativo, longitudinal; se aplico
la entrevista a (30) treinta servidores publicos que conforman las diferentes
dependencias de la Municipalidad, los procesos de seleccién ascienden a (85)
ochenticinco de los cuales se hizo una seleccidén estratificada por lo que se
recogieron datos de (02) dos expedientes de contratacion, técnica de recoleccion
de datos se aplico en analisis documental, observacion, entrevista y encuesta,
como consecuencia se obtiene las siguientes conclusiones: primera, la entidad
presenta en el periodo investigado un sistema de control interno inadecuado
relacionado a los procesos de contrataciones; por la incorrecta programacion del
plan anual sumado a la ausencia de la disponibilidad presupuestal, influyé en una
deficiente ejecucion del plan anual; segunda, la debilidad que presenta el control
interno de la entidad afecta de manera negativa la evaluacion de relacionada a los
requerimientos técnicos minimos no razonables e cuanto a la sustentacion
documentaria de la propuesta y la veracidad de los documentos presentados,
esta situacion detectada a tiempo genera que no se admita la propuesta en un
proceso de seleccidn; tercera, sobre la entidad y respecto a los contratos no
cumplidos concluye, influyen de manera negativa en el cumplimiento de los
objetivo institucionales por cuanto no se veran satisfechas las necesidades del

area usuaria, aplicar penalidades; ocasiona perjuicio a la entidad.

Finalmente las debilidades de control interno enmarcadas a la inadecuada
programacion del plan anual de contrataciones, contratos elaborados de manera
deficiente, sumado al hecho que los involucrados en las contrataciones publicas
no supervisan los actos administrativos relacionados compras, no realizan la
debida planificacion, ocasionando el cambio constante de las prioridades lo que
lleva a la entidad a la modificaciébn del presupuesto y otros instrumentos de

gestion que se interrelacionan para programar y contratar de manera optima.
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Por su parte Gomez (2014) Sustento la tesis “La programacion de abastecimiento
y su incidencia en la gestion de logistica en la Universidad Nacional Jorge
Basadre Grohmann de Tacna”; la investigacién aborda la preocupacion dada la
poca efectividad del proceso de programacion razon de restituirle al Tesoro
Publico las transferencias por recursos ordinarios no ejecutados, se desconoce
las reales necesidades, se incrementa la cantidad de los procesos de seleccion
ademas impide realizar compras corporativas; los objetivos planteados fueron:
primero, Determinar de qué manera la programacion de abastecimiento influye en
la gestion de logistica; segundo, Determinar de qué manera la determinacion de
necesidades en la programacion de abastecimiento influye en la gestion de
logistica; tercero, Determinar de qué manera la consolidacion de necesidades en
la programacion de abastecimiento influye en la gestidon de logistica; cuarto,
Determinar de qué manera la formulacion del plan de obtencion de la
programacién de abastecimiento influye en la gestion de logistica; quinto,
Determinar de qué manera la ejecucién de la programacion influye en la gestiéon
de logistica; sexto, Determinar de qué manera la evaluacion de la programacion
de abastecimiento influye en la gestién de logistica; sétimo, Determinar de qué
manera la programacion de abastecimiento influye en el plan anual de
contrataciones de la gestion de logistica; la investigacion desarrollada es de tipo
de basica, el método analitico y deductivo; el investigador aplico el disefio no
experimental, descriptivo y transversal de relacion causal; se recogieron datos de
diecisiete personas; la investigacion concluye de la manera siguiente: primero, la
programacion de abastecimiento influye de manera significativa en la gestion de
logistica, el analisis de los resultados en cuanto a la colaboracién para determinar
las necesidades del 100% de encuestados, el 47,06% nunca participaron en la
determinacién de necesidades lo que se traduce en la poca exigencia y
participacion como grupo de trabajo; el 29,41% la participaciéon fue rara vez; el
17,65% participan frecuentemente; el 5,88% contribuyen de manera esporadica
en la determinacion de necesidades. Las escalas de participacibn mencionadas
peligran la observancia de las metas institucionales y objetivos de la gestion de
logistica al no conocer sus necesidades; segundo, el analisis de los resultados
establece que participar en la determinacion de las necesidades y la

consolidacion, formular, ejecutar y evaluar la programacién son procesos técnicos



23

gue tienen influencia en los resultados de las adquisiciones, los cuales no se dan
a gran escala creando inconvenientes en ejecucion de las compras de las

entidades publicas.

Para concluir, la falta de programacién del abastecimiento perjudica a las
entidades que reciben transferencias del Tesoro Publico al no ejecutar estos
recursos son revertidas al Tesoro; por otro lado las necesidades de la entidad
deben conocerse para programarse con oportunidad a fin de no incrementar el
namero de los procesos de seleccion lo que causa perjuicio econémico;
finalmente el aporte al presente estudio se presenta en el andlisis de los
resultados sobre la percepcidon respecto a si la oficina de logistica realiza las
adquisiciones en base a la programacion establecida y aprobada en el plan de
contrataciones, los encuestados en el orden del 11.76% opinan que siempre se
realiza la actividad de programar, 29.41% opina se programa frecuentemente, el
41,18% sefala se programa ocasionalmente en base a la aprobado en el plan
anual de contrataciones, frente al 11,76% nunca se realiza adquisiciones en base
a programacion y 5.88% opinan raramente se programan las adquisiciones; en
este contexto se advertiria que el proceso de compras realizado no esta cefiido
conforme al preciso cumplimiento de lo aprobado en el Plan Anual, por no tener
programacion adecuada las necesidades cambian constantemente lo que incide

en una inadecuada ejecucion del gasto.

A su vez Paredes (2013) Sustento la tesis “Proceso de control y su incidencia en
las Compras Directas en los Organismos Publicos Descentralizados de Lima 2012
— 20137 la investigacion esta referida a problemas en las entidades por no saber
aplicar el debido procedimiento para estas compras, dado que la Ley de
Contrataciones del Estado las excluye por ser prestaciones con importes hasta
tres unidades impositivas tributarias y no existe procedimiento general que lo
regule quedo a potestad de cada entidad; por tanto ciertas entidades elaboraron
lineamientos que regulan las compras directas; tal situacion ha ocasionado que
las instituciones no se satisfagan debidamente de tal forma que se cumplan
requisitos de calidad, cantidad, oportunidad y precios competitivos lo que conduce

a responsabilidades; los objetivos planteados en torno al control de estas compras
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fueron: primero, determinar de qué manera la falta de adopcion de normas para la
proteccion de los recursos en el marco del proceso de control incide en la
transparencia de las compras directas; segundo, determinar de qué manera la
carencia de supervision en el marco del proceso de control inciden en el manejo
administrativo de las compras directas; tercero, establecer en qué medida la
inexistencia de evaluacién del riesgo en el marco del proceso de control incide en
la eficacia de las compras directas; el tipo de investigacion es aplicada, nivel de
investigacion descriptiva, explicativa y correlacional; la recoleccion de datos fue a
cuarentinueve Organismos Publicos Descentralizados, la recopilacion de
informacion se desarroll6 a través de entrevistas dirigidas a los operadores
logisticos y encuestas dirigidas a los jefes de cada Organo de Control
Institucional; la investigacion arribo a las siguientes conclusiones: primero, el
organo rector de las contrataciones al excluir de la normativa a las compras
directas, arriesga la transparencia de las mismas, generando dudas en el manejo
de los recursos al no haber regulacién para esta forma de contratar, por ello
ciertas entidades han elaborado reglas internas que ordenen este tipo de
compras; segundo, las entidades al no tener instrumentos normativos que regulen
las compras directas, carecen de supervision por parte del Organo de Control
Institucional, dado que no existe ningan procedimiento que puedan aplicar;
tercero, Las entidades no cuentan con normativa para regular el procedimiento en
las compras directas, no pueden evaluar los riesgos de estas compras,
identificando el problema y tomar la decision oportuna.

Sintetizado, el personal inmerso en compras con desconociendo de los
procedimientos normativos genera inadecuada ejecucion del presupuesto con
perjuicio al estado asimismo las repetitivas contrataciones directas generan
evasion del proceso de seleccion en este aspecto la entidad tiene la posibilidad de
anticipar las necesidades y por ende programarlas, ademas la evolucion de la
ejecucion dentro del afio fiscal no es éptima, dado que la ejecucion exigua al
iniciar el afio y acelerada al concluir el mismo, con el perjuicio que el presupuesto
no ejecutado sea retornado al Tesoro. De este modo, los involucrados en el
sistema de control interno llamese la gerencia, los funcionarios y los servidores de

la institucion, deberan estar alerta para detectar posibles fraccionamientos cabe
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resaltar que el 93% de los encuestados opinan que el registro y publicacién en el
SEACE de las compras por montos hasta tres unidades impositivas tributarias
trae como consecuencia compras transparentes, por ultimo conviene rescatar
como aporte garantizar la transparencia de las compras y velar por la

optimizacién de los recursos de la entidad.

A su vez Campos (2003) Sustento la Tesis “Los procesos de control interno en el
departamento presupuestal de una institucion del Estado” el tema tiene como
principal motivacion verificar que el control implementado al sistema de
abastecimiento responde a las expectativas institucionales, debido a los riesgos
que pueden presentarse respecto a la contratar prestaciones cuyos precios
difieren a lo que indica el mercado, adquisiciones con el compromiso de gasto
muy por encima de lo que muestra el marco presupuestario, o que conlleva a
determinaciéon de responsabilidad en los funcionarios, los objetivos planteados
fueron: primero, identificar las politicas de control interno y la influencia en la
labor que se desempefia; segundo, determinar en cuanto a los objetivos
determinados para el control la influencia que tiene en la Gestion del
Departamento de Ejecucion Presupuestal; tercero, verificar si el planeamiento del
control influye positivamente en la Gestion Administrativa; la investigacion es de
tipo aplicada; nivel de investigacion descriptiva, explicativa correlacionada;
complementandose con el estadistico; se recogieron datos de cuarenticuatro
trabajadores; la investigacién arribo a las siguientes conclusiones: primero, las
politicas de control que utilizan en la ejecucion presupuestal es favorable ya que
aplica la normativa y los procedimientos vinculados a la gestion de
abastecimiento; segundo, el control interno tiene influencia en la gestién de los
procesos la misma mejoraria si la institucion contase con personeria juridica,;
tercero, materializar el Plan Anual de Trabajo permite conocer los problemas,
anticiparse a posibles resultados negativos en la contratacion y se traduciria una

gestion que supere las expectativas administrativas.

De la tesis revisada, conviene rescatar como aporte a la presente
investigaciéon, que el control abarca todas las etapas del proceso de adquisicién

ademas de remarcar la importancia de la evaluacién del plan de adquisiciones; no
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obstante dentro de lo enmarcado como urgente por la institucién frente al tema de
seguridad del estado permitié realizar adquisiciones que exceden el calendario de
compromisos mensuales y entrega de prestaciones a las areas usuarias; situacion
provocada por la asignacion presupuestal extemporanea. Asi mismo se advierte
en la interpretacion de los resultados de la prueba de campo sobre la planificacion
en el Departamento de Ejecucion presupuestal, en cuanto a planificacion de las
actividades, los entrevistados opinan en el orden del 55% no saben o se
abstienen de opinar, 38% ignora como planifican en tanto el 7% conoce sobre el
desarrollo la planificacion. Lo que complementado a la interpretacion sobre el tipo
de control que debe realizarse en el mismo departamento, la opiniébn de los
entrevistados se encuentra en el orden del 38% piensa que el control previo
debe realizarse, el 36% considera que debe ser el control concurrente, mientras
que el 26% considera el control posterior como aporte al presente estudio los en
el proceso de contratacion llamese la gerencia, los funcionarios y los servidores
de la institucion también estan inmersos en el proceso de control interno con la

finalidad que la institucidn optimice sus recursos.

1.2 Fundamentacion cientifica, técnica o humanistica

1.2.1 Fundamentos teoricos

A continuacion se presentara la evolucién del proceso de abastecimiento el cual
permitird mostrar de manera breve los antecedentes, sobre ello Castillo (2014, pp.
13-14) se refiere al Decreto Ley N° 22056 que entra en vigencia a partir del 1° de
Enero de 1978, la norma tiene por objeto otorgar al sistema de abastecimiento
publico eficiencia durante su ejecucion que ademas armonice con principios que
garanticen el gasto racional y eficaz. En su articulo 2° dicho Decreto Ley siendo
abastecimiento un sistema en la cual convergen objetivos, normas,
procedimientos técnicos estos se orientan al proceso oportuno de la compra,
correcto uso de los recursos, satisfaccion de las necesidades ademas de
asegurar la continuidad en los servicios que brinda la entidad a la comunidad
cada paso a seguir optimizado en sus resultados siempre y cuando involucre la

participacion activa de cada servidor en el rol que le corresponda desempaiiar.
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Aqui he de referirme también a la Ley N° 26850 — Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, la cual entra en vigencia a partir del afio 1998, su
Reglamento fue aprobado el mismo afio con el Decreto Supremo N° 039-98-PCM
la particularidad de esta normativa fue regular los procesos de contratacion de las
entidades y empresas publicas asi como la etapa de ejecucion contractual, cabe
agregar lo que distingue principalmente a este ley entre otros aspectos es la
creacion del organismo rector de las adquisiciones CONSUCODE ademas de
implementar el arbitraje a fin de solucionar las controversias durante la ejecucion
de la contratacion; se debe resaltar sobre esta ley presenta cambios significativos
relacionados al plan anual de contrataciones, garantias y principios de las

compras publicas.

Durante el afio 2008 se publica el Decreto Legislativo N° 1017 que regula
las adquisiciones de las entidades publicas, esta norma resalta la importancia de
la oportunidad, eficiencia y transparencia; el mismo afio mediante Decreto
Supremo N° 184-2008-EF, se aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado al igual que su predecesora norma se incorporan cambios a la
normativa. Tras la aprobacion y puesta en marcha de la nueva Ley y reglamento
esta norma crea al OSCE como entidad que desarrollara las actividades del
anterior CONSUCODE, entregandole calidad de organismo técnico con

personeria juridica y autonomia integral.

Al respecto conviene decir que en el transcurso de los ultimos afios la
normativa relacionada a las compras que realiza el Estado ha evolucionado
creando finalmente al OSCE entidad técnica la cual se mantiene como ente rector
que monitorea y vela por que el desarrollo de las compras publicas sean agiles,
se realicen en el tiempo pertinente, con transparencia y economia, la normativa
en torno a las adquisiciones resalta los principios que serviran de referente a los
involucrados en las contrataciones para un mejor desenvolvimiento de sus

labores.
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1.2.2 Principios Teoricos
Seguidamente se presentara dos principios del @mbito de las contrataciones del

Estado que a criterio son los mas relevantes para la presente investigacion.

Principio de eficiencia

La Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Legislativo N°
1017 en su articulo 4, literal f) (2012, p.15) define el propdsito de este principio
conforme al parametro que guia al funcionario a realizar acciones enfocadas
contratar tomando como criterio incentivar la mejora de los precios y calidades
mediante la competencia y economia a escala; haciendo uso Optimo de los
recursos para cumplir con las metas previstas; por tanto el area usuaria debe
analizar las necesidades, definir con precision su requerimiento y evaluar la
pertinencia de agruparlos de tal forma que logistica consolide y valore
considerando los recursos disponibles y las prioridades.

Conviene advertir que el parrafo de la Ley incluye dos conceptos el primero
condiciones y el segundo criterios; respecto a condiciones se refiere a algo que
debe ocurrir para que surta efecto el acto administrativo refiriéndose para ello a la
calidad, el precio, plazo de ejecucion y entrega; mientras que para los criterios
se refiere a la condicibn que permite concretar la accion; en este sentido, el
criterio celeridad implica que los procesos de seleccion deben caracterizarse por
la rapidez, los individuos que intervienen en el procedimiento deben actuar de
manera dinamica, de forma tal que se eviten actos que perjudique su
desenvolvimiento, produciendo decisiones en tiempo optimo, siempre con
respeto al debido procedimiento; el criterio de economia, debe tener la
perspectiva de simplicidad y ahorro en las distintas etapas de procedimiento, pero
al tratarse del principio de eficiencia su enfoque debera ser de indole econémico,
de menor gasto; y, por ultimo el criterio de eficacia, esta relacionado el logro del

objetivo.
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Principio de transparencia

La Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Legislativo N°

1017 en su articulo 4, literal h) (2012, p.15) sefiala que:
“Toda contratacion debera realizarse sobre la base de criterios y
calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores. Los
postores tendran acceso durante el proceso de seleccion a la
documentacion correspondiente, salvo las excepciones previstas en la
presente norma y su Reglamento. La convocatoria, el otorgamiento de la

Buena Pro y los resultados deben ser de publico conocimiento”.

Por consiguiente en materia de contrataciones publicas, el derecho a la
informacion adquiere especial relevancia porque su ejercicio garantiza la legalidad
y la transparencia de los procedimientos de contrataciones es el derecho de todo
ciudadano solicitar y se le facilite informacion referente a las actividades de la
Entidad que requiera conocer el proporcionando el acceso oportuno sobre
informacion relacionada con la planeacion, ejecucion y resultado de las
contrataciones publicas de tal forma que permita evaluar la gestion realizada en la
entidad la cual se puede dar a conocer a través de la difusibn de estas
adquisiciones y contrataciones, ademas la transparencia es el medio para
fomentar la participacion de postores, brindando informacién oportuna mediante
los portales institucionales que genere mayor concurrencia, pluralidad de postores
y marcas, haciendo que los posibles interesados participen brindando a la entidad
un abanico de condiciones insuperables relacionados a la calidad, el importe y el

lapso de entrega que satisfagan las necesidades institucionales.

Enfoques Teodricos

Dada la relevancia de la presente investigacion, se toma como referente a Chica

(2011) cita a Garcia y Garcia (2010) plantean lo siguiente:
“El enfoque de la gestiébn para resultados (GpR), se ha presentado en
diferentes instancias gubernamentales y académicas, como un modelo que
propone cambios en las formas tradicionales de gestion gubernamental,
pone un especial énfasis en los resultados e impactos que se logran a favor

de la satisfaccion y bienestar de los ciudadanos”.
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La gestion por resultados plantea la transformacion del modo habitual de
cumplir con la misién institucional por ende realizar gestién publica ya que pone
especial ponderacion en resultados y como estos van a impactar que se obtiene
al lograr la satisfaccion de las necesidades y el bienestar de los ciudadanos, esto
conlleva a un cambio en la cultura de la entidades llevando a la préactica una
estrategia que mejore el desempefio de cada entidad que permita lograr mas y
mejores resultados buscando ser efectivos, eficientes y transparentes orientados

a la poblacion.

Del mismo modo Chica cita al Banco Mundial, en su informe de 1997,
plantea que:
“El Estado debe ser eficiente y ante todo eficaz o estar orientado hacia

resultados”

Precisare antes de proseguir, la reforma del presupuesto publico dada
mediante cambios en los procedimientos y la normativa tiene la finalidad de
maximizar los beneficios del gasto dirigidos al vecino a través de la ejecuciéon de
procedimientos 6ptimos los cuales podran cubrir las necesidades que tiene la

poblacién causando bienestar en la comunidad.

Asi también Chica cita a Moore (1995) quien refiere que:

“El enfoque de Gestion para Resultados, GpR, hace énfasis en la medicion
de los resultados de la gestién, en términos de logro de objetivos y metas.
Sirviendo como instrumentos de verificacién y priorizacién de avances en
cuanto al grado y porcentaje de resultados alcanzados en pro de

beneficios, para las poblaciones objetivo”.

Respecto al parrafo anterior, los directivos deber estar identificados en
conducir a la organizacién al progreso de los efectos de su gestion sobre la
poblacion que recibira los beneficios, por ello es importante conocer como se lleva
a cabo la evaluacion del desempefio para confirmar que los resultados han sido

alcanzados o se han realizado mejoras oportunas, cabe indicar a efectos de
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realizar la medicién e informacion son necesarios procesos sencillos a fin de usar

los resultados para ilustrarse y tomar decisiones.

Finalmente, mediante este enfoque se privilegia la relacién planificacion y
presupuesto, ademas de privilegiar la participacion del ciudadano, la relacion
entre los recursos asignados a productos y resultados que favorecen a las

poblaciones siendo susceptibles de medicion.

Definiciones

Antes de realizar la definicién de la variable cabe indicar que los factores son el
conjunto de procedimientos e instrumentos relacionados a las modificaciones del
plan anual de contrataciones; ahora bien este apartado tiene como objetivo
mostrar un panorama general de los conceptos consultados en la Ley, el
Reglamento, Directivas y expertos en el tema del plan anual de contrataciones; la
Ley de Contrataciones del Estado articulo 8 (2009, p.16) indica que:

“Cada Entidad elaborara su Plan Anual de Contrataciones, el cual debera
prever todas las contrataciones de bienes, servicios y obras que se
requeriran durante el afo fiscal, con independencia de su fuente de
financiamiento, los montos estimados y los tipos de procesos de seleccion

previstos”.

En este punto se puede destacar que todas las entidades publicas estan
obligadas a elaborar con anticipacién el plan anual y aprobarlo a fin que se
encuentre apto para su ejecucién el cual debe contemplar los procesos de
seleccion necesarios y por toda fuente de financiamiento de esta forma los
involucrados en el proceso segun sus funciones y responsabilidades contribuiran

al logro de la satisfaccion de las necesidades y el bienestar de los ciudadano

Por otro lado el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017 — Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 9 (2009, p.76) modificaciones del Plan anual

de contrataciones indica que:
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“El Plan Anual de Contrataciones podra ser modificado de conformidad con
la asignacion presupuestal o en caso de reprogramacion de las metas
institucionales: cuando tenga que incluir o excluir procesos de seleccion o
el valor referencial difiera en mas de veinticinco por ciento (25%) del valor

estimado y ello varie el tipo de proceso de seleccion”.

Ahora bien, el parrafo anterior expresa las circunstancias a través de las
cuales se podra modificar el plan anual de contrataciones, cabe indicar que en la
normativa no se advierte el limite para dichas modificaciones lo que deja una
ventana abierta para la libre voluntad de la entidad para su recurrencia y sin tope
maximo; razén por la cual las entidades elaboran y publican los planes de
adquisiciones como requisito formal, perdiendo su calidad instrumento de
ejecucion, pierden la vinculacion entre el sistema presupuestal y el sistema de
adquisiciones puesto que las adquisiciones convierten el presupuesto en bienes y

servicios para la comunidad.

Mas aun la Resolucion N° 169-2009-OSCE-PRE que aprueba la Directiva
N° 005-2009-OSCE/CD, sobre el Plan anual de contrataciones (2009, p.14)

sefala que:

“El Plan Anual de Contrataciones constituye un instrumento de gestién que
debe obedecer en forma estricta y exclusiva a la satisfaccion de las
necesidades de las entidades, las que a su vez provienen de todos y cada
uno de los 6rganos y dependencias de aquella, en atencion al cumplimiento
de sus funciones y al logro de sus objetivos institucionales a lo largo del

afno fiscal correspondiente”

Habria que decir también que las necesidades provienen del requerimiento
de las areas usuarias en funcion de las actividades contenidas en el plan
operativo y el importe asignado en el presupuesto; al ejecutarse este gasto los
beneficios de la contratacion repercuten en la poblacion remarcando en este

proceso la optimizacién del uso de los recursos.
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Respecto a la Directiva N° 005-2009-OSCE/CD (2009, p.7) lo define las
modificaciones del plan anual de contrataciones como conjunto de elementos,
procedimientos e instrumentos relacionados a las modificaciones que se realizan
en el plan que causan variaciones por la inclusion y/o exclusion de procesos de
seleccion durante el periodo econémico causado porque las metas institucionales

fueron cambiadas o la asignacion al presupuesto sufrié variaciones.

Ahora bien, Retamozo (2010, pp.457-458) expresa que la normativa de
contrataciones carece de un concepto concreto del plan anual, al respecto indica
que solo lo describe; mientras que puede encontrarse la definicion como
instrumento de gestidn en la Directiva, ademas menciona que el documento
estara compuesto por los requerimientos de cada una de las areas de la entidad
que al satisfacer sus necesidades permitira el logro de las metas en el afio fiscal

vigente.

Por otro lado Morales, Pacheco y Taboada (2009, pp.19-27) definen al plan
anual como la herramienta para la gestion logistica utilizada para la programacion
de necesidades, difusion de los procesos a los probables proveedores y al publico
en general ademas es el documento que permite evaluar las contrataciones
programadas versus contrataciones culminadas y/o las no convocadas facilitando
informacion detallada sobre las causas, la entidad para cumplir con sus metas
institucionales previstas en el plan operativo debe ejecutar procesos de seleccion
que para ser convocados dentro del periodo fiscal deberan encontrarse
debidamente financiados. Ademas manifiesta sobre las modificaciones al plan

que:

‘La normativa de contrataciones contempla dos supuestos para la
modificaciéon del PAC: la variacidbn en la asignacion presupuestal que
influya en la cantidad de procesos de seleccién a financiar y cuando el
valor referencial varie en mas del 25% el valor estimado y cambie el tipo de

proceso de seleccion”.
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En suma los factores relacionados a las modificaciones del plan anual de
contrataciones se definen como el conjunto de procedimientos que permitan
cumplir los objetivos y metas programadas mediante los instrumentos de gestion
relacionados en los cuales estan plasmados las prioridades de la entidad y que al
variar estas podrian generar un numero ilimitado de versiones del documento de
gestién logistica que producira inclusiones y/o exclusiones de procesos de
seleccidn sea porque surgi6 variaciones en las recursos destinados a financiar las
compras o se modifico internamente las metas propuestas por las areas usuarias
en cualquiera de los casos se persigue cumplir con los objetivos de la institucion

cuidando sus recursos.

Fases del Plan Anual de Contrataciones

El proceso para confeccionar el Plan de Contrataciones del afio fiscal segun
Morales, Pacheco y Taboada (2009, p.21) se realiza tomando en cuenta su
relacion con el presupuesto de la institucion tanto en programacion, formulacion y

aprobacion lo cual se expone a continuacion:

Fase de formulacion del PAC
La fase, que se ejecuta con antelacion es importante porque va elaborar la lista de
las necesidades prioritarias, Morales, Pacheco y Taboada (2009, p.22) al respecto
comentan que:
“Se realiza nueve meses antes del inicio del afio al que corresponde el
PAC, el titular de la Entidad sefalara los plazos internos para que las
unidades organicas determinen las necesidades de bienes y servicios que

requeriran para cumplir con las actividades previstas en el proyecto de POI”

El 6rgano encargado de las contrataciones realiza la consolidacion, el
ajuste y valorizacion del consolidado de necesidades a fin de proporcionar el
importe monetario pertinente; monetizados los requerimientos agregados en el
cuadro de necesidades, este sera enviado al area de presupuesto quien sera el
encargado de conceder el financiamiento pertinente, de acuerdo a las metas

priorizadas y a la proyeccion de los recursos por fuente de financiamiento.
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Lo expuesto-- lleva a comentar que cada una de las &reas usuarias
propondr4d sus necesidades las que para una mejor cuantificacion seran
consolidadas por el area logistica de manera anticipada de tal manera que
cuando inicie el ejercicio econémico la consolidacion se materialice en el plan
anual debidamente financiado por el presupuesto que debe estar vinculado a su

plan operativo institucional.

Fase de aprobaciéon del PAC
Sobre este aspecto es importante remarcar el financiamiento por ello Morales,
Pacheco y Taboada (2009, pp.23-24) seialan que:

“Al aprobarse la Ley Anual de Presupuesto, a finales de noviembre y
publicada en diciembre del afio anterior, el proyecto de presupuesto de la
Entidad puede haber sido recortado, generando un menor financiamiento
de los procesos de seleccion previstos. Es asi que mientras a nivel

presupuestal se ingresa a la fase de aprobacion, a nivel del PAC también”.

Lo citado en el parrafo anterior; lleva al 6rgano encargado de las
contrataciones a evaluar el Plan Anual del afio en curso tantas veces como la
institucion considere necesario ello le permitird determinar a través de un analisis
los procesos no convocados, nulos, desiertos, aquellos cuyo contrato presentan

prorrogas, demoras o contratos cuya ejecucion continua en el siguiente afio fiscal.

En consecuencia, para tomar la decision acerca de qué necesidades se
financiaran las areas involucradas como Logistica, Planificacion, Presupuesto y el
area usuaria coordinaran la inclusion en los instrumentos de gestion como son el
Plan Operativo Institucional, el Presupuesto Institucional y Plan Anual de
Contrataciones con la salvedad que otros gastos con prioridad menor podrian

carecer de financiamiento.
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En cuanto al plazo de publicacion del Plan anual el Decreto Legislativo N°
1017 — Ley de Contrataciones del Estado, articulo 9 (2009, p.76) indica que:

“‘El Plan Anual de Contrataciones sera aprobado por el Titular de la
Entidad dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la aprobacion
del Presupuesto Institucional y publicado por cada Entidad en el SEACE en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles de aprobado, incluyendo el

dispositivo o documento de aprobacion”.

En suma, las Entidades para realizar la planificacion dentro del afio fiscal
cuentan con instrumentos de gestion que se interrelacionan como el Plan Anual
de Contrataciones que detalla las adquisiciones que efectuara la Entidad durante
el ano, el Plan Operativo Institucional contiene las metas presupuestarias y el
presupuesto que otorga la disposicion financiera del plan operativo.

Finalidad del Plan Anual de Contrataciones
Conocer el propdsito del instrumento que consolida las necesidades de la entidad
es elemental por ello se trataran en los péarrafos siguientes:

Programar:
Segun lo expresado por Morales, Pacheco y Taboada (2009, p.20) se lleva a
cabo:
“A través del plan anual las Entidades establecen los bienes, servicios y
obras que necesitaran durante el afio, cantidades y en qué momento

contratarlos”.

El parrafo anterior indica informacion fundamental la cual permitira a la
Entidad programar con anticipacion conforme a los recursos que esta posee,
permitiéndole a logistica conocer la oportunidad para iniciar los actos

preparatorios.
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Difundir:

Al respecto Morales, Pacheco y Taboada (2009, p.20) indica que mediante la
publicidad oportuna que se realiza a través del Plan anual los posibles postores
tienen la oportunidad de prepararse con suficiente anticipacion para presentar
ofertas con ofrecimientos ventajosas para la entidad ademés la difusién promueve
una gestion transparente, fomentando inmejorables condiciones para que el

Estado realice sus adquisiciones y estimule la competencia sana.

Evaluar:
Ahora veamos Morales, Pacheco y Taboada (2009, p.21) indica que la Entidad
debe conocer que avance tienen los procesos tomando como referencia la

programacion, por consiguiente evaluar:

‘Hace posible cuantificar y calificar periédicamente los resultados,
estableciendo las causas de las contrataciones no realizadas, adoptando

las medidas correctivas o replicando las buenas précticas”.

Finalmente el plan anual de contrataciones cumple con tres finalidades
entre las que estan programar las necesidades en términos de unidades, calidad,
importe y tiempo en que deben ser adquiridas; para satisfacer oportunamente
estas necesidades debe publicarse los procesos a fin que posibles postores
compitan y brinden las mejores condiciones a la entidad, finalmente la institucién
evaluara el grado de cumplimiento de los procesos programados de esta manera
periodicamente se conocera las causas de las contrataciones no llevadas a cabo

o la demora de las mismas.

Evaluacion del Plan Anual de Contrataciones

Aqui conviene detenerse un momento y tratar la evaluacion del Plan Anual de
contrataciones que permitira conocer el avance de las metas de la Entidad
presentadas en el Plan Operativo Institucional, al respecto Morales, Pacheco y
Taboada (2009, p.28) comenta que:
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“El titular de la Entidad evaluara semestralmente la ejecucion del Plan
Anual de Contrataciones, sin perjuicio de las evaluaciones periodicas que

cada Entidad considere necesario realizar”.

Al respecto, la Oficina de logistica producto de la evaluacion detallara los hechos
relevantes sobre los procesos de seleccion considerando todos los aspectos que
causaron las demoran tanto en el estudio de mercado, los términos de referencia,
emision de la certificacion presupuestaria, aprobacion de los expedientes de
contratacion, designar al comité especial, elaborar y/o aprobar las bases;
también debe considerarse dentro de la evaluacion los procesos de seleccion
culminados para conocer los motivos que generaron demoras en la suscripcion de

los contratos y ahorros generados producto del otorgamiento de la buena pro.

En resumen, la ejecucion del plan anual de contrataciones debe ser
evaluado minimo cada seis meses presentando un documento que debe
discriminar primero los procesos de seleccion programados con las razones por
las que no se convocaron; segundo, los procesos culminados y que llevaron a la
institucién a tener ahorros o por el contrario perjuicios de algun tipo sea por

retrasos en los procesos de seleccion o firma de contratos.

Supuestos para las modificaciones del Plan Anual de Contrataciones

Morante (2013, pp.19-20) cita el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado esta normativa indica que la modificacién podra realizarse como producto
de la variacion en el importe que cubrira los gastos o las metas de la entidad se

modifiqguen generado del cambio de prioridades; siempre y cuando:

“Se tenga que incluir o excluir procesos de seleccién o el valor referencial
difiera en méas de veinticinco por ciento (25%) del valor estimado y ello

varie el tipo de proceso de seleccion”.

Primero supuesto: En el lapso del afio, podria variar el Plan si los ingresos
proyectados presentan una modificacién importante, esto produce cambios en el

numero de los procesos de seleccion que seran atendidos; razén por la que



39

podrian suprimir o incorporar procesos segun el caso. Si la institucion percibe
recursos adicionales en su presupuesto generara posibilidades de realizar

inclusiones en el plan anual.

Si, debido a un presupuesto inferior se establece alguna meta mas
relevante que otra el Plan Operativo podria variar la programacion de las
actividades. Por consiguiente, en algun area acrecentaran sus gastos mientras en
otra u otras tendran menor disposicion presupuestal, en consecuencia se genera

la insercion o supresion de procesos en el Plan.

Ultimo supuesto, cuando la variacién del valor referencial supere al
estimado en veinticinco por ciento convirtiéndose en un proceso de seleccion
diferente se generara las acciones de inclusién y sustraccion en el plan del

antiguo por el nuevo proceso.

Cabe sefalar respecto a los parrafos precedente cualquiera fuera la
situacién respecto a los procesos incluidos y/o excluidos en el plan anual tendra
que aprobarse por el titular de la entidad de existir documento formal con

delegacién de facultades recaeria la aprobacion en otro funcionario autorizado.

Dimensiones de los factores relacionados a las modificaciones del Plan
Anual de Contrataciones

Dimension 1. Factor modificacion presupuestaria relacionado a las
modificaciones del Plan Anual de Contrataciones

Para definir la primera dimension se considera al Ministerio de Economia y

Finanzas (2015) que define a la modificacion presupuestaria como sigue:

“Constituyen cambios en los créditos presupuestarios, en su cuantia en el
nivel Institucional (créditos suplementarios y transferencias de partidas) y a
nivel funcional programatico (habilitaciones y anulaciones); las
modificaciones presupuestarias pueden afectar la estructura funcional
programatica a consecuencia de la supresién o incorporacion de nuevas

metas presupuestaria”.
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Aqui he de referirme también a la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, articulo 42 (2004, p.33) los mayores recursos publicos que se
originen durante el periodo fiscal no advertidos en el Presupuesto, sera el Titular

de la entidad quien lo apruebe a través de resolucion.

Dentro de este marco ha de considerarse la Ley N° 27972 Ley Orgénica de
Municipalidades (2003, p.5) en el articulo noveno presenta las atribuciones del
Concejo Municipal entre ellas aprobar el presupuesto anual las variaciones del

mismo en los plazos que la ley exige, bajo responsabilidad.

Aqui he de referirme también al Ministerio de Economia y Finanzas (2015)
en su glosario de términos considera la definicion de modificacion presupuestaria
como la variacién en la dotacién de recursos consignada en el Presupuesto de la
Entidad.

De lo conceptualizado el Factor modificacion presupuestaria relacionado a
las modificaciones del Plan Anual de Contrataciones; con respecto al factor son el
conjunto de elementos e instrumentos mientras que la modificacion
presupuestaria es la variacion de recursos consignados en el Presupuesto de la

Entidad; la cual puede ser:

Las constituidas por las modificaciones presupuestarias tanto en el nivel
institucional como el funcional programatico; el primero son las transferencias de
mayores recursos entre pliegos y los incrementos en el presupuesto de mayores
recursos.; mientras que el segundo, de manera interna en el presupuesto de la
entidad, dicho de otra forma esta modificacion puede darse a través de
anulaciones o habilitaciones cabe indicar que son aprobadas por el Titular a
través de Resolucion pudiendo delegarse esta facultad.

El factor modificacion presupuestaria esta constituido por los indicadores

siguientes:


https://municipioaldia.com/facipub/upload/cont/1831/cont/files/Ley%20Sistema%20Nacional%20Presupuesto%2028411%20(3).doc
https://municipioaldia.com/facipub/upload/cont/1831/cont/files/Ley%20Sistema%20Nacional%20Presupuesto%2028411%20(3).doc
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Meta presupuestaria

Ministerio de Economia y Finanzas (2015) indica que
“‘Es la expresion concreta y cuantificable que caracteriza el producto o
productos finales de las Actividades y Proyectos establecidos para el afio
fiscal compuesto por el objeto de la meta, unidad de medida, cantidad que

se espera alcanzar, ambito distrital donde se ha previsto la meta”.

En sintesis es la actividad o conjunto de actividades con las cuales sera
posible realizar asignaciones de gasto que estara vinculada tanto al plan operativo

como también al presupuesto.

Presupuesto institucional

Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (2005, p.8)

presenta el concepto siguiente:
“El Presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado que
permite a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan
Operativo Institucional. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y
sistematica de los gastos a atender durante el afo fiscal, por cada una de
las Entidades que forman parte del Sector Publico y refleja los ingresos que

financian dichos gastos”.

Para simplificar podriamos decir que el presupuesto institucional
comprende los ingresos por fuente de financiamiento que solventaran las
necesidades de las diversas areas apropiadamente equilibrado y aprobado para
un ejercicio determinado; lo que permita cumplir con las metas y objetivos
institucionales; dicho esto; los niveles de gasto considerados van a establecer el
limite permitido en la salida de recursos cuya ejecucién esta supeditada al
recaudo real y obtencion de los recursos que dispone la entidad es significativa la
importancia que tiene el presupuesto porque como documento de gestion

materializa y cuantifica el programa que debe seguir la Entidad.
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Certificacion Presupuestal

Ministerio de Economia y Finanzas (2015) conceptualiza la certificacion
presupuestal como el hecho administrativo que tiene por objetivo asegurar que
existe el recurso disponible en el presupuesto el cual serd reservado o
comprometido del presupuesto del afo fiscal respectivo. Dicha certificacion
implica la separar parte del presupuesto hasta que el compromiso se vea

perfeccionado y se realice el correspondiente reconocimiento presupuestario.

Voy a referirme brevemente a la certificacion presupuestal como el
documento que precede al gasto y la emision del mismo autoriza e indica que

existe el crédito suficiente para atender la necesidad.

Plan Operativo Institucional
Quijada (2011, p.4) cita a Alarcon quienes lo conceptualizan como el documento

gue la institucion posee para mostrar metas institucionales.

Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (2005, p.29)
presenta la definicion siguiente:

“‘Los Planes Operativos Institucionales reflejan las Metas Presupuestarias

gue se esperan alcanzar para cada afio fiscal y constituyen instrumentos

administrativos que contienen los procesos a desarrollar en el corto plazo,

precisando las tareas necesarias para cumplir las Metas Presupuestarias

establecidas para dicho periodo, asi como la oportunidad de su ejecucion,

a nivel de cada dependencia organica”

Para mejor entender, es un documento para gestionar en el corto plazo,
donde se formularan los objetivos institucionales, las actividades, los recursos
humanos, fisicos y financieros con la finalidad de producir los efectos
pronosticados en el Plan de Desarrollo Institucional; el cual en lineas generales
presentara objetivos y alcances, Base legal y definicion de los objetivos generales
corresponde a los objetivos de la municipalidad; los objetivos parciales atarie a los
objetivos de cada gerencia; finalmente los objetivos especificos conciernen a cada

unidad organica define.
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Fuente de financiamiento

Ministerio de Economia y Finanzas (2015) definida como la codificacion que se
otorga a los fondos publicos, para agrupar los recursos conforme a los elementos
comunes por tipo de recurso; Existe Clasificador donde se presenta tanto la

nomenclatura como la definicién del recurso.

En conclusion la fuente de financiamiento son los recursos con los que
cuenta la Entidad que serviran para cubrir sus diversos gastos u obligaciones para
cumplir con los objetivos de la entidad estos recursos se encuentran agrupados
por tipos los cuales se presentan a continuacion: recursos ordinarios, recursos
directamente recaudados, donaciones y transferencias, recursos determinados y

recursos por operaciones oficiales de crédito.

Valor referencial

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (2009, p.79) en su articulo
trece presenta la definicibn como el importe obtenido por logistica o
abastecimiento luego de realizar el debido estudio de mercado. Al respecto
conviene decir que el valor referencia es el estudio en funcion al andlisis de
precios que realiza la oficina de abastecimiento o logistica con el cual podra
establecer el tipo de proceso de seleccion tomando previsiones del caso para

garantizar disponibilidad presupuestaria.

Dimension 2: Factor humano relacionado a las modificaciones del Plan
Anual de Contrataciones

El factor humano son el conjunto de personas que conforman las diferentes areas
de la Municipalidad relacionadas que promueven y encaminan esfuerzos para
concretar la ejecucion del plan anual de contrataciones y sus modificaciones con

el fin de cumplir con los objetivos de la municipalidad.

Para efectos del factor humano relacionado a las modificaciones del Plan Anual

de Contrataciones considero los siguientes indicadores:
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Titular de la entidad

Alvarez y Alvarez (2010, p.33) citan el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado (2009) en su articulo quinto lo conceptualizan como la maxima
autoridad para decidir en materia de presupuesto, que como parte del ejercicio de
sus funciones aprueba y autoriza cada proceso de contratacion ademas de

supervisar su debida ejecucion.

En este punto se puede destacar Ley N° 27972 Ley Organica de
Municipalidades (2003, p.5) la cual en su articulo seis dice:

‘La alcaldia es el 6rgano ejecutivo del gobierno local. EIl alcalde es el
representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad

administrativa”.

La misma Ley (2003, p.5) en su articulo veinte presenta como atribucion
del alcalde la aprobacion del presupuesto institucional, siempre y cuando el

concejo municipal en el plazo pertinente no lo hubiere aprobado.

Es oportuno ahora mencionar a la Ley de Contrataciones del Estado (2009,
p.16) en su articulo cinco podemos distinguir las excepciones que contemplara el
Titular de la institucién al momento de otorgar facultades, por lo que no podra
delegar la declaratoria de nulidad de oficio, en cuanto a obras autorizar las

prestaciones adicionales y aprobar exoneraciones.

Aludi en el péarrafo anterior algunas situaciones indelegables y exclusivas
del Titular ahora toca mencionar el articulo ocho de la misma ley que trata sobre
la aprobacion que debe realizar el mismo Titular al documento de gestion logistica
o plan anual el cual para que surta sus efectos debe incluir las convocatorias que
pretenden llevarse a cabo y difundirse en el portal del Sistema Electronico de

Contrataciones del Estado.
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Resulta importante mencionar la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto (2005, p.4) normativa que también menciona la
relevancia que tiene el Titular como autoridad ejecutiva en materia de
presupuesto responsabilidad que ostenta es solidaria con el Concejo Municipal o
Regional segun corresponda, dentro de sus obligaciones esta efectuar una
gestién eficiente en el marco del presupuesto que permita alcanzar los objetivos y
las metas del plan operativo institucional el cual estd vinculado con el

Presupuesto y este a su vez al Plan Estratégico de la entidad.

Podemos distinguir de las citas antes mencionadas el titular en la entidad
es el Alcalde me gustaria dejar claro algunas de las funciones que debe ejercer
enmarcadas en el tema de investigacion como aprobar el presupuesto municipal,
aprobar el plan anual de contrataciones, establecer las prioridades institucionales
y vincular el plan operativo institucional, presupuesto y plan estratégico. Si bien es
cierto algunas de las atribuciones podra delegarlas ello debera establecerse

expresamente en la Ley de la materia aun asi su responsabilidad sera solidaria.

Area usuaria

Al respecto conviene decir que Alvarez y Alvarez (2010, p.48) citan el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (2009) en su articulo cinco la definicion le
otorga la calidad de dependencia con requerimientos que necesitan ser atendidas

a través de compras.

En razén a lo que indica la norma el area usuaria es la oficina,
departamento, gerencia 0 wunidad con necesidades que requieren de
contrataciones para ser satisfechas, para ello debera definir las caracteristicas y
especificaciones técnicas de lo que requiere, ademas debera sefalar la calidad y
la finalidad publica, por ultimo; producto del estudio de mercado se obtendra el

precio que se ajuste a las caracteristicas de lo que se pretende comprar.
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Organo encargado de las contrataciones.

Aqui he de referirme a Quijada (2011, p.21) cita a Alvarez (2010, p.84) quien a su
vez cita al reglamento de la Ley de contrataciones manifiestan que la unidad de
la organizacion la cual esta facultada para realizar las actividades relativas al

abastecimiento en la institucion.

No cabe ninguna duda es el area especializada en las funciones relativas a
las compras; debemos comprender que para cumplir con sus responsabilidades
planifica, prepara y efectia adquisiciones, elabora Plan Anual y sustenta el
expediente de contratacion, realiza estudios concienzudos en el mercado,

determina valor referencial y apoya en forma permanente al Comité Especial

Oficina de Presupuesto.

Debo sefialar ahora la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (2004,
p.39) denomina a esta Oficina como la encargada del proceso presupuestario de
la Entidad, sumado a ello debe agrupa, comprueba, coordina y controla la
informacion relativa a ejecucion del Presupuesto y sus modificaciones el cual

informara al ente rector.

Sefialaré en pocas palabras que esta oficina ademas de organizar, dirigir y
monitorear el proceso de planificacion municipal y el presupuesto municipal,
asesora en el disefio y formulacion de politicas institucionales; conduce y
monitorea el Plan Estratégico, Plan Operativo Institucional, Presupuesto

municipal y presupuesto participativo

Gerencia de administracion

Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad de Pueblo Libre (2011,
p.120), es el 6rgano de apoyo que conduce los procesos de los sistemas
administrativos, prioriza los gastos de acuerdo a la disponibilidad financiera
asegurando de esta manera la operatividad de la Municipalidad. Finalmente la
Gerencia Administracion seccién encargada de asegurar los recursos para el
funcionamiento de la Municipalidad y el cumplimiento de las Metas

Presupuestarias.


https://municipioaldia.com/index.php?fp_cont=987
https://municipioaldia.com/index.php?fp_cont=987
https://municipioaldia.com/index.php?fp_cont=956
https://municipioaldia.com/index.php?fp_cont=956
https://municipioaldia.com/index.php?fp_cont=957
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1.3 Justificacion

1.3.1 Justificacion teorica

Esta investigacion es relevante porque nos permitira realizar un diagndstico de la
problematica tanto a nivel internacional como nacional como a continuacién se
redactara; la problemética en Costa Rica aqui veremos la evaluacion realizada
por la Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa (2010, p.13-32) expone que el principal problematica en la
contratacion publica a nivel nacional esta dada por las contrataciones que realiza
cada entidad bajo su propio reglamento, de tal forma que al adquirir un mismo
bien o servicio cada entidad lo realiza a su manera por tanto no existe uniformidad
en el procedimiento de una entidad a otra cambia. No existe politica estandar
sobre las adquisicion comunes, tampoco manual Unico de procedimientos que las
entidades deban emplear sin que ello lesione su autonomia; que cada
procedimiento sea diferente no permite la transparencia, inhibe comparar, crea
enormes costos operacionales, eleva de manera importante los riesgos de error,

corrupcion y dificulta las labores de control.

Sobre la relacion entre adquisiciones y presupuesto, la planificacion de las
adquisiciones es otra gran debilidad; ya que elaboran y publican los planes para
contratar pero éstos solo cumplen el requisito formal, perdiendo su calidad de
herramienta para ejecutar las compras; realizar las compras en el Estado tiene
equivale a consumir parte del presupuesto estatal y convertirlo en bienes y
servicios para la colectividad, este vinculo existente entre el sistema presupuestal
y el sistema de adquisiciones es imperativa. La situacion entre la planificacion
presupuestal y planes anuales de compras, no siempre estan interrelacionados y
por ende su ejecucion en ambos casos es diferente. Esta realidad incide de
manera desfavorable en la oportunidad para la apertura de los procesos, en la

ejecucion, en la calidad de sus resultados y en la gestion de pagos.

De igual modo, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(2012), realiza un estudio sobre la problemética de las contrataciones en las
regiones; este documento presenta dos precisiones la primera la obligacion de

las entidades en general deben elaborar un Plan de Compras del afo fiscal donde
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registraran las contrataciones que llevaran a cabo en el afio fiscal, asimismo
consignaran datos como el monto, estimaran la fecha en que debe realizarse la
compra esta informacion esencial lo convierte en un instrumento importante para
la gestion. La segunda precision trata sobre la regulacion que realiza la Ley de
Contrataciones en los actos llevados a cabo para convocar cada proceso de
compra se refiere al tiempo que toma este y al procedimiento que debe realizarse;
pero en lo relacionado a los actos preparatorios y la ejecucion contractual, indica,
que conciernen a las decisiones que debe tomar la entidad entorno a la gestion.
Sobre el plan anual y sus modificaciones a la letra indica que es de esperar que
estas modificaciones no sean recurrentes. No obstante, el promedio de
modificaciones al PAC realizadas por las entidades publicas en el periodo de un
afio son once veces, es decir, casi una vez al mes” este problema indica
deficiencias de planificacién y programacion, que se traduce en modificaciones
recurrentes del instrumento de gestion, lo que limita la participacion de la MYPE
ademas de no llegar a convocar todos los procesos de seleccion programados.
Segun la informacion expuesta en el Portal del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (2015) las variaciones del Plan Anual de
Contrataciones de la Municipalidad de Pueblo Libre al finalizar el afio 2015 son
dieciséis las modificaciones. Estas variaciones del plan anual denotan que las
prioridades institucionales cambian constantemente, lo que dificulta la

planificacion.

1.3.2 Justificacion préctica
Es importante dejar constancia que el proposito del estudio es generar reflexion
sobre los modificaciones al plan anual y su factor predominante, problematica
gue se extiende a mas instituciones, asimismo es significativa la importancia de
la justificacién practica, la informacion presentada puede aprovecharse para
realizar cambios sobre la problematica tratada de tal forma que estas
modificaciones no sean recurrentes trabajando de manera anticipada en los
instrumentos de planificacion y programacion puesto que el resultado del plan
generara bienes, servicios que generaran impacto a favor de la satisfaccion y
bienestar de en la comunidad, finalmente es un antecedente para futuras

investigaciones.
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1.3.3 Justificacion metodolégica

La investigacion utilizd instrumentos convencionales para recolectar y analizar
datos de campo se acudié a publicaciones y documentos relacionados con las
variables bajo estudio para aportar conocimientos sobr-e ellas, acto seguido
establecer relacion entre las mismas; siendo que la presente investigacion es
importante ya que analiza uno de las principales dificultades en las instituciones
publicas que son las variaciones constantes del Plan Anual de Contrataciones y
nos servira para poder recoger informacion fidedigna a partir del mismo personal
relacionado con el proceso de las modificaciones del plan anual de contrataciones

y de esta manera documentar con datos reales.

1.4 Problema
1.4.1 Problema general
¢ Cuél es el factor predominante relacionado a las modificaciones del plan

anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015?

1.4.2 Problemas especificos
¢Cual es el indicador predominante dentro del factor modificacién
presupuestaria relacionado a las modificaciones del plan anual de

contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015?

¢,Cual es el indicador predominante dentro del factor humano relacionado
a las modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad
de Pueblo Libre, 2015?

1.5 Hipobtesis

1.5.1 |Hipétesis general
El factor predominante relacionado a las modificaciones del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015 es el factor

humano.
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Hipotesis especificos
El indicador predominante dentro del factor modificaciébn presupuestaria
relacionado a las modificaciones del plan anual de contrataciones en la

Municipalidad de Pueblo Libre, 2015 es la meta presupuestaria.

El indicador predominante dentro del factor humano relacionado a las
modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de

Pueblo Libre, 2015 es el 6rgano encargado de las contrataciones.

Objetivos
Objetivo general
Determinar el factor predominante relacionado a las modificaciones del

plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015.

Objetivos especificos
Determinar el indicador predominante dentro del factor modificacion
presupuestaria relacionado a las modificaciones del plan anual de

contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015.

Establecer el indicador predominante dentro del factor humano relacionado
a las modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad
de Pueblo Libre, 2015.



Il. Marco metodoldgico
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El presente capitulo describe el aspecto metodolégico de la presente
investigacion que con el propédsito de enriquecerla se considero algunos autores

para el tratamiento de los conceptos que se presentan a continuacion

2.1. Variables

Definicién conceptual de los factores relacionados a las modificaciones del
plan anual de contrataciones:

Respecto a la Directiva N° 005-2009-OSCE/CD (2009, p.7) la define conjunto de
elementos, procedimientos e instrumentos relacionados a las variaciones del
plan anual de contrataciones que causan la inclusién de procesos y/o exclusion
de los mismos durante el periodo econdmico a causa de la variacion de metas
institucionales producto de la priorizacion de las mismas o la maodificacién de la

asignacion en el presupuesto.

Luego de realizar una definicion conceptual de la variable y centrarla dentro del
sentido concreto de la investigacion se procedera a la operacionalizacion de la

variable.

2.2. Operacionalizacion de variables

En funcion de la definiciobn efectuada a la variable se procede a identificar los
indicadores que permitiran realizar su medicion cuantitativa.

La variable modificaciones del plan anual de contrataciones es trabajada a
través de dos dimensiones estas son factor modificacibn presupuestaria
conformado por seis indicadores y diez items y la dimensién factor humano
conformado por cinco indicadores y diez items; cada uno de los items seran
valoraos por los siguientes rangos: siempre igual 5; casi siempre, igual 4; a

veces igual 3; casi nunca igual 2 y nunca igual 1.
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Operacionalizacion de la variable modificaciones del plan anual de contrataciones

Dimensiones

Indicadores

items

Niveles o

rangos

Escala

Factor
Modificacion

Presupuestaria

Meta

presupuestaria

¢La inclusién de nuevos procesos de seleccion
en la meta presupuestaria influye en las
modificaciones  del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

¢La reprogramacion de la meta presupuestaria
influye en las modificaciones del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

Presupuesto

institucional.

¢La incorporacién de mayores fondos al
presupuesto institucional influye en las
modificaciones  del plan  anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

¢En el marco del presupuesto institucional la
anulacion de presupuesto a nivel de metas
influye en las modificaciones del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

Certificacion

presupuestal.

¢La emision oportuna de la certificacion
presupuestal influye en las modificaciones del
plan anula de contrataciones en la
Municipalidad de Pueblo Libre en el 2015?

¢La  ampliacion de la  certificacion
presupuestal incide en las modificaciones del
plan anual de contrataciones en la
Municipalidad de Pueblo Libre en el 2015?

Plan Operativo

Institucional.

¢La reprogramacion de las actividades del
Plan Operativo Institucional influye en las
modificaciones  del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

¢La inclusion de actividades en el
operativo  Institucional influye en las
modificaciones  del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

plan

Fuentes de

financiamiento

¢La disponibilidad de recursos en las fuentes
de financiamiento para convocatoria de
procesos de seleccion incide en las
modificaciones  del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

Valor

referencial

10

¢El valor referencial que cambia el tipo de
proceso de seleccién programado incide en las
modificaciones  del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

Siempre 5
Casi siempre 4
A veces 3
Casi nunca 2

Nunca 1

Escala

ordinal
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Factor Humano

Titular de la
entidad

11

El titular de la Entidad define los objetivos
institucionales  que influyen en las
modificaciones  del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

Areas usuarias.

12

¢Los requerimientos elaborados por las areas
usuarias con informacién incompleta inciden
en las modificaciones del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

13

¢La determinacion de las caracteristicas
técnicas efectuadas por el area usuaria incide
en las modificaciones del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

Organo
encargado de las

contrataciones.

14

¢El estudio de posibilidades que ofrece el
mercado realizado por el 6rgano encargado de
las  contrataciones influye en las
modificaciones  del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

15

¢La determinacion del valor referencial
efectuado por el por el 6rgano encargado de
las  contrataciones  influye en las
modificaciones del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

16

¢La evaluacion efectuada por el drgano
encargado de las contrataciones a las
alternativas técnicas de los requerimientos
incide en las modificaciones del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

Oficina de

Presupuesto

17

¢La Oficina de Presupuesto verifica los saldos
presupuestales que influyen en las
modificaciones  del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

Gerencia de

Administracion

18

¢La priorizacion de gastos de acuerdo a la
disponibilidad financiera efectuada por la
Gerencia de Administracion influye en las
modificaciones  del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

19

¢La aprobacion de los requerimientos
efectuados por la Gerencia de Administracion
influye en las modificaciones del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

20

¢La aprobacion del expediente de contratacion
realizado por la Gerencia de Administracion
influye en las modificaciones del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015?

Siempre 5
Casi siempre 4
A veces 3
Casi nunca 2

Nunca 1

Escala
ordinal
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2.3. Metodologia

Paradigma positivista

Segun Meza (2002, p.2) cita a Dobles, Zufiga y Garcia (1998) refieren que solo
el conocimiento que proveniente de las ciencias empiricas tiene validez y es
medible; sostiene ademés que este paradigma se encuentra intimamente
relacionado con el enfoque cuantitativo por ser realidades medibles y
observables; opina que la realidad es Unica y que el sujeto tiene pleno acceso a
ella mediante la experiencia ademas indica que los positivistas sostienen que se
logra conseguir conocimiento objetivo del estudio de la naturaleza y la

sociedad.

De lo anterior y para el desarrollo de la actual tesis se ha optado por el enfoque
cuantitativo el cual mediante un proceso cuidadoso permitira llegar a las
conclusiones respecto de la hipotesis.

Enfoque cuantitativo

De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2010, pp.5-6) sostienen es
una secuencia con un orden que utiliza la recopilacién de datos para probar la
hipétesis, por otro lado confia en la medicion numeraria y la estadistica para
construir patrones de conducta en la poblacién, este enfoque tiene un orden el
cual parte de la idea, delimita la misma, presenta objetivos y preguntas de
investigacion, construye el marco tedrico a partir de la literatura revisada,
construye hipotesis, se miden las variables, analiza la medicion y establece

conclusiones respecto a la hipotesis.

Sobre la presente investigacion se recolectaron datos a través de las
personas involucradas en el proceso de modificacion del plan anual de
contrataciones a fin de probar la hipotesis ademas en base al analisis estadistico

concluir respecto a las hipétesis planteadas.

2.4. Tipo de estudio
Al plantear el problema y revisar la literatura se analizo el tipo de estudio que se

llevaria a cabo; por lo que la investigacion es de tipo sustantiva.
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2.4.1Investigacion sustantiva

Segun Sanchez y Reyes (2015, p.45) sostienen que la investigacion sustantiva
estd sustentada en el marco tedrico y este a la vez se sustenta en el
instrumento; responde a los problemas orientada a describir, exponer o predecir
el fenémeno lo que implica llevarnos al conocimiento de la realidad. El presente
estudio reune las condiciones para ser calificado como una investigacion
sustantiva ya que esta realizado en base a la experiencia laboral y trata la
realidad del entorno la cual se va a sustentar con los resultados obtenidos en la

encuesta.

2.4.2Nivel descriptivo explicativo

Al respecto Sanchez y Reyes (2015, pp.46-47) refieren que la investigacion
descriptiva y la explicativa estan ligadas, ya que no se puede explicar un
fenOmeno si antes no conocemos sus caracteristicas; es asi, que el nivel
descriptivo se orienta al conocimiento de la realidad tal como se presenta en un
lugar y tiempo; y el nivel explicativo se orienta al descubrimiento de los factores
causales que afectan la ocurrencia de un fendmeno. Por consiguiente describe
los factores presentes en la Municipalidad de Pueblo Libre. Explica profundiza e
identifica los indicadores relacionados a la modificaciones del plan anual de

contrataciones

La investigacion presenta la problematica encontrada en la Municipalidad
de Pueblo Libre, y procede con la descripcion de las caracteristicas de la
variable a investigar que esta referida a las modificaciones del Plan Anual de

Contrataciones.

2.5. Disefo de investigacion

Segun Calderdn y Alzamora (2010, p.71) el disefio se refieren a la estructura o la
representacion mental que realiza el investigador para vincular las variables de
estudio asi responder las preguntas de investigacion y comprobar la hipotesis;

sobre la base de la idea expuesta pertenece al disefio no experimental.
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2.5.1Diseflo no experimental

Al respecto Calderén y Alzamora (2010, p.73) sostienen que en el disefio no
experimental es aquel donde el investigador realiza la busqueda practica y
ordenada en la cual no tiene control sobre las variables puesto que sus
manifestaciones ya han ocurrido; es decir, se trata de una investigacién donde
no se ha hecho alterar o modificar con intencién alguna de las variables, se
realizo la observacion del fenémeno en su contexto natural para después realizar

su analisis.

2.5.2Corte transversal
Calderon y Alzamora (2010, p.76) manifiesta que la medicion de los resultados
se realiza en una muestra poblacional definida y en un punto especifico de

tiempo, en otras palabras; la variable ser4 medida una sola vez.

En definitiva la presente tesis titulada “Factores relacionados a las
modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre en el 2015” es producto de la observacion de la problematica en la
Municipalidad de Pueblo Libre; por lo cual se realizo el analisis de la variable
modificaciones del plan anual de contrataciones en su entorno natural, cabe

indicar que la muestra fue medida una sola vez.

2.5.3 Método de investigacion

Se asumio el método hipotético-deductivo Calderén y Alzamora (2010, p.73)
refieren que es el camino que combina la reflexién racional y la observacion de la
realidad para llegar a conclusiones a partir de hipotesis las mismas después se
pueden comprobar mediante experimentacion; el empleo del presente método se
da en investigaciones cuantitativas aplicadas a las ciencias naturales y ciencias

sociales.

2.6. Poblacion, muestray muestreo
Antes de definir a la poblacion y la muestra es importante precisar que la unidad
de analisis para el presente trabajo de investigacion fueron trabajadores

gerentes, subgerentes y especialistas de la Municipalidad de Pueblo Libre.
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2.6.1Poblacion

De acuerdo a Calderén y Alzamora (2010, p.106) es el conjunto de elementos
gue poseen algunas caracteristicas o rasgos comunes las cuales son objeto de
analisis en un lugar y tiempo determinado sobre las cuales seran validas las
conclusiones de la investigacién. La poblacion objeto de estudio es 34 personas
las cuales estaran conformadas por los gerentes, subgerentes y especialistas
relacionados a las modificaciones del plan anual de contrataciones en la

Municipalidad de Pueblo Libre.

2.62 Muestra

Sobre este punto Calderén y Alzamora (2010, pp.173-175) lo define como el
subgrupo de la poblacion que pertenece a un grupo mayor definido en sus
caracteristicas comunes; este subconjunto permitird que se realice el estudio de
los individuos de manera que los resultados puedan ser utilizados para lograr
conclusiones que se aplicaran a toda la poblacion. En el presente caso la
poblacién es pequefia por tanto se considera el 100% de la misma. Por otro lado
la muestra es censal, pues, no se realiza ningun calculo para obtenerla; cabe

indicar que la poblacién de la investigacion supera al nimero de 30 trabajadores.

2.6.3 Muestreo

Calderdén y Alzamora (2010, p.106) en relacién al muestreo lo conceptualiza como
el calculo mediante el cual se obtendra como resultado algunos elementos de un
conjunto mayor en donde la cantidad de variables e intensidad de las mismas

intervinientes proporcionalmente tanto en la poblacion como en la muestra.

De acuerdo con lo antes descrito la poblacién esta esta referida a los
gerentes, subgerentes y especialistas que participan en los eventos relacionados
a la materia del estudio, dado el nimero de sujetos que conforman el universo de
la presente investigacion no se requiere calcular la muestra, se toma como

referencia la totalidad de intervenciones 34 personas.



59

2.7. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Para obtener la informacion necesaria las modificaciones de plan anual de

contrataciones se hara uso del instrumento denominado cuestionario.

2.7.1Técnica

Calderén y Alzamora (2010, p.93) definen la técnica como la accién que permite
el vinculo con las personas a las que aplicare el cuestionario e indica que es la
forma de recabar informacion en la investigacion; se utilizé la técnica de la

encuesta.

Encuesta
Calderon y Alzamora (2010, p.93) precisan sobre la encuesta que es la técnica
utilizada para acopiar datos a través de un cuestionario aplicado a la muestra

persona a persona a través del cual se conoce la opinion de los individuos.

2.7.2Instrumento

Calderon y Alzamora (2010, p.93) conceptualizan el instrumento como el
material base, resultado de la operacionalizacion de las variables que contiene
items y se van aplicar a la poblacién o la muestra. La investigacion utiliza como
instrumento el cuestionario de la lectura del mismo el individuo proporcionara

respuestas reduciendo la realidad a un nimero de datos esenciales

Cuestionario.
Calderon y Alzamora (2010, p.93) El cuestionario es el instrumento de medida,
gue permite obtener informacién clara y precisa, que incluye una serie de

preguntas relacionadas con los objetivos de la investigacion.

La presente investigacion utiliza como instrumento el cuestionario que
proporciona respuestas de la lectura realizada por el individuo, debo sefalar
ahora que el cuestionario utilizado se denomina factores relacionados a las
modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre 2015, contiene un conjunto de preguntas adecuadamente disefladas que

permitira contar con la opinion de los participantes.



60

Ficha Técnica del instrumento

Nombre: Factores relacionados a las modificaciones del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad Pueblo Libre en el 2015.

Autora: Gloria Maria Arizaga Herrera. Escuela de Pos Grado de la Universidad
Cesar Vallejo. Lima. Peru.

Significacién: a las modificaciones del plan anual de contrataciones consta de
dos dimensiones factor modificacion presupuestaria y factor humano. El factor
modificacion presupuestaria consta de seis indicadores y diez items finalmente
el factor humano cuenta con cinco indicadores y diez items o preguntas.
Administracion: Individual o colectiva. Sin embargo, debido al grado de
instruccion de la poblacion a la que va dirigida la encuesta se considera mejor
para el presente trabajo la administracion individual.

Duracion: Son tiempo limitado. Su aplicacion completa suele durar unos 42
minutos. Si se utiliza cada una de las dimensiones por separado, el tiempo
estimado es el siguiente: Factor | (21 minutos), Factor Il (21 minutos).
Aplicacién: El ambito propio de aplicacion es el personal administrativo de la
Municipalidad de Pueblo Libre.

Puntuacion: Se aplica el Cuestionario respecto a los factores relacionados a las
modificaciones del plan anual de contrataciones los rangos utilizados para el
cuestionario es siempre, casi siempre, a veces, casi hunca, con valores 5, 4, 3, 2
y 1 respectivamente.

Escala: La Escala Ordinal.

Tipificacién: Se han elaborado baremo para la variable y cada una de sus
dimensiones.

A continuacion se presenta una tabla con los baremos de las variables:
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Tabla 2

Baremos de las variables

Variable / dimension Bajo Medio Alto

Modificaciones del plan anual de

contrataciones 60a - 61 - 80 8la+
Factor modificaciones presupuestaria 30 a - 31-40 41a+
Factor humano 30a- 31-40 41a+

Fuente: Base de datos

Los baremos o categorias son producto de la suma de los item en cada
una de las variables o dimensiones, dicho puntaje se clasifico segun la
tabla anterior para su interpretacién cualitativa. Asi mismo, los puntos de

corte son el 50% y 75% del rango de datos original.

Los baremos consisten en dar a cada probable puntuacién directa un valor
numeérico el cual le conceda una escala indicando la posicion que ocupa la
puntuacion directa, por tanto la persona que la obtiene; en relacion con los
obtenidos por otros individuos que conforman el grupo en donde se bareman las

pruebas.

Validacién y confiabilidad del instrumento

Validez del instrumento

Al respecto Calderén y Alzamora (2010, p.100) indica que es la capacidad del
instrumento de suministrar informacion de la caracteristica que se pretende medir;
la validez se compone de una serie de preguntas que originan una y solo una
respuesta coherente. Finalmente un instrumento es valido cuando el item o

conjunto de item miden lo que tienen que medir.

En la investigacion la validez fue realizada por el juicio de expertos; la validez de
contenido efectuada por la Mg. Daniela Medina Coronado; metoddloga y el Mg.
Santiago Martel, Jefferson; tematico.
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Confiabilidad del instrumento
Calderén y Alzamora (2010, p.100) conceptualizan la confiabilidad como el
atributo del instrumento que siendo aplicado una y otra vez a una misma muestra

los resultados son iguales o similares.

Resultado de la prueba estadistica de Alfa de Crombach

Se procesO el estadistico Alfa de Crombach sobre el total de la poblacion
encuestada utilizando el software estadistico SPSS v 22 obteniendo el siguiente
indice de fiabilidad:

Tabla 3
Fiabilidad de los instrumentos
Alfa de
Variable Cronbach N de elementos
Modificaciones del plan anual de contrataciones 0.417 20

Fuente: Base de datos

El cuestionario de Modificaciones del plan anual de contrataciones presenta una

baja fiabilidad y coherencia interna del cuestionario.

2.8. Métodos de analisis de datos

Bausela (2005, p. 64) el SPSS es una potente herramienta de tratamiento de
datos y analisis estadistico; para la presente investigacion que se utilizara el
SPSS version 21; quien se encargara de procesar la confiabilidad mediante el
Alpha de Cronbach método que permite valuar la fiabilidad de un instrumento de
medida a través de un conjunto de items que se espera que midan la misma
dimension tedrica; asi mismo para los resultados se utilizara frecuencias y

porcentajes.
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2.9. Aspectos éticos

Los datos recolectados en forma legal, con honestidad y el reconocimiento al
merito de los que antecedieron en la investigacion sin transgredir las normas
éticas establecidas para tal efecto. Asimismo se actla con respeto a la autoria,
disefos e ideas de las fuentes examinadas o utilizadas para elaborar la presente
tesis respetando el codigo de ética de la Universidad Cesar Vallejo; por otro lado

no se ha incurrido en plagio.



I1l. Resultados
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3.1. Descripcion
Tabla 4

Factores relacionados a las modificaciones del plan anual de contrataciones en la
Municipalidad de Pueblo Libre, 2015

Nivel Frecuencia Porcentaje

Bajo 0 0%
Regular 22 65%

Alto 12 35%
Total 34 100%

Fuente: Cuestionarios aplicados a los trabajadores

B N
70% 65%
60% 1 B
50% j
40% 35%
30% { ]
20% - Il
10% { 0%
o 1
Bajo Regular Alto N
_/

Figura 1.Factores relacionados a las modificaciones del plan anual de

contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015.

Interpretacion:

De la tabla 4 y figural, se observa que el 65% de los trabajadores de la
Municipalidad de Pueblo Libre consideran que los factores estudiados estan
relacionados a las modificaciones del plan de contrataciones en un nivel regular,
mientras que el 35% de los mismos consideran que los factores estudiados estan

relacionados a las modificaciones del plan de contrataciones en un nivel alto.
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Tabla 5
Factor modificacion presupuestaria relacionados a las modificaciones del plan

anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015

Nivel Frecuencia Porcentaje
Bajo 0 0%
Regular 27 79%
Alto 7 21%
Total 34 100%

Fuente: Cuestionarios aplicados a los trabajadores

/
79% )
80% -‘
60% T
40% 1
0,
- l 21%
—0% S l
oo+ ___'. 7/
Bajo Regular Alto
J

Figura 2.Factor modificacién presupuestaria relacionado a las modificaciones del

plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015.

Interpretacion:

De la tabla 5 y figura2, se observa que el 79% de los trabajadores de la
Municipalidad de Pueblo Libre consideran que el factor modificacion
presupuestaria estudiado esta relacionado a las modificaciones del plan de
contrataciones en un nivel regular, mientras que el 21% de los mismos consideran
qgue el factor modificacién presupuestaria estudiado esta relacionados a las

modificaciones del plan de contrataciones en un nivel alto.
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Factor humano relacionado a las modificaciones del plan anual de contrataciones
en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015

Nivel Frecuencia Porcentaje

Bajo 0 0%
Regular 14 41%

Alto 20 59%
Total 34 100%

Fuente: Cuestionarios aplicados a los trabajadores
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Figura 3.Factor humano relacionado a las modificaciones del plan anual de

contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015.

Interpretacion:

De la tabla 6 y figura3, se observa que el 59% de los trabajadores de la

Municipalidad de Pueblo Libre consideran que el factor humano estudiado esta

relacionado a las modificaciones del plan de contrataciones en un nivel alto,

mientras que el 21% de los mismos consideran que el factor humano estudiado

esta relacionado a las modificaciones del plan de contrataciones en un nivel

regular.
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3.2. Prueba de Hipétesis
La contrastacién de las hipétesis se probd mediante la regresion lineal multiple,
debido a que segun la prueba de normalidad de datos la variable y sus

[{g )

dimensiones presentan normalidad en los datos, ya que su valor “p” es mayor al
valor de significacion tedrica a = 0.05 en la variable y la segunda dimension, y

significativa al a = 0.01 para la primera dimension.

Tabla 7

Prueba de normalidad de los datos

Kolmogorov-Smirnov
Variable / dimension Resultado
Estadistico gl Sig.

Modificaciones del plan anual de

,097 34 ,200 Normal
contrataciones
Factor Modificacion Presupuestaria ,156 34 ,036 Normal
Factor Humano ,133 34 ,135 Normal

Fuente: Base de datos

Se utilizé la prueba de normalidad de Kolmogorov — Smirnov ya que el tamafio de

la muestra es considerada como grande (34 encuestas).
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3.2.1. Hipotesis general
i. Hipotesis de Investigacion
El factor predominante relacionado a las modificaciones del plan anual de

contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015 es el factor humano.

ii. Hipotesis Estadistica
Ho : No existen diferencias en los factores relacionados a las
modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad
de Pueblo Libre, 2015.
Hi .  Existen diferencias en los factores relacionados a las
modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad
de Pueblo Libre, 2015.
iii. Nivel de Significacion
El nivel de significacion tedrica es a = 0.05, que corresponde a un nivel de
confiabilidad del 95%.

iv. Funcién de Prueba

Se realizd por medio de la regresion lineal multivariada, para obtener los
coeficientes estandarizados del modelo estimado.
X =aX; + bX,
Donde:
X1y X2 son los factores
X es la modificacion del plan anual de contrataciones
a y b son los coeficientes estandarizados (0 pesos que ejercen sobre

la variable)

v. Regla de decision

Rechazar Hp cuando la significacion observada “p” de los coeficientes del modelo
es menor que a.

[ ”

No rechazar Hp cuando la significacion observada “p” de los coeficientes del

modelo es mayor que a.
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vi. Calculos
Tabla 8
Coeficientes estandarizados de la regresion lineal multivariada sobre las
Modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre.

Coeficiente _
Factor ) Sig.
estandarizado
Factor Modificacion Presupuestaria ,484 0,000
Factor Humano ,516 0,000

Fuente: Base de datos

100% A
80% -
52% 52%
60% -
40%
20% 4 48% 48%
0%
Factor Modificacion Factor Humano VARIABLE

Presupuestal

Modificaciones del plan anual de contrataciones

Figura 4.Pesos de los factores relacionados a las Modificaciones del plan anual
de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre.

El factor de mayor peso es el factor humano.

vii.Conclusion
Como el valor de significacién observada (Sig.) es menor al valor de significacion
tedrica a = 0.05 en ambos factores, se rechaza la hipétesis nula. Por consiguiente
existen diferencias en los factores relacionados a las modificaciones del plan
anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015.
A la luz de los resultados, el factor humano (B = 0.516) presenta mayor
coeficiente y por ende aporta mas a la variable modificacion del plan anual de

contrataciones.

Por lo tanto, se acepta la hipotesis general de investigacion, ya que el factor que

predomina es el factor humano.
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3.2.2. Primera Hipotesis especifica

i. Hipotesis de Investigacion
El indicador predominante dentro del factor modificacion presupuestaria
relacionado a las modificaciones del plan anual de contrataciones en la

Municipalidad de Pueblo Libre, 2015 es la meta presupuestaria.

ii. Hipotesis Estadistica

Ho : No existen diferencias en los indicadores dentro del factor
modificacion presupuestaria relacionado a las modificaciones del
plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre,
2015.

Hi : Existen diferencias en los indicadores dentro del factor modificacion
presupuestaria relacionados a las modificaciones del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015.

iii. Nivel de Significacion
El nivel de significacion tedrica es a = 0.05, que corresponde a un nivel de
confiabilidad del 95%.

iv. Funcién de Prueba
Se realiz6 por medio de la regresion lineal multivariada, para obtener los
coeficientes estandarizados del modelo estimado.
X = aXy + bXo+ cXz+ dXs+ eXs+ fXg

Donde:
X1, X2, X3, X4, X5 Y Xg SOn los indicadores
X es el factor modificacion presupuestaria relacionado a la
modificacion del plan anual de contrataciones
A, b, c, d, e yf son los coeficientes estandarizados (0 pesos que

ejercen sobre el factor)
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v. Regla de decision
Rechazar Hyp cuando la significacion observada “p” de los coeficientes del modelo
es menor que a.

No rechazar Hp cuando la significacion observada “p” de los coeficientes del

modelo es mayor que a.

vi. Célculos
Tabla 9
Coeficientes estandarizados de la regresion lineal multivariada sobre el factor
modificaciones presupuestarias relacionadas a las Modificaciones del plan anual

de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre.

Coeficiente

Indicador estandarizado  Sig.
Meta presupuestaria. ,201 0,000
Presupuesto institucional. ,197 0,000
Certificacion presupuestal. 177 0,000
Plan Operativo ,193 0,000
Institucional.
Fuente de financiamiento. 111 0,000
Valor referencial ,127 0,000

Fuente: Base de datos

Meta Presupuesto Certificacién Plan Operativo Fuente de Valor referencial FACTOR
presupuestaria. institucional presupuestal Institucional financiamiento.

Modificacion presupuestal

Figura 5.Pesos de los indicadores del factor modificacion presupuestaria
relacionado a las Modificaciones del plan anual de contrataciones en la
Municipalidad de Pueblo Libre.

El indicador de mayor peso es la meta presupuestaria.
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vii. Conclusion
Como el valor de significacién observada (Sig.) es menor al valor de significacion
tedrica a = 0.05 en todos los indicadores, se rechaza la hipotesis nula. Por
consiguiente existen diferencias en los indicadores dentro del factor modificacion
presupuestaria relacionado a las modificaciones del plan anual de contrataciones
en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015.

A la luz de los resultados, el indicador meta presupuestaria (B = 0.201) presenta
mayor coeficiente y por ende aporta mas al factor modificacion presupuestaria

relacionado a la modificacion del plan anual de contrataciones.

Por lo tanto, se acepta la primera hipétesis especifica de investigacion, ya que el

indicador que predomina es la meta presupuestaria.

3.2.3. Segunda Hipotesis especifica

i. Hipotesis de Investigacion
El indicador predominante dentro del factor humano relacionado a las
modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo

Libre, 2015 es el 6rgano encargado de las contrataciones.

ii. Hipotesis Estadistica
Ho : No existen diferencias en los indicadores dentro del factor humano
relacionados a las modificaciones del plan anual de contrataciones
en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015.
H;  : Existen diferencias en los indicadores dentro del factor humano
relacionados a las modificaciones del plan anual de contrataciones
en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015.

iii. Nivel de Significacion
El nivel de significacion tedrica es a = 0.05, corresponde al nivel de confiabilidad
del 95%
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iv. Funcién de Prueba

Se realiz6 por medio de la regresion lineal multivariada, para obtener los
coeficientes estandarizados del modelo estimado.
X = aX1 + bXo+ cX3+ dXs+ eXs

Donde:
X1, X2, X3, Xq ¥ X5 son los indicadores
X es el factor humano relacionado a la modificacién del plan anual
de contrataciones
a, b, c, dy e son los coeficientes estandarizados (0 pesos que
ejercen sobre el factor)

v. Regla de decision
Rechazar Hp cuando la significacion observada “p” de los coeficientes del modelo
€s menor que a.

No rechazar Hp cuando la significacion observada “p” de los coeficientes del

modelo es mayor que a.

vi. Célculos
Tabla 10
Coeficientes estandarizados de la regresion lineal multivariada sobre el factor
humano relacionados a las Modificaciones del plan anual de contrataciones en la
Municipalidad de Pueblo Libre.

. Coeficiente .
Indicador . Sig.
estandarizado
Titular de la entidad 123 ,000
Areas usuarias. 139 ,000
Organo encargado de las
. ,299 ,000
contrataciones.
Oficina de Presupuesto. ,110 ,000
Gerencia de administracion 332 ,000

Fuente: Base de datos



100% -

80% -

60% -

40%

20%

30%

14%

0%

12%

11%

33%

33%

11%

30%

14%

12%

Titular de la entidad

Figura 6.Pesos de los indicadores del factor humano

Areas usuarias.

Grgano encargadode  Oficina de Presupuesto.
las contrataciones.

Gerencia de
administracién

FACTOR

relacionado a

75

las

Modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo

Libre.

El indicador de mayor peso es la gerencia de administracion.

vii. Conclusion

Como el valor de significacion observada (Sig.) es menor al valor de significacion

tedrica a = 0.05 en todos los indicadores, se rechaza la hipotesis nula. Por

consiguiente existen diferencias en los indicadores dentro del factor humano

relacionado a las modificaciones del plan anual de contrataciones en la

Municipalidad de Pueblo Libre, 2015.

A la luz de los resultados, el indicador gerencia de administracion (B = 0.332)

presenta mayor coeficiente y por ende aporta mas al factor humano relacionado a

la modificacion del plan anual de contrataciones.

Por lo tanto, se rechaza la segunda hipétesis especifica de investigacion, ya que

el indicador que predomina es la gerencia de administracion.



V. Discusion
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En los resultados de la investigacidon, se observa que el 65% de los trabajadores
de la Municipalidad de Pueblo Libre consideran que los factores estudiados estan
relacionados a las modificaciones del plan de contrataciones en un nivel regular,
mientras que el 35% de los mismos consideran que los factores estudiados estan
relacionados a las modificaciones del plan de contrataciones en un nivel alto. Por
otro lado, en la investigacibn de Aquipucho (2015) en la tesis denominada
“Control interno y su influencia en los procesos de adquisiciones y contrataciones
de la Municipalidad Distrital Carmen de la Legua Reynoso — Callao, periodo:
2010-20127; indica que la ausencia de Control Interno influye en las
modificaciones del Plan Anual de Contrataciones porque existe una inadecuada
programacion de la entidad, se puede apreciar que 60% de los encuestados
respondieron de acuerdo, el 26.7% sefialaron indiferente, el 13.3% contestaron en
desacuerdo. Al comparar los resultados se concluye que los estudios se
complementan; dado que el control interno es labor del titular, funcionarios y

servidores de la entidad dirigida a minimizar los riesgos de la gestion.

En cuanto a los resultados, se observa que el 79% de los trabajadores de la
Municipalidad de Pueblo Libre consideran que el factor modificacion
presupuestaria estudiado estad relacionado a las modificaciones del plan de
contrataciones en un nivel regular, mientras que el 21% de los mismos consideran
que el factor modificacion presupuestaria estudiado estad relacionado a las
modificaciones del plan de contrataciones en un nivel alto. En la investigacion de
Aquipucho (2015) en la tesis “Control interno y su influencia en los procesos de
adquisiciones y contrataciones de la Municipalidad Distrital Carmen de la Legua
Reynoso — Callao, periodo: 2010-2012” indica que el cumplimiento del Plan Anual
se debe a la eficiente ejecucion del presupuesto y presencia del Control Interno; el
50.0% de encuestados responden estar totalmente de acuerdo (Ver Tabla N° 16).
En cambio, los resultados logrados en relacion al objetivo general demuestran lo
contrario; de esta forma se confirmaria la falta de conocimiento en relacion al
control interno y la adecuada programacion del Plan Anual; en ese sentido, la Alta
Direccion dificulta la planificacion en la medida en que constantemente cambia las
prioridades ocasionando la modificacion del presupuesto y la programacion o por

lo general toman de base el periodo anterior sin ningun tipo de estudio. Como
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parte de las conclusiones sobre la Municipalidad Distrital Carmen de la Legua
Reynoso reflejo respecto a la investigacion del sistema de control interno a los
procesos de Adquisiciones y Contrataciones no ser favorable; por la inadecuada
programacion del plan anual y la falta de coherencia entre este y la disponibilidad
presupuestal. Al contrastar las investigaciones revela similitud entre ellas por
cuanto la debilidad en la programacion lo cual influye negativamente generando

modificaciones del Plan Anual de Contrataciones y deficiente ejecucion del gasto.

Respecto a los resultados, se observa que el 59% de los trabajadores de la
Municipalidad de Pueblo Libre consideran que el factor humano estudiado esta
relacionado a las modificaciones del plan de contrataciones en un nivel alto,
mientras que el 41% de los mismos consideran que el factor humano estudiado
esta relacionado a las modificaciones del plan de contrataciones en un nivel
regular. Por su parte Gémez (2014) en la tesis “La programacion de
abastecimiento y su incidencia en la gestion de logistica en la Universidad
Nacional Jorge Basadre Grohmann de Tacna” se observo que del 100% de la
poblacion encuestada, el 35,29% sefialan que frecuentemente han participado en
la ejecucion de la programacion de abastecimiento de la UNJBG, significa que la
gestion se desarrolla dentro un marco aceptable de relativa eficacia; el 29,41%
indican que ocasionalmente han participado en esta actividad, mientras que un
17,65% de la poblacion dicen que participan raramente y el 11,76% de la
poblacion establecen que nunca han participado y finalmente, el 5,88% de la
poblacién que siempre han participado en la ejecucion de la programacion de
abastecimiento y es el de menor proporcion del 100% en cuanto a la participacion
las escalas mostradas no permiten que se logren resultados 6ptimos en la gestion
logistica hace falta complementar las funciones habituales con el seguimiento
oportuno durante contrataciones de bienes y servicios. Al contrastar las
investigaciones revela similitud entre ellas por cuanto el factor estudiado son las
personas ellas promueven y encaminan esfuerzos para elaborar el plan anual de

contrataciones y lograr su ejecucion.



V. Conclusiones
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Conforme al desarrollo de la presente investigacion denominada Factores
relacionados a las modificaciones del plan anual de contrataciones en la

Municipalidad Pueblo Libre en el 2015, se concluye lo siguiente:

Mediante la etapa de conclusiones, se destaca que el factor predominante
relacionado a las modificaciones del plan anual de contrataciones en la
Municipalidad de Pueblo Libre, 2015 es el factor humano; porque el conjunto de
personas que conforman las diferentes areas de la Municipalidad son las que a
través de sus decisiones actian con la intension de promover y encaminar

esfuerzos para ejecutar el plan anual de contrataciones.

El indicador predominante dentro del factor modificacion presupuestaria
relacionado a las modificaciones del plan anual de contrataciones en la
Municipalidad de Pueblo Libre, 2015 es la meta presupuestarias porque esta
expresion sintetiza el producto final planeado para el afio fiscal; a partir de la
meta se asigna recursos para el gasto con vinculacion al plan operativo y al
presupuesto que son ejecutadas con el fin de satisfacer las necesidades del area

usuaria.

El indicador predominante  dentro del factor humano relacionado a las
modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre, 2015 es la gerencia de administracion quien conduce los procesos de
tesoreria, abastecimiento, contabilidad y personal, ademas prioriza el gasto de la
institucion de acuerdo a la disponibilidad financiera asegurando la operatividad de

la Municipalidad.
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Es significativa la importancia del tema desarrollado tiene como propdésito
contribuir al adecuado cumplimiento del plan anual de contrataciones al cual se le

concede el atributo instrumento de gestion por lo que se recomienda:

Primera, accion oportuna y coordinada entre las areas comprendidas dentro del
proceso para elaborar y/o modificar el instrumento de gestion puesto que la
coordinacion y oportuna programacion contribuyen a la satisfaccion oportuna de
las necesidades por consiguiente las metas y objetivos de la entidad se cumpliran

en el momento oportuno.

Segunda, evaluacién minima de dos veces al afio lo que permitira enmendar
errores y optimizar la gestion de planeamiento y ejecucién de las compras;
ademas de adoptar medidas oportunas para alcanzar las metas institucionales

previstas

Tercera, siendo la gerencia de administracion quien conduce administrativamente
a la Municipalidad, se recomienda respecto a la programacién del plan anual que
cada area involucrada en el proceso efectle activamente el seguimiento de sus
necesidades hasta su culminacién, accién que permitira que se cumpla con los

aspectos técnicos.

Cuarta, siendo la gerencia de administracibn quien conduce los procesos de
compra en la entidad gestionando con las areas de tesoreria, abastecimiento,
contabilidad y personal y conforme a sus facultades da prioridad a los gastos de la
institucion de acuerdo a la disponibilidad financiera asegurando la operatividad de
la Municipalidad y que finalmente se cumplan las Metas Presupuestarias; cabe
resaltar la participacion en la programacién, seguimiento de los requerimientos y
por ende la mejora del abastecimiento se recomienda contar con personal
especialistas experiencia en sistemas administrativos y experiencia en control que
apoyen a la gestion en el correcto sustento documentario y aplicacion de la

normativa.
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Anexo 1. Articulo cientifico

1. TITULO
Factores relacionados a las modificaciones del plan anual de contrataciones en la
Municipalidad Pueblo Libre en el 2015
2. AUTOR
Br. Arizaga Herrera Gloria Maria
3. RESUMEN
Desde la perspectiva internacional se ha estudiado al plan anual de contrataciones en procura de
establecer su calidad como mecanismo que permita a los servidores publicos actuar con
oportunidad a fin de ejecutar las acciones necesarias formuladas en el instrumento de gestion
logistica. En el ambito nacional se ha podido conocer a través del ente rector de las contrataciones
que la institucion publica materia del estudio modifica de manera frecuente su plan anual ello
representa deficiencia en la planificaciéon y la programacion. El Plan anual es el instrumento que
programa los procesos de contrataciones que van a satisfacer requerimientos de la entidad para
finalmente cumplir con las metas establecidas; ademas es el primer eslabon de una cadena de
actuaciones realizadas por las entidades para una eficiente administracién de los recursos.

La investigacion presentada es tipo sustantivo, el disefio es no experimental del sub tipo
descriptivo explicativo, la muestra fue de 34 personas; la confiabilidad fue medida con el
estadistico del Alpha de Cronbach por que las respuestas corresponden a la escala ordinal.
Asimismo la contrastacion de las hipotesis se probd mediante la regresion lineal multiple para
buscar que dimension presenta mas peso o predominancia.

Mediante la etapa de conclusiones, se destaca que el factor humano es el predominante;
porque el conjunto de personas que conforman las diferentes areas de la Municipalidad son las
gue a través de sus decisiones actian con la intensién de promover y encaminar esfuerzos para

gjecutar el plan anual de contrataciones y las modificaciones que pudieran realizarse.

Palabra Clave: Modificaciones del plan anual de contrataciones; factor modificacién

presupuestaria y factor humano.
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ABSTRACT

The international perspective, the annual procurement plan has been studied in
order to establish its quality as a mechanism that allows public servants to act
with an opportunity to execute the necessary actions formulated in the logistical
management instrument. At the national level, it has been possible to know
through the contracting authority that the public institution of the study frequently
changes its annual plan, which represents a deficiency in planning and
programming. The annual Plan is the instrument that schedules the processes of
contracting that will satisfy requirements of the entity to finally meet the
established goals; it is also the first link in a chain of actions carried out by the
entities for an efficient management of resources.

The research presented is noun type, the design is non-experimental of
the sub descriptive explanatory type, the sample was 34 people; reliability was
measured with the Cronbach Alpha statistic because the answers correspond to
the ordinal scale. Likewise the hypothesis testing was tested by multiple linear
regression to find which dimension has more weight or predominance.

Through the stage of conclusions, it is emphasized that the human factor
is the predominant one; because the set of people that make up the different
areas of the Municipality are those through their decisions act with the intention
of promoting and direct efforts to execute the annual plan of hiring and

modifications that could be made.

Keyword: Modifications of the annual plan of contracting; budget modification

factor and human factor.
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INTRODUCCION

Las entidades para cumplir con sus metas y objetivos institucionales cuentan con un Presupuesto
Institucional de Apertura, cimiento sobre el que ha sido elaborado el Plan Anual de
Contrataciones herramienta de gestién que permitird satisfacer las necesidades de cada area
usuaria; alineado al Plan Operativo Institucional; este Gltimo, refleja las metas presupuestarias
gue se esperan alcanzar para cada ario fiscal.

Considerando que el tema de investigacion “Factores relacionados a las modificaciones del
plan anual de contrataciones en la Municipalidad Pueblo Libre en el 2015” es relevante, por lo
gue indagar las causas de las modificaciones es importante viendo que a la fecha de cierre de la
presente investigacion, las versiones publicadas en el Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado por parte de la Municipalidad de Pueblo Libre llegan a once; es de esperar que estas
modificaciones no sean recurrentes; de serlo denota deficiencia en la programacion y la
planeacion.

La presente investigacion consta de VII capitulos que se estructuran de la siguiente manera:

En el primer capitulo, para realizar la investigacion es necesario, en primer lugar,
desarrollar el marco tedrico que englobe los temas relacionados al plan anual de contrataciones y
sus modificaciones. Asi mismo, se trataran los antecedentes que enriquezcan la investigacion y
algunas definiciones necesarias de conocer. En tal sentido, se desarrollard los conceptos de plan
anual de contrataciones, fases, finalidad, evaluacion, supuestos para las modificaciones, se tratara
las dimensiones de los factores relacionados a las modificaciones del plan anual de contrataciones
conformado por el factor modificacion presupuestaria y el factor humano. Por ultimo, se explicara
la justificacion, detallaran Problema, Hipotesis y los Objetivos de la investigacion.

En el segundo capitulo, se determinan las variables, concepto y operacionalizacion, se
describe la metodologia aplicada, consiste en determinar el tipo de investigacién, disefio,
poblacién y muestra seleccionada; validez del instrumento a través del juicio de expertos, la
confiabilidad del instrumento para lo cual se aplicd Alpha de Cronbach finalmente aspectos
éticos.

En el tercer capitulo, las estrategias o procedimientos de contratacién de hipotesis por
aplicar, las técnicas de recoleccion y procesamiento de la informacién.

En el tercer capitulo, se presentan los resultados obtenidos en la investigacion, analizando e
interpretando el cuestionario aplicado y contrastando las hipotesis la parte inferencial se hace uso
del estadistico la regresion lineal maltiple que permitiré aceptar las hip6tesis o rechazarlas.

En el cuarto capitulo, comprende el analisis, discusion de los resultados.

En el quinto, sexto sétimo capitulo conclusiones, recomendaciones en funcidn a la solucion

de los problemas planteados finalmente referencias y anexos.
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6. METODOLOGIA
Se asumio el enfoque cuantitativo pertenece al método de investigacion hipotético-deductivo, a
investigacion es del tipo sustantiva pues intenta responder un problema tedrico de las variaciones
de un modelo y se orienta a describir y explicar, lo que implica llevarnos al conocimiento de la
realidad (Sanchez y Reyes, 2015, p.45). El disefio aplicado es No Experimental implica la
observacion del fendmeno, anélisis del mismo y sin la manipulacion deliberada de la variable
Calderén y Alzamora (2010, p.73). Corresponde al corte transversal; ya que el trabajo se realizo
con una muestra de 34 personas de ambos sexos, se utilizd la técnica de encuesta, la cual recoge
datos mediante la aplicacion de un cuestionario a la muestra de individuos este instrumento son un
conjunto preguntas que deben ser contestadas.
La confiabilidad del instrumento determinada por el Alpha de Crombach= 0.417 para
medir modificaciones del plan anual de contrataciones es de baja fiabilidad para su aplicacion.
En el analisis de datos se utilizé el programa estadistico SPSS procesa la confiabilidad mediante
el Alpha de Cronbach método valua la fiabilidad del instrumento de medida a través de un
conjunto de items que se espera que midan la misma dimension tedrica; asi mismo; asimismo

para los resultados la contrastacion de la hipétesis se probé mediante la regresion lineal multiple.

7. RESULTADOS
Tabla7
Coeficientes estandarizados de la regresion lineal multivariada sobre las Modificaciones del

plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre.

Factor Coeficiente estandarizado Sig.
Factor Modificacion Presupuestal 484 0,000
Factor Humano 516 0,000

Fuente: Base de datos

El factor de mayor peso es el factor humano.

Conclusion
Como el valor de significacion observada (Sig.) es menor al valor de significacion tedrica a =
0.05 en ambos factores, se rechaza la hip6tesis nula. Por consiguiente existen diferencias en los
factores asociados a las modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de
Pueblo Libre, 2015.

A la luz de los resultados, el factor humano (B = 0.516) presenta mayor coeficiente y por
ende aporta mas a la variable modificacion del plan anual de contrataciones.
Por lo tanto, se acepta la hip6tesis general de investigacion, ya que el factor que predomina es el

factor humano.
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Tabla 8

Coeficientes estandarizados de la regresion lineal multivariada sobre el factor modificaciones
presupuestales asociadas a las Modificaciones del plan anual de contrataciones en la
Municipalidad de Pueblo Libre.

Factor Coeficiente estandarizado Sig.
Meta presupuestaria. ,201 0,000
Presupuesto institucional. ,197 0,000
Certificacion presupuestal. 177 0,000
Plan Operativo Institucional. ,193 0,000
Fuente de financiamiento. 111 0,000
Valor referencial 127 0,000

Fuente: Base de datos

Conclusion

Como el valor de significacion observada (Sig.) es menor al valor de significacion teérica o =
0.05 en todos los indicadores, se rechaza la hip6tesis nula. Por consiguiente existen diferencias en
los indicadores dentro del factor modificacion presupuestal asociado a las modificaciones del plan
anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015.

A la luz de los resultados, el indicador meta presupuestaria (B = 0.201) presenta mayor
coeficiente y por ende aporta mas al factor modificacion presupuestaria asociado a la
modificacion del plan anual de contrataciones.

Por lo tanto, se acepta la primera hipotesis especifica de investigacion, ya que el indicador

gue predomina es la meta presupuestaria.

Tabla 9

Coeficientes estandarizados de la regresion lineal multivariada sobre el factor humano
asociadas a las Modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo
Libre.

Indicador Coeficiente estandarizado Sig.
Titular de la entidad ,123 ,000
Areas usuarias. ,139 ,000
Organo encargado de las contrataciones. ,299 ,000
Oficina de Presupuesto. ,110 ,000
Gerencia de administracion ,332 ,000

Fuente: Base de datos
Conclusion
Como el valor de significacion observada (Sig.) es menor al valor de significacion teorica o =

0.05 en todos los indicadores, se rechaza la hipdtesis nula. Por consiguiente existen diferencias en
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los indicadores dentro del factor humano asociado a las modificaciones del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015.

A la luz de los resultados, el indicador gerencia de administracion (B = 0.332) presenta
mayor coeficiente y por ende aporta mas al factor humano asociado a la modificacion del plan

anual de contrataciones.

Por lo tanto, se rechaza la segunda hipotesis especifica de investigacién, ya que el

indicador que predomina es la gerencia de administracion.

. DISCUSION

La presente investigacion ‘“Factores relacionados a las modificaciones del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad Pueblo Libre en el 2015 evidencia sobre la segunda hip6tesis
especifica; pesos de los indicadores del factor humano muestra que el indicador de mayor peso es
la gerencia de administracion. Ademas en todos los indicadores, se rechaza la hipdtesis nula.
Sobre el resultado, el indicador gerencia de administracion (B = 0.332) presenta mayor
coeficiente en consecuencia aporta mas al factor humano asociado a los factores de las
modificacion del plan anual de contrataciones. Por lo tanto, se rechaza la segunda hip6tesis
especifica de investigacion, ya que el indicador que predomina es la gerencia de administracion.
Por otro lado, en la investigacion de Aquipucho (2015) en la tesis “Control interno y su
influencia en los procesos de adquisiciones y contrataciones de la Municipalidad Distrital Carmen
de la Legua Reynoso — Callao, periodo: 2010-2012”; concluye que el personal relacionado con las
actividades de planificar y programar deben tener el conocimiento y la capacidad para el
desarrollo de sus funciones de manera eficiente de tal forma que los actos administrativos y de
gestion permitan llevar a cabo compras maximizando los recursos del estado y aplicando las
medidas de control pertinentes. Al respecto el manual de organizacion y funciones de la
Municipalidad de Pueblo Libre (2011, p.120), indica la gerencia de administracion es el 6rgano
de apoyo que conduce los procesos de los sistemas administrativos, prioriza los gastos de acuerdo
a la disponibilidad financiera asegurando la operatividad de la Municipalidad ademas se encarga

de asegurar los recursos para su funcionamiento y el cumplimiento de las metas presupuestarias.

. CONCLUSIONES

Mediante la etapa de conclusiones, se destaca que el factor predominante asociado a las
modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre, 2015 es el
factor humano; puesto que son las personas promueven y encaminan esfuerzos materializando el

plan anual de contrataciones para el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.
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_ MATRIZ DE CONSISTENCIA
TITULO: FACTORES RELACIONADOS A LASMODIFICACIONES DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES EN LA MUNICIPALIDADDE PUELBO LIBRE EN EL 2015.

PROBLEMA

OBJETIVO S

HIPOTESIS

VARIAELES E INDICADORES

Problema principal:
iCudl es el factor
predominante relacionado
a las modificaciones del
plan anual de
contrataciones en la
Municipalidad de Pueblo
Libre, 20157

Problemas secundarios:
iCudl es el indicador
predominante dentro del

factor madificacion
presupuestaria
relacionado a las

modificaciones del plan
anual de contrataciones
en la Municipalidad de
Pueblo Libre, 20157

iCudl es el indicador
predominante dentro del
factor humano
relacionado a las
modificaciones del plan
anual de contrataciones
en la Municipalidad de
Pueblo Libre, 20157

Objetive general:
Determinar el
predominante
relacionado a las
modificaciones del plan
anual de contrataciones
en la Municipalidad de
Pueblo Libre, 2015.

factor

Objetivos especificos:
Determinar el indicador
predominante dentro del
factor madificacion
presupuestaria
relacionado a las
modificaciones del plan
anual de contrataciones
en la Municipalidad de
Pueblo Libre, 2015.

Establecer el indicador
predominante dentro del
factor humano
relacionado a las
modificaciones del plan
anual de contrataciones
en la Municipalidad de
Pueblo Libre, 2015.

Hipotesis general:

El factor predominante
relacionado a las
modificaciones del plananual
de contrataciones en la
Municipalidad de Pueblo
Libre, 2015 es el factor
humanao.

Hipotesis especificas:

El indicador predominante
dentro delfactormodificacion
presupuestara relacionado
a las modificaciones delplan
anual de contrataciones en la
Municipalidad de Pueblo
Libre, 2015 es la meta
presupuestaria

El indicador predominante
dentro del factor humano
relacionado a las
modificaciones del plananual
de contrataciones en la
Municipalidad de Pueblo
Libre, 2015 es el drgano
encargado de las
contrataciones.

Variable 1: Modificaciones del plananual de contrataciones

TIPO ¥ DISEND DE

. . . . Niveles o .
Dimensiones Indicadores ltems rangos INVESTIGACION
1. Meta presupuestaria. 1,2 Siempre TIPO DE INVESTIGACION:
Eactar 2. Presupuesto institucional. | 3, 4 Casi Tipo Sustantivo.
Modificacia 3. Certificacion presupuestal. | 5,8 siempre Paradigma Positivista
P° ! ||:.a|:|:;§_ 4. Plan Operativo Institucional. | 7, 8 Aveces Enfoque Cuantitativo
Tesupuestand ¢ ryente de financiamiente. | 9 Casi
§. Walor referencial 10 nunca DISENO:
MNunca (Seqin su finalidad)
Dizefio no experimental.
7. Titular de la entidad 11 Corte:
Eactar 8. Areas usuarias. 12,13 Transwversal o transeccionall
Humano 5. Organo gncargadu delas | 14,15, 18
contrataciones.
10. Oficina de Presupuesto. 17 Subtipo
11. Gerencia deadministracién | 18, 19, 20 Descriptiva
METODO:
Hipotético deductivo
TECHNICASE
INSTRUMENTOS

Técnicas: Encuesta
Instrumento: Cuestionario
Muestra: 34 personas

VALIDEZ:
Porjuicio de expertaos tematico
y metodologico

CONFIABILIDAD:
Alpha de Cronbach
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Anexo 4. Instrumento

UHMINVERSIDAD CESARVALLEJD

UHIDAD DE POST GRADC
ESPECIALIDAD GESTION PUBLICA

CUESTIONARIO PARA MEDIR LAS MODIFICACIONES
DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES
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Estimado colsboradorel presente instruments s parte de un trebajo de investigacion cuyos
resultados seran utiizados pars fines estrictamenies scadémicos; tiene como objetivo conooer
su opinion sobre las modificaciones del plan anusl de contrataciones. Dicha informacion es
completamente anonima, porlo que le solicito responds todas las preguntas con sincendad, v

de scuerdo a sus propias expenencias. Agradezoo anticipadamente su colaboracion.

|. DATOS GEMERALE5:
A continuacion se ke presents una sere de preguntas las cusles debera usted responder,
marcando con una (X)) la respuesta que considers comacta.

5 4 3 2 1
Sienmpre Casi siampre A vaces Casi nunca Munca
Il. INDICACIONE 5:
Sexo Masculino Fermenino
Grs-::l:: o nivelde Secundans Licenciado Doctor
estudios
Instituto o Bachiller Magister
Camogue desempensa | Directivo Adrninistrativo

Dimension 1: Factor modificacion presupuestaris

NI

INCHCADDORES

ITEM 3

i

Mala
pracupuasiana

;L3 TMCIUEIN 02 NUSVEE OCSS0s 02 S=2coan =n 13 med pesupussEng
miuye an I35 modiicadonss d plan anual Jde conirgtacianes an 13
Municipaidad de Pustio Ligre an & 20157

iLa reprogramaciin de a3 mela prasupussiana infiuye an l3s modiicackanas
dal pian anual de comirabadianas an 3 Munidipalidad de Puaiio Liora an o
20157

Srasupuesia
nsiuckanal.

ila incorparacidn de mayarss fandas Al presupussio insTiucional imuye an
35 modiicadiones ol plan amual de conratadiones an 13 Municipalidad da
Pusnig Lipre an & 20157

LB & marca 02 mesuplesld MElLoand 13 andacan 08 mesupussn g

mesl d2 metas mfuye en l3z modifcadionss 49 pan anual de
coraadanas an 13 Municipallidad de Pustio Lirs an & 20157

Carificackin
Prasupuasial.

Jla amisiin oporiuna de 13 cariicacin precupuestal imbuye an I3s
modificadionas dal plan anual de comratadionss an I3 Munidpaidad de
Puania e an = 20157

i3 ampiiackin de 3 carilcackin presupussial indkde an I35 modilicadianss
dal pian anual de comirabadianas an 3 Munidipalidad de Puabio Liora an o
257

|

Flan Oparaiva
InsHiucianal.

ila raprogramacdn de las acividades o2 Plan Oparaivg Instiudional
miuye 2n I35 modiicadionss d plan anual Jde coniraiacianes an 13
Municipaidad de Pustio Ligre an & 20157

i3 induskan de acihidades an & plan aparaiva instiucional imuye an I35
modiicadanas dal plan amual de ooniraladanas an I3 Municdipalidad de
Puaig Liore an o 20157
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q Fuente de ila disponibilidad de recursos en las fuentes de financiamiento para
financiamiento | .onyocatoria de procesos deselecciénincide en las modificaciores delplan

anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

10 Valorreferencial | ; Elvalor referendial que cambia el tipo de proceso de seleccidn programado

incide en las modificaciones del plan anual de contrataciones en la
Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

Dimension 1: Factor humano

HD

INDICADORES

ITEMS

L2 ]

(=]

1

Titular de la
Entidad

ETtituTar deTa Entidad define Tos objetivos institucionales que influyen en Tas
modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de
Puebla Libre en el 20157

12

13

Areas usuarias.

: Los requerimientos elaborados por [as areas usuarias con informacion
incompleta inciden en las modificaciones del plananual de contrataciones
en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

:Ladeterminacion de Tas caracteristicas tecnicas efectuadas por el area
usuariaincide en las modificaciones del plananual de contrataciones en la
Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

14

13

16

Organoencargado
de las
contrataciones.

;Elestudio de posibilidades que ofrece &l mercado realizado por &l organo
encargadode las contrataciones infiuye en las modificaciones del plananual
de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 201587

:La determinacion del valor referencial efectuado por el por el argano
encargadode las contrataciones influye en las modificaciones del plan
anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

:Laevaluacion efectuada por el organo encargadode Tas confrataciones a
las alternativas técnicas de los requerimientos incide en las
maodificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de
Pueblo Libre en el 20157

17

Oficina de
Presupuesto

: La Oficina de Presupuesto verifica Tos saldos presupuestales que influyen
en las modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad
de Pueblo Libre en el 20157

18

19

20

Gerencia - de
Administracion

:sLa priorizacion de gastos de acuerdo a Ta disponibilidad financiera
efectuada porla Gerencia de Administracioninfluye en las modificaciones
del plananual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el
20157

¢La aprobacion de Tos requerimienios efeciuados por Ta Gerencia de
Administracion influye en las modificaciones del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

:Laaprobacion del expediente de confratacionrealizado porfa Gerencia de
Administracion influye en las modificaciones del plan anual de
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157
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N® DIMENSIONES | items Pertinencia™ Relevancia® | Claridad® Sugerencias
DIMEN SION 1: Factor Modificacion presupuestaria Si No Si No Si No

1 sLainclusion de nuevos procesos de seleccion en la meta presupuestaria influye en las modificaciones del plan | X X X
anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

] iLa reprogramacion de la meta presupuestaria influyve en las modificaciones del plan anual de contrataciones en X X x
la Municipalidad de Pueblao Libre en el 2015%

3 | ;iLaincorporacién de mayores fondos al presupuesto institucional influye en las modificaciones del plan anual de | X X X
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

4 AEn el marco del presupuesto institucional la anulacion de presupuesto a nivel de metas influye en las X X x
modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

5 | ;La emisidn oportuna de la certificacién presupuestal influye en las modificaciones del plan anual de | X X X
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

G iLa ampliacion de la cerificacion presupuestal incide en las modificaciones del plan anual de contrataciones enla X X x
Municipalidad de Fueblo Libre en el 20157

T | ;La reprogramacién de las actividades del Plan Operativo Institucional influye en 1as modificaciones del plan | * X X
anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

] iLa inclusion de actividades en el plan operativo Institucional influve en las modificaciones del plan anual de X X x
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

8 | ;La disponibilidad de recursos en las fuentes de financiamiento para convocatoria de procesos de seleccidn | X X X
incide en las maodificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblao Libre en el 20157

10 | ;El valor referencial que cambia el tipo de proceso de seleccién programado incide en las modificaciones delplan | % X X
anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157
DIMEM SION 2: Factor humano Si No Si No Si No

11 | El titular de la Entidad define los objetivos institucionales que influyen en las modificaciones del plan anual de | X X X
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

12 | ;iLos requerimientos elaborados por las areas usuarias con  informacion  incompleta  inciden en las X X x
maodificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

13 | éiLa determinacion de las caractensticas tecnicas efectuadas porel area usuaria incide en las modificaciones del | X X X
plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

14 | iEl estudio de posibilidades gue ofrece el mercado realizado por el organo encargado de las contrataciones X X x
influye en las modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

15 | ilLa determinacion delwvalor referencial efectuado por el porel organo encargado de las contrataciones influye en X X x
las modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

16 | iLa evaluacion efectuada por el organo encargado de las contrataciones a las alternativas tecnicas de los X X x
regquerimientos incide en las modificaciones del plan anual de contrataciones enla Municipalidad de Pueblo Libre
en el 20157
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17 | iLa Oficina de Presupuesto verifica los saldos presupuestales gue influyen en las modificaciones del plan anual | X X X
de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157
18 | ;La priorizacion de gastos de acuerdo a la disponibilidad financiera efectuada por la Gerencia de Administracion x X X
influye en las modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Puebla Libre en el 20157
19 | ;La aprobacion de los requerimientos efectuadaos por la Gerencia de Administracion influve en las modificaciones x X X
del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157
20 | ;La aprobacion del expediente de contratacion realizado por la Gerencia de Administracion influye en las | X X X
maodificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157
Observaciones (precisar si hay suficiencia): Existe suficiencia
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [x ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Drf Mg: Mg. Daniela Medina Coronado DNI: 10626175

Especialidad del validador: Metodologia de la Investigacion y DDHH

9 de julio del 2015

1Pertinencia: El item correzponde al concapio tednco formulada.
IRelevancia: Elitem ez apropiado para representar al componzente o dimenzidn ezpecifica del conztructo

iClaridad: Se entiends zin dificultad alguna elenunciadode! item, ez concizo, exacto y directo

Mota: Suficiencia, 2 dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para medirla dimenzion Firma del Experto Informante.
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N° DIMENSIONES [ items Pertinencia™ Relevancia® | Claridad® Sugerencias
DIMEMN SION 1: Factor Modificacion presupuestaria Si Mo Si No Si No

1 ¢Lainclusion de nuevaos procesos de seleccion en la meta presupuestaria influve en las modificaciones del plan X X X
anual de contrataciones en |a Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

2 :La reprogramacion de la meta presupuestaria influve en las modificaciones del plan anual de contrataciones en X X X
la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

3 | ;Laincorporacion de mayores fondos al presupuesto institucional influye en 1as modificaciones del plan anual de A A A
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

4 | ;En el marco del presupuesto institucional la anulacion de presupuesto a nivel de metas influye en las X X X
maodificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblao Libre en el 20157

5 iLa emision opornuna de la cerificacion presupuestal influye en las modificaciones del plan anual de A A A
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

i} ;La ampliacion de la cerificacion presupuestal incide en las modificaciones del plan anual de contrataciones enla X X X
Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

T | ;La reprogramacién de las actividades del Plan Operativo Institucional influye en las modificaciones del plan A A A
anual de contrataciones en la Municipalidad de Fueblo Libre en el 20157

8 | iLainclusion de actividades en el plan operativo Institucional influye en las modificaciones del plan anual de X X X
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

9 iLa disponibilidad de recursos en las fuentes de financiamiento para convocatoria de procesos de seleccion A A A
incide en las modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Fueblo Libre en el 20157

10 | ;El valor referencial que cambia el tipo de proceso de seleccién programado incide en las modificaciones del plan A A A
anual de contrataciones en la Municipalidad de Fueblo Libre en el 20157
DIMEMN SION 2: Factor humano Si Mo Si No Si No

11 | El titular de la Entidad define los objetivos institucionales que influyen en las modificaciones del plan anual de X X X
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

12 | ;Los reguerimientos elaborados por las areas usuarias con  informacion  incompleta  inciden en las X X X
modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

13 | iLa determinacion de las caracteristicas tecnicas efectuadas por el area usuaria incide en las modificaciones del X X X
plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

14 | iEl estudio de posibilidades que ofrece el mercado realizadao por el argano encargado de las contrataciones X X X
influye en |las modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

15 | ilLa determinacion delvalar referencial efectuado por el por el organo encargado de las contrataciones influye en x x X
las modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

16 | ;La evaluacion efectuada por el organo encargado de las contrataciones a las alternativas tecnicas de los X X X
requerimientos incide en las modificaciones del plan anual de contrataciones enla Municipalidad de Pueblo Libre
enel 20157
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17 | iLa Oficina de Presupuesto verifica los saldos presupuestales que influyen en las modificaciones del plan anual | X X X
de confrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157
18 | ;iLa priorizacion de gastos de acuerdo a la disponibilidad financiera efectuada por la Gerencia de Administracion x X X
influye en las madificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157
19 | ;La aprobacion de los requerimientas efectuados por 1a Gerencia de Administracion influve en las modificaciones x X x
del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157
20 | iLa aprobacion del expediente de contratacion realizado por la Gerencia de Administracion influye en las | X X X
modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157
Observaciones (precisar si hay suficiencia): Existe suficiencia
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [x ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg:  Mg. Jefferson Santiago Martel DNI: 42967452

Especialidad del validador: Asesor tematico
9 de julio del 2015
Pertinencia: Elitem comesponds alconcepio tednco formulado.

Relevancia: Elitemes apropiado para representar al componente o dimension especifica del constructo

Claridad: S entiende 2in dficultad alguna elenunciado del item, 22 conciso, exacto y directo W{/

Mota: Suficencia, = dice suficencacuandolos items planteados zon suficentes para madirls dimenszion

Firma del Experto Informante.
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N°® DIMENSIONES | items Pertinencia®™ Relevancia® | Claridad® Sugerencias
DIMEN 510N 1: Factor Modificacion presupuestaria Si Mo Si No Si Mo

1 iLa inclusion de nuevos procesos de seleccion en |a meta presupuestaria influve en las modificaciones del plan X x X
anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

2 iLa reprogramacion de la meta presupuestaria influyve en las modificaciones del plan anual de contrataciones en X x X
la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

3 ;La incorporacién de mayores fondos al presupuesto institucional influye en las modificaciones del plan anual de | X X X
contrataciones en la Municipalidad de Fueblao Libre en el 20157

4 +En el marco del presupuesto institucional la anulacion de presupuesto a nivel de metas influye enlas [ X x x
maodificaciones del plan anual de confrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

5 iLa emision oporuna de la cerificacion presupuestal influye en las modificaciones del plan anual de A X X
contrataciones en la Municipalidad de Fueblo Libre en el 20157

B iLa ampliacion de la cerificacion presupuestal incide en las modificaciones del plan anual de contrataciones enla X x X
Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

7 ;La reprogramacién de las actividades del Plan Operativo Institucional influye en las modificaciones del plan | & X X
anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

3 iLa inclusion de actividades en el plan operativo Institucional influye en las modificaciones del plan anualde | X x X
contrataciones en la Municipalidad de Fueblo Libre en el 20157

9 iLa disponibilidad de recursos en las fuentes de financiamiento para convocatoria de procesos de seleccion x X X
incide en las modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Fueblo Libre en el 20157

10 | ;Elvalor referencial que cambia el tipo de proceso de seleccion programado incide en las modificaciones delplan | & X X
anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157
DIMEN SI0ON 2: Factor humano Si Mo Si No Si Mo

11 | El titular de la Entidad define los objetivos institucionales que influven en las modificaciones del plan anual de X x X
contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

12 | ;Los reguerimientos elaborados por las areas usuarias con  informacion  incompleta  inciden en las X x X
modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

13 | iLa determinacion de las caracteristicas tecnicas efectuadas porel area usuaria incide en las modificaciones del X x X
plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

14 | ;El estudio de posibilidades que ofrece el mercado realizado por el organo encargado de las contrataciones X x X
influye en las modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

15 | iLa determinacion delvalorreferencial efectuado por el por el argano encargado de las contrataciones influye en X x X
las modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

16 | ;La evaluacion efectuada por el organo encargado de las contrataciones a las alternativas tecnicas de los X x X
requerimientos incide en las modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre
enel 20157
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17

ilLa Oficina de Presupuesto verifica los saldos presupuestales que influyen en las modificaciones del plan anual
de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

18

iLa priorizacion de gastos de acuerdo a |a disponibilidadfinanciera efectuada por la Gerencia de Administracion
influve en las modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

19

iLa aprobacion de los requerimientos efectuados por la Gerencia de Administracion influye en las modificaciones
del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

20

iLa aprobacion del expediente de contratacion realizado por la Gerencia de Administracion influye en las
modificaciones del plan anual de contrataciones en la Municipalidad de Pueblo Libre en el 20157

b5 Y BT
sl w m| ¢
sl w | ¢

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Existe suficiencia

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [x ] Aplicable después de corregir [ ]

No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Drf Mg: Dra. Doris Elida Fuster Guillen DNI: 04086550

Especialidad del validador: Asesor tematico

1Pertinencia: El item correzponde al concepio tednco formulada.
?Relevancia: Elitem es apropiado para representar al componente o dimenzion especifica del constructo

Claridad: Se entends sin dificultad alguna el enunciadodel item, es concio, exado y directo

Nota: Suficencia, s dice suficienciacuandolos items plani=ados son suficentes para medirla dimensian

12 de diciembre del 2015

Firma del Experto Informante.
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Anexo 6. Inprpant de resultados

3.2 Prusba da Hipotests

L3 contrastachan de l3s hipdiesls sa probd madiams 13 ragraskin Bnadl monmgpia,
debido 3 que Sagon 13 prusha de normaidad de dalos I3 varlable y Sus
dmansionss prasantan normaidad 2n ks daios, ya que su vaky gt 2 mayar 3
valor o2 sigriicacian 1adrica a = (.05 an 13 variable y I3 sagunda dimeanskan, y
sigricatva al a = 0.01 para la prifnara dimanshan.

Tama 7
Prushs oe normaliosg oe kos oafos

Wariahle | dimemsidn Feznliads
" Friadbixe gl SE.

Modtscaciomes &l danaaalds

T 4 100 Mewmal
COEA o
Facitor Modifscanicn Pregymoe ctaria J55 4 035 Mormal
Facice Hvemno J33 4 135 MHeewmmd

Fuama: B3s2d8 d310s

Sa ullizd 3 pruaba de nonmaiikiad d2 Kolmogargy — Smirnay ya que & tamahio da
la musstra 25 conslderada coma grands (34 encussias).
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321, Hipotesls ganaral

L Hipotssls da investigacion
O facir predomimams reacdkanada 3 I35 modiicackanss d plan anual de
CaTiratackanas an ka3 Municipalidad da Pusiia Libra, 3015 s al (3ciar humana.

I Hipotesis Estadistica
He : Mo odsian diwendas an k6 fcires relaconados 3 las
modiicacionss del plan anual de contratacionas an 13 Municipaiidad
da Puatio Litra, 2015.
Hy : Edston diwancias an fos faciwes reladionades a I3
maodiicacionss def plan aml de contratacionas an 13 Municipaidad
da Puatio Litra, 2015.

I Mivel de Significacion
B rivel de sigrifcackin tedrica es a = 005, que CcaTespande 3 un nival de

CETIandad da 5.

Iv. Funclidn de Frusba

52 raaizd por madio de 13 ragrasidn Bnaal multvaniada, para avlanar s
cosidamias sstandarizadas dall madaia esimada.
Hom AW+ DN
Danda:
X, ¥ X 500 bos tackres
¥ 25 lamodiBicacian dad plan anual de contratacianes
3y bson os cosfoiamias sslandanzados (0 PSS quB Slarcan som
13 varianis)

v. Ragla da dacieldn
Radhazar Hy cuanda 13 signilcacan absarvada “ph de ks cosickamias dal madalia

25 e U2 4.
o rachzzar H, ouanda 3 signiicacin absarvada “pt de los cosliclanias dal

Madaia 25 Mayr quad.




Wi, CAlCUloE
Tania 3
Cosficlentss esianobrlzaoos oo I3 regresdn Mneal mutthvarlsos sobre IS5
Ldooificaclones oel plan anual ot confralaclones an l3 Lunicipsiiasa ot Fusblo
Libre

F LCeshinienis .
Tar
AL . Sig.
TACTCE NOCHE oA a0 D e e L) LK
Fasior Huemanc 16 Q0K
Fuamia: Gasa dedaios
i
i
o N L b
Yy
e L -y
- Fuaser Sy mrimder ) Vb Sgrerey ) Wi
Perurrris
ot o e e Y Y Ll A

Flgurs 4Pasas de ka5 faciores raladianadas 3 135 Modiicadianas J plan anual
da COMiratacianas an 13 Municipalidsd de Pushia Linra.
Bl taci d2 mayor pasa =5 & 130y humana.

viL Conclusion
Coma o valor de sigrificactn absarvada (Sig.) e menar al valar de significacian
t2tiica a = 0,05 an ambos facianes, sa rechara |3 hipiiesks nula. Por cansiguians
ewisien diferencias an os fcires relacionados 3 135 modiicadanss dd pian
anual de conraladanss an 13 Municipalidad de Pustig Lire, 2015.

Ala Rz de ks resuiades, & Boky humang (B = 0516) presenta mayar
costclamiz y DI ande 3prta Mas 3 13 variatie modiicacin oo plan anual de
CONrAackanes.

Por k0 tama, $2 acapta L3 hipiiesis ganaral de vestigackon, ya quaa facky qua
pradoming 25 & fackor humana.
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322 Primara Hipotesls sapacifica

L Hipotesls de Investigacion
B indicady pedominame deno oF fackr modiicacln presupussiania
reiackada 3 135 madiicadanes del plan anual de caniratadianss an 13
Muricipalaad de Pustia Libre, 015 25 13 meta presupuestana.

I Hipotesle Extadistica
He : Mo adslen dirandas an los Indicadares daniro dal fackor
modiicackin prasupuestania relacionado 3 13 modicadanes dal
pian anudl de contratacianes an I3 Mumicipaidad de Pushia Libra,
2015.

Hy : Eddsien difsnandas an ks Indicadonas daning dal f3cior modificacian
prasupusstania ralacionades 3 13 modicacdionss o= plan anual de

camratacianas an la Munkdipalidad da Pusiio Lisna, 2015.

WL Mivel de Significacion
B mival de sigrifcacion tadnca a5 a = (.05, quB CoTespands 3 un nival de

CETaniidad 9=l 257,

Iv. Funcion de Prusta
Sa reglizd por media de 13 ragrasian nasl mullvariada, para abiensr los
coatclamas estandarizados dal modei asEmada.
Hom TH, + D+ Ot D0+ DG+ DG

Danda:
X, X, X, X, X ¥ X, 50N 105 InBcadares
X =5 o facir modifcacon presupuestaria reladonado 3 13
modiicackin dai pilan anual d2 conratacianes
A b, ¢, d, 2y s0n ko5 cosfciamas estandarizados (o pesos que
sjarcan sobra & tackr)




v. Riagla da decislon

Readhazrar Hy cuanda 13 slgnificaciin absarvada "pr de ks cosiclamias dal modala

25 My Quad.

Wa redhazar H, cuando 3 significackin absarvada “pf de kos cosficiamias dal

meodeia 25 mayar quaa.

vl Calculos
Tamasg

Cosficleniss estanasrizaons Je l3 regresidn Mneal mutthvarlaos sobre of facior
modifCaCiones presupUesiaras relacdonadas & Aas Looicacionss o8l plan anusl

oe confraiaciones en A3 unicipsiiosg os Fuehio Libre

Toaliciants

Indicador setandarizade i
=G presupesaa. s 0000
Prasupussia INsTucional. 197 0,000
Cariiicackin prasupusstal. ATT 0,000
Fian Operativo 193 0,000
InsTiuckonal.
Fuama da Snanclamiama. A11 0,000
Vialor refarencial AZ7 0,000

Fuanmia: B3se dadaios

| s

Figwrs 5Pes0s de bos Indcadores o facir mOdificaciin presupusstara
reladonads 3 I3 Modfcadonss o plan anual de conratacionss en 13

Muricipaidad o2 Puabio Litra.

2l indicador de mayor pesd 26 13 meta prasupusstana.
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vil. Conclusion
Coma & vakor da shgricacn absarvada (Sig) e menar 3l valar de sigrisicacian
tairca a = 0.05 an 10005 ks Indicadoras, 52 rachaza la hipiesks mula. Por
consiguiama axsian diarancizs an ks Indicadarss dantra o fackor modiicackn
presupuastaria relacionado 3 135 modcacionas ol plan anual de conratackanss
an la Muricipalidad de Pusbio Lira, 2015,

A la iz d2 ks resuitados, & Indicador mata prasupusstana (5 = 0.201) prasants
mayar cosicams y por ande aporia mas 3 facior modiicackin presupusstana
ralackonado 3 la modibcackan dal pian anual de contratacianas.

Por 10 tama, 52 3cepta 13 primera hipttasks aspaciica da investigacian, ya quadl
IKBcadar que pradaming 25 13 meta prasupusstana.

323 Sagunda Hipotesls sapacifica

L Hipotesis de investigacion
8 indadx predominames daming 9 Bokr humana refadonado 3 I3s
moditcadanss d plan anual de comiratackanas an 3 Municipalidad de (Pusiio
Liwra, 2015 a5 o drgana ancargada de kas conratacianas.

I Hipotests Extadistica
Hy © N0 existan difsrancias an kos indicadanas danira dad f3ciar humana
ralacionados 3 kas modibcackanes dd plan anual de conratacanes
an la Muricipaiad de Pusbia Lire, 2015.
: Exslan dierancizs an ko5 Indcadwras daniro od fackr Mumang
ralacionados 3 kas modicackanes dd plan anual de conratackanes
an la Municipaidad de Pushia Libra, 2015.

M. Hivel da Significaciin
8 nival d2 signiicacian fadrica a5 o = 005, caTaspanda al nival da oomiabilidad

dal 5%
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Iv. Fun<ion ds Prusta

Sa raalizd por madio de 13 ragraskin Bnaal muitvanada, para oblanar kos
cosficiamias astandarizadas 4= madalio estmada.
W 3N + Dt CHapt DG+

Danda:
Mo, Wy, X, M ¥ X 500 bos Indicadarss
X 25 & 130k humana relackanado 3 13 modiicacian dail plan anual
da contratacianes
4 b c dy e son kas coslidanmes astandarizadas (d pasds que
Saroan soore & 130

v. Ragla de dacleldn
Fadharar H, cuanda 13 signiicackan absarvada ™ot de bas cosiidiamias ol madaia

25 Manar quad.
WO rachazar H, Cuandd 13 Siqniloackin Jabsardads "ot de ks cosfdlamas dal

madeia 85 Mayar quaa.

wl. Calculon
Tatia 1d
Cosfclenies eslanagrizaons o2 A5 regresidn Mnes) muttharlats sobre o fachor
humano reiadanadas 5 155 Wooticsciones oel plan anual oe contralisciones an i3

Liriciosiasn oe Pushio Litre

Indicador

BE 8 8§ &
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Figurs ¢Pss0s de ks Indicadarss o facky humano reladonada 3 13s

Modiicacdianas o2l plan amual de canirabadianas an 3 Munkdipaldad da Pusia
Limra.

2 Indicadar de mayar pasa &5 13 garancia de adminksirackin,

viL Conclusion
Coma & valr de significacion absarvada (Sig) a5 menar dl valer de signiicacian
irica o = 005 an %dos kos Indicadares, sa rechaza |3 hiptiesls mula. Par
consiquiams adsten direndas an kos Indicadarss danira o= Bk humana
reladonads 3 I35 modficadonss oal pian amal de conraladanss en I3
Municipaiidad de Pushia Lira, 2015,

A 13 WZ g2 105 rasuiades, & INdcadl garancia de adminksracian (B = 0.3327)
mresanta mayar cosclama y por ande aparE mas al fackar humana relacianada a
13 modibcackon dei pian anudl de conraEcanss.

Por o tama, 52 rechaza la saqunda hiptiests aspaciica de mvestigackin, ya qua
& INdcadar que pradaming a5 13 garancia de aamanisracian.
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