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Resumen

La investigacidon titulada “El procedimiento administrativo sancionador y la
suspension de la habilitacién vehicular en accidentes de transito, Lima 2021” tuvo
como objetivo central analizar como el procedimiento administrativo sancionador
en la suspensién de la habilitacion vehicular afecta a la prevencion de accidentes

de transito.

En ese marco, la investigacion presenta un enfoque cualitativo, tipo basico, disefio
de teoria fundamentada y nivel descriptivo. El escenario de estudios consté de
municipalidades, despacho de abogados, juzgados, en relacion a los integrantes lo
conformaron siete abogados, un alcalde, un juez y un gerente siendo los
participantes estelares del procedimiento. Se aplico fundamentalmente la
recoleccion de datos la guia de entrevista y la guia de andlisis documental.

Por consiguiente, se determiné que la medida de prevencion de inhabilitacion
vehicular no aporta el efecto positivo esperado para la prevencion de accidentes
de transito, por la razébn que gran parte los conductores sancionados, no
respetan el cumplimiento de las decisiones emitidas por la administracion,
desvirtuando de ese modo el proposito de dicha medida, que pretende
garantizar la proteccion del interés publico, mediante la expedicion de normas a
cargo de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
Mercancias (SUTRAN).

Palabras clave: Suspension de la habilitacion Vehicular, Procedimiento

administrativo sancionador, medida preventiva e interés publico.
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Abstract

The research entitled "The sanctioning administrative procedure and the suspension
of vehicle authorization in traffic accidents, Lima 2021" had as its main objective to
analyze how the sanctioning administrative procedure in the suspension of vehicle

authorization affects the prevention of traffic accidents.

Likewise, the research presents a qualitative approach, basic type, grounded theory
design and descriptive level. The study scenario consisted of municipalities, law
firms, courts, as for the participants, there were seven lawyers, a mayor, a judge
and a manager because they are the stellar participants in the procedure. The
interview guide and the documentary analysis guide were used as data collection

tools.

It was concluded that the vehicle disabling prevention measure has no effect on the
prevention of traffic accidents, that is why it has a negative effect, since the carriers
involved in these events do not respect it, although this measure also aims to
guarantee the validity of the sanction in the future, does not meet the purpose of the
Administration of (SUTRAN) to protect the public interest.

Keywords: Suspension of vehicle authorization, sanctioning administrative

procedure, preventive measure and public interest.
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I. INTRODUCCION

En el estudio “La suspension de la habilitaciéon vehicular y el procedimiento
administrativo sancionador seguido por accidentes de transito, Lima, 2021”7, tuvo
como objetivo el determinar si la suspension de la licencia vehicular durante el
procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencion de accidentes de
transito, en tal sentido, pasamos a describir la realidad problematica sefalando que,
en el Peru los accidentes de transito vehicular son considerados un problema de
salud publica, en vista que en estos eventos habitualmente mueren innumerables

personas producto de estos decesos.

Aproximadamente 1,25 millones de personas fallecen por afio en accidentes de
trdnsito. Los paises en desarrollo obtienen las tasas de mortalidad més elevadas
del mundo, lo que constituye un notable problema de salud publica debido al
reciente incremento de la mortalidad, los impactos sociales y los costos
econdmicos. Asi, para 2030, los accidentes seran considerados la principal causa
de mortabilidad en el mundo. (Algora, 2017). Los accidentes viales han ido en
aumento a lo largo del tiempo, con 3.327 accidentes en carreteras nacionales en
2017, siendo la carretera Interamericana Sur la via mas registrada, segun
estadisticas publicadas por el Departamento de Transporte. En el evento, alrededor
de 772 personas murieron en estos incidentes. De las cifras presentadas, 328
personas murieron en accidentes, 265 por despiste vehicular, y otro porcentaje se

debid a huir y / o correr después de una colision. (MTC, 2017).

Todos estos accidentes estan relacionados con infracciones de transito, que son
hechos desafortunados y eventos que ocurren a consecuencia de incumplir con las
normas legales prescritas por la Ley de Transito. Las infracciones de transito, los
actos y omisiones legales y evitables por parte del difunto no deseado no seran
respetados y daran lugar a negligencia, imprudencia y violaciones de las leyes y/o
reglamentos. Los peligros que pueden ocurrir en un accidente de transito son tantos
como las variables que los generan, por lo que se ha avanzado poco hasta que se

reconstruyan los sistemas de transporte.

Por ello el problema general formulado es ¢Como el procedimiento
administrativo sancionador en la suspensién de la habilitacién vehicular incide en la
prevencion de accidentes de transito, Lima 2021? de igual forma, como problemas

especificos se establecio ¢Como la falta de cumplimiento de las condiciones de
1



acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de operacion
establecidas en el reglamento, Lima 2021? y ¢(Cdmo la cancelacion de la
habilitacion vehicular impuesta como sancién en el procedimiento administrativo

sancionador afecta a la prevencion de accidentes de transito, Lima 2021?

Con el tiempo se han hecho varias propuestas para reducir el nimero de
desastres, sin embargo, las incertidumbres que surjan se gestionaran en funcion de
las consideraciones de riesgo y las caracteristicas cambiantes para reducir los
riesgos y amenazas si estas propuestas se han implementado o no para que sean

efectivas y factibles.

La investigacion de accidentes se enfoca en eventos aislados en individuos que
no actuan adecuadamente, pero la dimension social, la causalidad y las
consecuencias aun no se han estudiado. Si se considera importante el oficio de
conducir un vehiculo, pues el proceder del conductor sera el resultado de su propio
juicio, ya sea un término referido a favor o en contra de sus actos. De esta forma,
se puede decir que el humano toma un papel preponderante en el
desencadenamiento de accidentes viales y relacionados con vehiculos, refiriéndose
a comportamientos y condiciones que son negativas para las acciones de las
personas con discapacidad en la posibilidad de causarlas, un accidente que ocurre
en contra de la voluntad del conductor, que puede ocurrir como una variable como
la falta de comprension de la normativa o reglamentos y por este desconocimiento

no es considerada intencional, sino una culpa por la ignorancia del conductor.

Ademas, se establecid como objetivo general examinar como el procedimiento
administrativo sancionador en la suspensién de la habilitacién vehicular afecta a la
prevencion de accidentes de transito, Lima 2021. De otro lado, se tuvo como
objetivos especificos determinar como la falta de cumplimiento de las condiciones
de acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de operacién
establecidas en el reglamento, Lima 2021. Y precisar como la inhabilitacion
vehicular impuesta como sancion en el procedimiento administrativo sancionador

afecta a la prevencién de accidentes de transito, Lima 2021.

En base a ello es importante proponer una justificacion, comenzando por la
justificacion tedrica, ya que el aporte que hara este estudio debera ser el resultado
del desarrollo conceptual de las categorias establecidas en la matriz construida,
haciendo referencia junto con aquellos resultados que se obtuvieron en el desarrollo
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de los hechos, contribuiran a enriquecer la doctrina de las cosas sefialadas. Con
respecto a la justificacién practica el trabajo determinara si la suspension de la
habilitacion vehicular efectuada en el procedimiento administrativo sancionador
evita que se reincida los accidentes automovilisticos velando por el interés publico.
En la justificacidon metodoldgica las diversas herramientas que se utilizaran, como
guias de entrevista y andlisis de fuente documental, con el fin de cumplir con el
proposito del proyecto ya estan constituidos en sus objetivos y por lo tanto se
definen un reconocimiento y una cobertura confiables, que sirvan de inspiracion

para futuros proyectos de investigacion.

Como conjetura general se tuvo la suspension de la habilitacion vehicular
ejecutado en el procedimiento administrativo sancionador incide de forma negativa
por no contribuir en la prevencion de accidentes de transito. Mientras que como
supuestos especificos la falta de cumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia afecta de manera negativa a las condiciones técnicas, legales y de
operacion dado que su incumplimiento genera accidentes de transito. Y la
cancelacion de la autorizacion de vehiculos se considera una forma de sancion en
el procedimiento administrativo sancionador, lo que tiene un efecto negativo ya que,

aunque han sido cancelados, siguen circulando.

En Ultima instancia, toda esta informacion recopilada se utiliza para resguardar
a los hombres y las comunidades de accidentes, lo que lleva a la prevencién de
accidentes, incluidas una serie de medidas y regulaciones para proteger contra
dafios y lesiones graves. Por lo tanto, para evitar accidentes de transito, es de vital
importancia adoptar medidas de prevencion para la reduccion de accidentes
cumpliendo la funcién de prevenir accidentes que causen dafios a la poblacién o

bienes.



ll. MARCO TEORICO

Teniendo en consideracion el apoyo de diversos trabajos de investigacion previos,
se pudo recabar la siguiente informacién para resaltar la importancia de este
informe de tesis. Entre los antecedentes nacionales encontramos a Baca (2015),
quien realiz6 el proyecto "Diagnostico o determinacion de la primordial causante de
accidentes de automovilisticos en empresas de transporte publico interurbano del
Peru", el objetivo es comprender y determinar las causas de los accidentes de
transito; diagnosticar el problema actual para posibles alternativas, el estudio
utilizado fue cualitativo y documentado en el campo de RVP donde se brinda
transporte interurbano, concluyéndose que tiene falta de concentracion entre los

actores para atender la activacion de la politica de seguridad publica.

Por otro lado, Diaz (2015) Conductas Administrativas e Influencia del Debido
Principio Procedimientos en la DIRPEN —PNP (Tesis para obtener un Abogado
Profesional Titulo, UCV 2015). “(...) El incumplimiento de motivos administrativos
genera consecuencias por actos administrativos que ignoran motivos y asi revelan
una violacion de leyes y reglamentos y deben poder crear una nueva accion para

modificarla. "

Asimismo, Vega (2016) Nuevos Recursos Administrativos y pruebas en
Procedimiento Administrativo Sanciones de Transporte Publico en Ordenanza N°
1599 de la Ciudad de Lima. “(....) Las autoridades se limitan en su incapacidad para
considerar apelaciones para reconsiderar y la nueva prueba contenida en la
Ordenanza Municipal N° 1599-MML, asi pues, sus diligencias de debido proceso y
derechos de defensa en los procesos violaron sanciones administrativas de transito

en el Area de Lima".

De igual manera, Ordofiez (2011) Debido Proceso en Autoridad Reguladora
(Tesis 2011 para obtener el Titulo de Abogado, USMM) "Lo mas importante de este
trabajo son las polémicas demandas administrativas del que han surgido. Es poder
contrastar la idoneidad de los tramites seguidos por la administracion, respondiendo
a la pregunta de si debe ser subsanada por la administracién y esos fundamentos
de la administracién, por lo tanto, por las frecuentes denuncias por infracciones

administrativas. Su derecho al debido proceso en la sede administrativa”.

Segun Javier (2017), en su investigacion titulado "Aplicacion del principio de

delito en los procesos administrativos disciplinarios por el tribunal tesis del contrato
4



estatal - 2017". Si bien la propia Ley de Procedimiento administrativo general en el
apartado correspondiente a los procedimientos sancionadores administrativos
sefiala que lo dispuesto en el articulo se aplica como complemento a todos los
procedimientos previstos en las leyes especiales, pero la preferencia dada en el
titulo preliminar de la Ley N° 27444 es mas razonable que si la condicion
establecida en el decreto legislativo se considera la mas favorable, que es la
aplicacion del uso de la responsabilidad del administrador del sujeto en los

procedimientos administrativos sancionadores.

Ordofiez, O. (2011). Tramites administrativos administrados por agencias. “Lo
mas importante de este trabajo es poder comparar la solicitud es controvertida por
el ministerio de ciudadania y los principios basicos de la administracién publica, por
lo que critica la adecuacion de los procedimientos seguidos por la administracion,
respondiendo a la pregunta de si debe ser modificado por las recurrentes quejas
sobre violaciones de sus derechos al proceso de liquidacion en sede

administrativa”.

Corrales (2016), en su estudio titulado el poder de control de la administracion
tributaria afecta los derechos de los ciudadanos de Lambayeque. Tuvo como
objetivo determinar si los métodos de seleccion violan los derechos de las
empresas. Este estudio es descriptivo, en la medida que se correlaciona con la
estimacion no empirica del enfoque cuantitativo, tuvo una muestra de 60 individuos.
Se concluy6 que el control de la administracion tributaria afecta en grado moderado
la autoridad del regulador, mayoritariamente en casos apartados y provocados por
deficiencias en los procesos administrativos. Caso en que se vulneraran los
derechos de los votantes de estos fueron remitidos al regulador para que resuelva
sus denuncias, aunque en la practica los derechos de los votantes contindan siendo

vulnerados.

Ventosilla (2015), en su estudio titulado “Control ejercido por el Sistema nacional
de Control del Gasto Publico y los retornos sociales de los programas sociales en
el Peru”. Establece claramente la finalidad, sefialando si las pruebas tienen un
efecto sobre los beneficios sociales. Este estudio pertenece al tipo descriptivo y
explicativo, el cuestionario utilizado como herramienta; de lo que concluye que
existe una relacion directa entre la auditoria de la y la rentabilidad social, ya que se

controla el gasto publico y solo se optimiza el gasto de la segun los requerimientos
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y necesidades de los programas sociedad. La supervision es relevante si respeta
los procedimientos administrativos y reglamentarios y si los empleados de la

realizan de manera competente y profesional.

Estela, J. (2009). Procedimientos administrativos sancionadores y las sanciones
administrativas en las fuerzas del orden. “La indagacién como objetivo determiné si
se cumplen las disposiciones legales vigentes de los servidores del poder ejecutivo
de la administracion estatal causan efectos contradictorios en las sanciones de la
administracion publica, ya que es necesario el articulo. Debe tenerse en cuenta que
existen 9 disposiciones legales derivadas de la falta de unidad y consistencia
legislativa y efectos adversos, afectando peligrosamente tratandose de sanciones
administrativas a funcionarios y funcionarios ser procesados por infracciones, faltas
y/o delitos, porque estas disposiciones legales existentes contienen inconsistencias

legales en su disefo, denominaciones y prescripciones legales y administrativas”

Respecto a los trabajos previos internacionales Navarro (2012) en la tesis
titulada "Leyes organicas de trafico rodado, trafico, seguridad vial y vehiculos que
utilizan fuerza humana en caso de accidente”, con el objetivo de crear normas
emitidas para los medios de transporte propulsados por humanos, que permitan
para tener control de vehiculos en la via publica del pais en pos de la seguridad de
sus ciudadanos, de una especie investigaciones aplicadas llegaron a concluir que
falta cultura de educacion en seguridad vial y falta de comprension de la normativa

mantienen, provocando desorden y caos, provocando accidentes de tréafico.

Por su lado, Algora (2017) elabor6 su revista titulada "Tendencias de accidentes
de Transito en Ecuador: 2000 - 2015", utilizando un estudio ecolégico como método
de investigacion, de las cuales las principales variables su clave es el vehiculo y el
namero de accidentes de transito, concluyé que la siniestralidad fluctu6 durante el
periodo analizado, aunque hubo una ligera tendencia a la baja, pero 2013 y 2014
fueron los afios con accidentes de transito registrados, fenbmeno que se asocia a
un aumento de accidentes de transito. El cumplimiento del codigo vial conducira al

fortalecimiento y replanteamiento de las campafas de educacion vial en el pais.

También se encontré a Simbafia (2014) quien realiz6 una tesis titulada "La
transformacion de agencias de control de transito y seguridad vial en el distrito
urbano de Quito bajo la ley organica de transito vial, transito y seguridad vial", tuvo
como objetivo realizar un andlisis historico de las transacciones de control de

6



transito y seguridad vial en el Distrito Metropolitano de Quito, utiliz6 como método
de investigacion cualitativo; llegd a la conclusiéon de que el delito de transito tiene
caracter preventivo por su naturaleza para prevenir accidentes de transito mayores,
ocasiona graves consecuencias, por lo que y con base en el hecho de que el
accidente de transito se debe a negligencia, negligencia, imprudencia y falta de
cumplimiento con las leyes y regulaciones, de hecho puede ser considerado una
infraccion de trafico y de la ley cuando el propdsito de estas personas es

prevenirlas.

En cuanto a Copo (2015) en la tesis titulada "Sanciones por Infracciones de
Transito en COIP y principio de correspondencia”, para determinar las sanciones
por infracciones de transito en COIP que afectan la violacién del principio de
proporcionalidad, tiene como una especie de investigacién cualitativa, Concluyo
gue se establecen sanciones por infracciones graves de transito registradas en el
codigo penal organico general, sin tener en cuenta el principio de proporcionalidad,
por lo que deben delimitarse sanciones segun la infraccién cometida, por ser injusta
su aplicacion. Por tal motivo, se explica que el respeto a los principios esta
consagrado en la constitucion y se deben garantizar los derechos, por lo que cada
sancidon que se introduzca debe estar ligada a las normas constitucionales, por lo

gue es respetado y efectivamente aplicado.

Referente a las teorias relacionadas al tema aprovechando esta oportunidad, se
puede determinar que la suspension de autorizacion vehicular tuvo un impacto
negativo en la prevencion de accidentes automovilisticos, puesto que los
operadores involucrados en estos siniestros incumplieron, provocando infracciones
técnicas basicas del vehiculo. Se tiene en cuenta que se emite una licencia de
vehiculo junto con un permiso proporcionado al transportista, si corresponde,
permitira que el vehiculo brinde servicio en cualquier ruta autorizada por el
transportista. En este caso, los vehiculos autorizados so6lo seran decomisados si
violan alguna de las condiciones de acceso establecidas en la Ley de Transito,

determinando las consecuencias.

La falta de cumplimiento del péarrafo se considerara incumplimiento de la
condicion técnica bésica necesaria para el transporte vehicular por carretera
especificada en el inciso 19.3.1 seccion 19.3 articulo 19° reglamento, que

constituye una No Conformidad caracterizada por el cédigo. C.1a del Apéndice 1
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de la Tabla por Incumplimiento de las condiciones de Accesibilidad, Frecuencia y
sus Consecuencias (Cancelacién de Licencia de Vehiculo) del Reglamento, se
aplica la Medida Cautelar si corresponde (Suspension de la autorizacion de
vehiculo). La Administracion puede tomar las precauciones necesarias para
asegurar su vigencia, siempre que no sea ejecutiva’; Lo que en este debe prever
las precauciones para suspender la autorizacion de vehiculos al para asegurar la
vigencia de las resoluciones vigentes que sancionan las infracciones que ocurrieron
durante un accidente de transito. Esta conviccién incluso se encuentra plasmada
en la Ley N ° 27 del Peru, que se refiere al articulo de las medidas de contencion,
por lo que en esos casos se aplica la disuasion en él. Este caso no solo se trata de
aspectos documentales, sino que también cubre la condicion de seguridad, salud y
proteccion del medio ambiente, siendo el conductor el obligado a presentar su

Certificado de inspeccidn técnica inesperada del vehiculo.

Sobre la categoria de procedimiento administrativo sancionador el 6rgano
General de Procedimiento Administrativo, en el capitulo Il de la misma, el articulo
29 define el procedimiento administrativo como "Se entiende por procedimiento
administrativo al conglomerado de actos y procedimientos que se tramitan en la

materia de derecho, la expedicion de un procedimiento de accion administrativa (...)

Asi, el procedimiento sancionador administrativo es que este mecanismo incluye
actos realizados por la autoridad supervisora con el fin de determinar si existe una
presunta infraccién administrativa del con el propésito de probar si el administrador
del es responsable, si debe ser sancionado o no, si de hecho el probé que habia
cometido el delito.

MINJUS (2017) menciona que: [...] el derecho a sancionar se fundamenta en la
legitima defensa administrativa, y que el regulador debe poner en marcha un
mecanismo para confirmar el cumplimiento de lo establecido del ordenamiento
juridico y sanciones por incumplimiento (p.11). El autor Northcote (2013) advierte
que el procedimiento administrativo sancionador, tiene el objetivo de aplicar un
castigo correspondiente al acto una infraccion o incumplimiento, esta medida se
emite a efecto de un acto omisivo, esta disposicion debe ser efectiva con la

aplicacion de principios especificos.

En este sentido, la Ley N ° 27181 (Ley General de Transito y Circulacion Vial) y
8



sobre Reglamentos Nacionales de Autoridades de Transporte (RNAT), aprobada
por DS N ° 017-2009-MTC, que regula los servicios de transporte de traduccion,
sean publicos o privados de personas, bienes y/o mezclas a nivel nacional, regional
y provincial. Para Guzméan una buena regulacion del funcionamiento de las
agencias administrativas estatales, asi como el manejo de los procedimientos
administrativos, son de primordial importancia para el derecho publico en general y

el derecho administrativo en particular.

La Ley N° 27444 - Ley General de Procedimiento Administrativo, en el capitulo
II, articulo 29, define los procedimientos administrativos de la siguiente manera: “Se
comprende por procedimientos administrativos todos los actos y procedimientos
practicados en la materia, que dan lugar a la expedicién de actos administrativos.
(...) 7. Asi, el procedimiento administrativo sancionador es este mecanismo que
incluye actos realizados por el sujeto de control para determinar si debe o no
cometer infracciones administrativas, para efectos de la prueba, si el administrador
sera o no responsable de la violacion, castigado, si realmente se puede verificar
que él ha cometido la violacion.

Mendoza (2009) mencion6 que: En el proceso de elaboracién del derecho
administrativo, uno de las principales dificultades es considerar el servicio publico
en términos de definicion, y considerar la influencia del servicio publico en la
institucion publica y privada estructuras, ya que implica limitar o aumentar el poder
del Estado, también ve esto como una oportunidad de negocio dentro de las

restricciones del ejercicio de ciertas empresas. (p. 490)

La falta de cumplimiento de las disposiciones de la administraciéon no solo es
obligacion del actuar de los servidores publicos, por lo que también es deber hacia
los que estan bajo su direccion; es decir, la violacién de las disposiciones de un
coédigo administrativo da lugar a una sancion que puede imponer la autoridad
administrativa a través de sus propios organismos. Esta sancién administrativa
tiene por objeto evitar que la empresa incurra en infracciones administrativas. De
igual forma, se podria decir que estamos ante una responsabilidad sistémica, por

la funcién el principal ejercicio sancionador en este caso es una funcion preventiva.

En otro orden de ideas, Peman Gavin (2017) asevera que el ordenamiento
juridico con sanciones administrativas es muy diverso segun el contenido del

campo de la realidad social que regula, originandose un grupo muy variado.



De acuerdo con diferentes conceptos de sancion administrativa, se puede
manifestar que concuerda en tres factores comunes al momento de la formacion
del concepto. En este sentido, la carga se coloca sobre el sujeto, puede surgir un
impuesto como el impuesto Unicamente por las autoridades competentes segun los

preceptos y las normas que rigen las actividades administrativas.

En otras palabras, el cumplimiento de lo dispuesto en el marco no es soélo una
obligacion de los funcionarios y agentes en su actuacién, por lo que de igual forma
es una obligacion de los administrados. Por otra parte, en vista de lo dispuesto en
el reglamento administrado en menor medida por la y por tanto la administracion
podra imponer una sancion a través de sus organismos. En tal sentido, la finalidad
del regulador es que la empresa evite la comision de infracciones administrativas;
de igual forma nos enfrentamos a la responsabilidad sistematica, porque lo que se

requiere que se prevenga.

Las sanciones, por clasificacion, tienen dos tipos de sanciones, mientras que
las sanciones pecuniarias son multas que se fijan en el eje sobre el que gira el
sistema sancionador; las sanciones no monetarias, representadas por una serie de
medidas, no prima el objetivo sancionador. Es decir, origina con ciertos operadores
de derecho administrativo manifestaciones que afectan al propio sistema o al

régimen administrativo sancionador de que se trate.
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lIl. METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio de investigaciéon

Tipo de investigacion: El presente estudio fue de tipo basica o pura, y nos sitla
en el contexto de Baena (2017) se trata de la investigacion del problema con el
objetivo de buscar el conocimiento, como la investigacion pretende conocer en
general. Como desarrollar la ley y sus fendmenos estudiados puede desarrollar una

amplia teoria y obtener una mejor comprension (p. 18).

Disefio de investigacion: Se utilizé una teoria de fundamentada para la
recopilacion de informacion cuidadosamente disefiada, se establecio para lograr los
resultados finales de una investigacion capaz de generar conocimiento a prueba de
futuro mediante la respuesta a preguntas. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014,
p. 128), los métodos de investigacion que contribuyeron a la teoria nacidos en la

ciencia se adaptan a las metas y objetivos actuales de la investigacion.

El disefio de teoria fundamentada es valido porque se trata de una metodologia en
la que "la informacidén es analizada y combinada al mismo tiempo a través del
proceso de estudio” (Strauss y Corbin, p.14). Por lo tanto, se enfatizé que la teoria
se basa en la obtencion, desarrollo y la indagaciéon de los datos, fuentes e
informacion necesaria para construir la teoria.

3.2 Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Tabla 01
Descripcion de categorizacion

Categorias Subcategorias
1.Suspension de la 1. Falta de cumplimiento de
habilitacion Vehicular las condiciones de acceso y

permanencia

2. Cancelaci6on de habilitacidon
vehicular

2. Procedimiento 1. La Sanciéon Administrativa
administrativo
sancionador

2. Tipos de sanciones

Fuente: Elaboracion propia

3.3 Escenario de estudio

En el presente andlisis selecciond un estudio de caso sobre el territorio peruano,
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considerandose trabajadores y ex empleados de la directora general de camiones
personas, bienes y mercancias, Dr. Especialistas en derecho administrativo entre
abogados porque considera que de aqui es de donde pueden obtener las fuentes
de informacion estas necesidades de investigacion, ya que el superintendente del
supervisa los asuntos de transporte nacional, lo que ayuda al a cumplir con su
proposito.

3.4 Participantes

Para la elaboracion se seleccionaron como participantes defensores especialistas
en derecho administrativo y derecho administrativo sancionador, de los que
igualmente participan trabajadores y ex trabajadores de la Corporacion de
Transportes, especializada en bienes y servicios en el ambito del transporte
privado, que ayudd a encontrar la informacion compartida, recopilé los datos
necesarios para la encuesta. Estos criterios se recopilaron utilizando la guia de
entrevistas, seflalando que eran los que mejor se ajustaban y que ayudaron a lograr
el objetivo de esta guia de entrevista.

Tabla 02
Descripcion de participantes

Especialista Profesion Institucion
Julio A. La Abogado Sector publico
Hoz
Marco Alfredo Municipalidad
Zanetti provincial del
Peinado Abogado Callao
Diana
Vanessa .
Alzola Cueva Abogada Independiente
Municipalidad
de Carmen de
Carlos Alfre_:do Alcalde la Legua
Cox Palomino Reynoso
Ever Martin Abogado 7 anos de
Palli Huanca abogado
Jorge Gerente de Municipalidad
Adalberto oficina de distrital de
Mufioz asesoria Pachacamac
Chuquiruna juridica
Eduardo Municipalidad
Enrique distrital de
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Villafranca Abogado Pachacamac

Cifuentes
Eder Manuel
Caballero L
Capcha Abogado Mu_nlc!palldad
distrital de
Pachacamac
Jorge Luis Juez del Corte superior
Lopez Pino juzgado de Justicia de
mixto de Ica
Huaytara
Luis Valery 5 afios de
Capristan abogado
RoOSas Abogado

Fuente: Elaboracion propia

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
Para esta investigacion se utilizaron técnicas de investigacion de documentos
para recolectar el informe final de investigacion, informe de entrevista.

v’ Entrevistas. - La entrevista se realizara como método de recoleccion ya que
se intercambiara informacion de entrevistador a entrevistado a traves de la
guia de entrevista.

v' Analisis documental. - Se utilizé la técnica de indagacion documental, que
consiste en comprender el contenido del documento del que se obtienen los
datos, en este caso las jurisprudencias, casaciones y leyes a partir de los
cuales se elabora el informe final de investigacion, que es el aviso de los
organos administrativos. Las opiniones quedaran registradas en la ficha
técnica.

3.6 Procedimiento

El método aplicado segun los autores Hernandez, Fernandez y Baptista (2014, p.
417), la triangulacién es el método mediante el cual se recolectan los datos, incluyé
la elaboracién de un plan de andlisis con el que se recopil6 y organizo la informacion
recabada en torno a las categorias establecidas; en ese sentido, se confeccionaron
las conclusiones en base a resultados obtenidos de manera fiable. En sintesis, los
datos fueron recogidos, transformados, contrastados y, en ese marco, responden a
los objetivos (p. 325). En efecto, la unidad de analisis correspondio a:

El procedimiento analitico para el analisis de la informacién cualitativa se estructura

en varias etapas segun un proceso continuo de aproximacion (Alvarez, 2013).

13



3.7 Rigor cientifico

Las técnicas de analisis de informacion documentada aseguran la calidad y el rigor
cientifico de la investigacion cualitativa, y las fases clave de las pruebas exige
criterios de verificabilidad, transferibilidad y comprobabilidad, aplicabilidad o
confiabilidad si los participantes del estudio y aquellos que han experimentado o
han estado expuestos al evento que se estudia creen que el los hallazgos del
andlisis son ciertos. La verificacion se refiere a la neutralidad de los datos descritos
o de la entrevista. Por otro lado, la transferibilidad es la capacidad de trasladar un
producto a otras situaciones o grupos similares (Rada, 2019). Utilice ciencia de
datos, reglas, procesos y politicas rigurosos para la calidad requerida e implemente
métodos cientificos compatibles con un enfoque cualitativo de la investigacion. Esta
encuesta se fundamenta en la capacidad. Esta investigacion se adhiere al rigor
académico ya que tiene en cuenta los criterios de confiabilidad, transferibilidad o
aplicabilidad descritos anteriormente. Esto es para generar confianza en la
informacion presentada aqui y obtenida a través de varias politicas.

3.8 Método de analisis de informacion

Método descriptivo: Incluye una explicacion de las particularidades mas
sobresalientes de los criterios expresados por los participantes, un analisis de las
fuentes documentales y las normas nacionales solo los puntos mas importantes del
tema. Método dogmatico: Consta de la coleccion de teorias y conceptos de
diferentes autores con referencia al tema de investigacion, la fuente es exactamente
la misma, por lo que conlleva al analisis de un conjunto de teorias y resultados
filoséficos para una comprensién clara del contenido del tema de investigacion.
Método inductivo: Consiste en analizar una situacion particular, determinar como
se aplica en el caso en beneficio del nifio y usar herramientas para recopilar la
informacion necesaria y analizarla en detalle. Finalmente, se extraeran las
conclusiones generales y especificas. Método sistematico: se basa en entrevistas
realizadas a expertos, a quienes se ha identificado como participantes, que han
sido interpretadas en relacion a la indagacion extraida desde la aplicacion de
diferentes herramientas. Método hermenéutico: Mencioné el impacto de las
diferentes perspectivas de los entrevistados para reforzar el presente trabajo.
Método socioldgico: Esto incluye el uso de conceptos y técnicas de investigacion
para compendiar informacién, un procedimiento que permite la inferencia de

fendmenos sociales. Esencialmente, la sociologia define como el desarrollo de
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encuestar a un conglomerado de personas sobre sus relaciones, circunstancias y

actividades comunitarias.

Figura 1

Método de analisis de informacion

Sistematica

Método de
analisis de
informacion

Comparativo

Fuente: Elaboracion propia
3.9 Aspectos éticos
La investigacion efectud un estricto apego a las normas, derechos de autor, normas
éticas y orden social establecidas por el Fondo Editorial de la UCV. En tal sentido,
se han establecido lineamientos y estandares para productos observables, citar
apropiadamente objetos de referencia y respaldar estdndares APA y derechos de

autor.
IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En los resultados y discusion indicare la obtencién del resultado aplicando el
instrumento de recoleccion de datos, asi como la guia de entrevista y finalmente la

guia de andlisis documental.

De acuerdo a ello se empieza sefialando los resultados de la guia de entrevista y
el consentimiento informado en relacién al Objetivo general, que nos indica como
el procedimiento administrativo sancionador en la suspension de la habilitacién
vehicular afecta a la prevencion de accidentes de transito, Lima 2021, asimismo la
mayoria de entrevistados sefialan que el la suspensién de la habilitacion vehicular

si incide en la prevencion de accidentes de transito; por cuanto constituye una
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medida que persuade a los conductores a cometer infracciones que podrian
conllevar a la suspensién de su habilitacion, tiene el objetivo de disminuir las
infracciones provocado por malos conductores; no obstante en minoria de los
entrevistados dice que no surte ningun efecto, siendo que, al detectar la
contravencion a la normativa establecidas en el reglamento de transito, es lo que
corresponde atribuir de acuerdo a Ley, empero a un nivel practico existe una
deficiencia en la regulacion de mecanismos fiscalizadores, lo que lleva a los
conductores a seguir operando, pese a las sanciones impuestas.

En cuanto a la guia de entrevista y el consentimiento informado del Objetivo
especifico 1, determinar como la falta de cumplimiento de las condiciones de
acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de operacién
establecidas en el reglamento, Lima 2021, asimismo la mayoria de los entrevistados
sefialan que esta medida preventiva de fiscalizacion tiene por objeto detectar los
incumplimientos a las condiciones técnicas o estado de su habilitacion de licencia
vehicular sefialados en el reglamento, por ende, tiene la finalidad de salvaguardar
los bienes juridicos tutelados, de igual manera esta medida busca que el conductor
siga los lineamientos establecidos en el reglamento de transito, con el objetivo de
gue este subsane las observaciones detectadas por la autoridad, y de esa manera
el vehiculo en circulacion se encuentre 6ptimo para el servicio publico o privado; no
obstante en minoria de los entrevistados sostienen muchas veces no cumplen su
finalidad, debido a que sélo actian como elementos disuasivos, que requiere un
reajuste en la actualizacion de las sanciones administrativas, ya que existen
sanciones con mayor gravedad, como es el caso de suspension de autorizacion,
cuyo impacto afecta directamente a la generacion de recursos del infractor
(transportista).

Por dltimo, en cuanto a la guia de entrevista y el consentimiento informado del
Objetivo especifico 2, determinar como la inhabilitacién vehicular impuesta como
sancion en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencion de
accidentes de transito, Lima 2021; asimismo, mayoria de los entrevistados sefialan
gue se previene la reincidencia, porque se desistié una accién, pero en la practica
siempre van a existir personas que estén dispuestas a arriesgarse a seguir
conduciendo a pesar de las medidas adoptadas, con el fin de continuar lucrando,
como se sabe esto sucede con el transporte publico en general digase (taxi, combis

y taxi colectivo), por lo que su efecto va a surtir en lo que refiere al transporte
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privado, no en su totalidad porgue a pesar de que la sancion es la cancelacion de
la habilitacion vehicular, entiéndase que ese conductor ya no va operar, empero
aun asi existen muchos conductores que siguen haciendo uso de sus unidades de
transportes, aun cuando no estan habilitados para hacerlo, cometiendo infracciones
gue los conlleva a ocasionar accidentes de transito de forma reiterativa,
acumulando diversas papeletas sin pagar, sin importar la sancién impuesta; no
obstante en minoria de los entrevistados sostienen muchas veces que no cumple
su finalidad, ya que muchas veces la sancién misma no resulta lo suficientemente
disuasiva, toda vez que se hallan elementos normativos catalogados como vacios
legales que permiten que vehiculos siniestrados con cancelacion vehicular, vuelvan
a prestar servicio.
En esta seccion, se describe y discute los resultados obtenidos utilizando el método
de triangulaciébn basado en informacion recopilada de la instrumentacion
recopilacion de datos de la guia de entrevista y el manual de analisis documento
con informacion detectada en la investigacion de contexto y tendencias doctrinales.
Como discusion del Objetivo general en mayoria los participantes precisan que
la suspension de la habilitacion vehicular si incide en la prevencion de accidentes
de transito; constituye una medida que persuade a los conductores a no cometer
infracciones que podrian conllevar a la suspension de su habilitacion vehicular,
dado que tiene el objetivo de disminuir las infracciones provocado por malos
conductores; no obstante en minoria de los entrevistados opina que no surte ningan
efecto, siendo que, al detectar la contravencion a la normativa sefialada en el
reglamento de transito, es lo que corresponde atribuir de acuerdo a Ley, empero a
un nivel practico existe una deficiencia en la regulacibn de mecanismos
fiscalizadores, lo que lleva a los conductores a seguir operando, pese a las
sanciones impuestas.
El autor Navarro (2012), lleg6 a concluir que falta cultura de educacion en seguridad
vial y falta de comprension de la normativa mantienen, provocando desorden y
caos, provocando accidentes de trafico. Por otro lado, Baca (2015) que tiene falta
de concentracién entre los actores para atender la activacion de la politica de
seguridad publica. Algora (2017) concluyd que la siniestralidad fluctué durante el
periodo analizado, aunque hubo una ligera tendencia a la baja, pero 2013 y 2014
fueron los afios con accidentes de transito registrados, fendmeno que se asocia a

un aumento de accidentes de transito. El cumplimiento del codigo vial conducira al
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fortalecimiento y replanteamiento de las campafias de educacion vial en el pais.
La medida de prevencion de inhabilitacién de vehiculos no tiene ningun efecto en
la providencia de accidentes de transito, por lo que puede tener efecto negativo, ya
que los transportistas involucrados en estos eventos no respetan, si bien esta
medida preventiva pretende garantizar la vigencia de la sancion en el futuro, no es
eficaz con el proposito de la Administracién de (SUTRAN) de proteger la integridad
publica, ya que dicha medida correctiva se aplica en general a posterior de los
dafos causados a los usuarios y peatones.

Como discusion del Objetivo especifico 1 gran porcentaje de los participantes
sefialan que esta medida preventiva de fiscalizacion tiene por objeto detectar los
incumplimientos a las condiciones técnicas o estado de su habilitacién de licencia
vehicular sefalados en el reglamento, por ende, tiene la finalidad de salvaguardar
los bienes juridicos tutelados, de igual manera esta medida busca que el conductor
siga los lineamientos establecidos en el reglamento de transito, con el objetivo de
gue este subsane las observaciones detectadas por la autoridad, y de esa manera
el vehiculo en circulacidén se encuentre optimo para el servicio publico o privado; no
obstante en minoria de los entrevistados sostienen muchas veces no cumplen su
finalidad, debido a que sélo actian como elementos disuasivos, por lo que nos
encontramos en la necesidad de actualizar y reajustar las acciones administrativas,
puesto que existen sanciones con mayor gravedad, como en el caso de suspension
de autorizacion, cuyo impacto afecta directamente a los recursos del infractor
(transportista).

El autor Simbafia (2014) lleg6 a la conclusion de que el delito de transito tiene
caracter preventivo por su naturaleza para prevenir accidentes de transito mayores,
ocasiona graves consecuencias, por lo que, y con base en el hecho de que el
accidente de transito se debe a negligencia, imprudencia y falta de cumplimiento
con las leyes y regulaciones, de hecho, puede ser considerado una infraccion de
trafico y de la ley cuando el propoésito de estas personas es prevenirlas. Por otro
lado, Corrales (2016) concluy6 que el control de la administracion tributaria afecta
en grado moderado la autoridad del regulador, mayoritariamente en casos
apartados y provocados por deficiencias en los procesos administrativos. Caso en
gue se vulneraran los derechos de los votantes de estos fueron remitidos al
regulador para que resuelva sus denuncias, aunque en la practica los derechos de

los votantes continuan siendo vulnerados, Por su parte Diaz (2015) estimo que el
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incumplimiento de motivos administrativos genera consecuencias por actos
administrativos que ignoran motivos y asi revelan una violacion de leyes y
reglamentos y deben poder crear una nueva accion para modificarla.

La falta de cumplimiento de las condiciones de accesibilidad y permanencia afecta
negativamente al técnico, legalmente y en cuanto a las condiciones de
funcionamiento, ya que el carece de control por parte de los transportistas sobre
los vehiculos autorizados, si es claro que se debe cumplir unos requisitos basicos
condiciones para que se proteja el interés publico, es decir prevenir posibles
accidentes de transito, cumpliendo en todos sus extremos lo dispuesto por la
normativa legal vigente que regula los lineamientos que un buen conductor debe
cumplir, a fin de salvaguardar la vida humana.

Como discusion del objetivo especifico 2 la mayoria de los participantes indican
que se previene la reincidencia, porgue se desistié una accion, pero en la practica
siempre van a existir personas que estén dispuestas a arriesgarse a seguir
conduciendo a pesar de las medidas adoptadas, con el fin de continuar lucrando,
como se sabe esto sucede con el transporte publico en general digase (taxi, combis
y taxi colectivo), por lo que va surtir efecto en lo que refiere al transporte privado,
no en su totalidad porque a pesar de sancionar con la cancelacién de la habilitacion
vehicular, entiéndase que ese conductor ya no va operar, empero aun asi existen
muchos conductores que siguen haciendo uso de sus unidades de transportes, aun
cuando no estan habilitados para hacerlo, cometiendo infracciones que los conlleva
a ocasionar accidentes de transito de forma reiterativa, acumulando diversas
papeletas sin pagar, sin importar la sancidon impuesta; no obstante en minoria de
los entrevistados sostienen muchas veces que no cumple su finalidad, ya que
muchas veces la sancidbn misma no resulta lo suficientemente disuasiva, toda vez
que existen elementos normativos considerados como vacios legales que permiten
gue vehiculos siniestrados con cancelacién vehicular, vuelvan a prestar servicio.
El autor Northcote (2013) nos cuenta sobre el procedimiento administrativo
sancionador, su objetivo es aplicar un castigo correspondiente al acto una infraccion
o incumplimiento, esta sancion se emite como consecuencia de un acto, esta
disposicién debe ser efectiva con la aplicacién de principios especificos. Copo
(2015) concluy6 que se establecen sanciones por infracciones graves de transito
registradas en el codigo penal organico general, sin tener en cuenta el principio de

proporcionalidad, por lo que deben delimitarse sanciones segun la infraccion
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cometida, por ser injusta su aplicacién. Por tal motivo, se explica que el respeto a
los principios estd consagrado en la constitucion y se deben garantizar los
derechos, por lo que cada sancion que se introduzca debe estar ligada a las normas
constitucionales, por lo que es respetado y efectivamente aplicado, por su parte
Mendoza (2009) refiere que uno de los principales problemas en el proceso del
derecho administrativo es considerar el servicio publico en términos de definicion,
y considerar la influencia del servicio publico en la institucidon publica y privada
estructuras, ya que implica limitar o aumentar el poder del Estado, también ve esto
como una oportunidad de negocio dentro de las restricciones del ejercicio de ciertas
empresas.

La sancion de revocacion intenta cumplir con el propdsito de gobierno (SUTRAN) y
seguir lo que es congruente con lo que indica la norma frente a este tipo de falta de
cumplimientos, es menester resaltar que esta no funciona , por lo que tiene un
impacto negativo en la prevencion de accidentes de transito, debido a que las
sanciones se refieren a que el conductor sea responsable de las infracciones
cometidas, por lo que la sancion ya esta vigente, incompatible con lo exigido y en
opinién de lo que se refiere debe introducirse como una forma de sancion por el
incumplimiento del transportista como responsable de velar por el estricto

cumplimiento del reglamento con la finalidad de prever los siniestros de transito.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA: La medida de prevencion de inhabilitacion de vehiculos no tiene ningun
efecto en la preventiva de accidentes de transito, asi es que se sigue observando
eventos desafortunados contra la vida humana, ya que los transportistas
involucrados en estos actos, no respetan la disposiciones legales en materia de
transporte, si bien esta medida pretende garantizar el cumplimiento de vigencia de
la sancion en el futuro, no satisface el propésito de la Administracion de (SUTRAN)

que es proteger el interés publico a través de su normativa.

SEGUNDA: La falta de cumplimiento de las condiciones de accesibilidad y
permanencia afecta negativamente a la condicion técnica, legalmente y en cuanto
a las condiciones de funcionamiento, ya que el carece de control por parte de los
transportistas sobre los vehiculos autorizados, si es claro que se debe cumplir unos
requisitos basicos condiciones para que se proteja el interés publico, es decir
prevenir posibles accidentes de transito, no consumir matarlos a todos, sino lograr

el fin de gestion.

TERCERA: Si bien es cierto que la sancién de revocacion intenta cumplir con el
propésito de gobierno (SUTRAN) y seguir lo que es congruente con lo que indica la
norma frente a este tipo de falta de cumplimientos, es menester resaltar que esta
no funciona, por lo que tiene un impacto negativo en la prevencién de accidentes
de transito, correspondiente a las sanciones se refieren a que el transportista sea
responsable de las infracciones cometidas, por lo que la sancién ya esta vigente,
incompatible con lo exigido y en opinion de lo que se refiere debe introducirse como
una forma de sancién por el incumplimiento del conductor responsable de velar por
el cumplimiento del que exige el reglamento para que pueda prevenir accidentes

de transito.
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VI.- RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda al Director del Departamento de Transporte Terrestre
reformar el reglamento de normas de transporte como el D.S. N° 017-2009-MTC
para adaptarse a los requerimientos actuales, permitiendo de esa manera la
creacion de normas que faciliten las contribuciones juridicas que protejan el interés
publico afectado por la continuidad de accidentes de transito, con el objetivo de
promover la educacion vial, en la que contribuya conocimiento del régimen juridico
de los vehiculos y el transporte, la cual genere conciencia de prevencion en las
personas naturales y juridicas, con la finalidad que el poder del Estado aporte
acciones concretas y efectivas generando mayor seguridad vial a la poblacién

usuaria del transporte en general.

SEGUNDA: Asimismo se recomienda que el director general del Departamento de
Transporte elabore un sistema sancionador por accidentes de transito, ya que, en
base al presente estudio se estima, que el titular del transporte que tenga un
accidente de transito, puede celebrar un contrato de compraventa con terceros,
evitando de esa manera el ente Regulador no pueda realizar ninguna accion donde
afecte los bienes de Terceros de buena fe, lo que imposibilita que se realice la

sancion que esta en curso.

TERCERA: por ultimo, se recomienda la propuesta para sancionar a los
conductores que provoquen accidentes de transito, en la que no se cancele la
licencia, sino se suspenda la autorizacion por un niumero determinado de dias, toda
vez que la suspension de la autorizacidon es una sancién mas grave que afecta de
alguna forma al conductor, a manera que para no ser pasible de una sancién tendra
gue mejorar los estandares de acceso y condiciones a largo plazo, por lo que es
menester indicar que existe en el derecho la aplicacion como sancién de suspender
la autorizacién, pero esto no da lugar a la suspensién de la autorizacion relacionada
con un accidente de transito, lo dispuesto no se le otorga Unicamente al que realiza
el procedimiento habitual, el cual esta obligado a adoptar una conducta que prevé

un accidente.
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ANEXO 2
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “El procedimiento administrativo sancionador y la suspension de la
habilitacion vehicular en accidentes de transito, Lima 2021”

Entrevistado/a:

Cargo/profesion/grado académico:

Institucion:

Objetivo general

Analizar como el procedimiento administrativo sancionador en la
suspension de la habilitacion vehicular afecta a la prevencion de
accidentes de transito, Lima 2021.

1.- En su opinién ¢En qué consiste el debido procedimiento administrativo

sancionador?

2.- En su opinion ¢La medida preventiva de suspension de la habilitacion
vehicular en el procedimiento administrativo sancionador indice en la

prevencion de accidentes de transito?

3.- En su opinion ¢La falta de cumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de operacion

establecidas en el reglamento?

Objetivo especifico 1
Determinar como la falta de cumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de operacion

establecidas en el reglamento, Lima 2021.

. J




4.- En su opinidn, ¢La suspension de habilitacion vehicular como medida
preventiva ayuda al cumplimiento de las condiciones de accesos Yy

permanencia?

5.- En su opinion ¢La cancelacion de la habilitacién vehicular impuesta como
sancion en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencion

de accidentes de transito?

6.- En su opinién ¢La sancién que se impone por revocacion de autorizacion
vehicular por falta de cumplimiento de las condiciones de acceso Yy
permanencia en condiciones técnicas legales establecidas en la norma en caso

de accidente de transito cumple con el propdésito de proteger el interés publico?

Objetivo especifico 2

Determinar como la inhabilitacién vehicular impuesta Determinar como la
cancelacion de la habilitacién vehicular impuesta como sancion en el
procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevenciéon de

\ accidentes de transito. Lima 2021. /

7.- En su opinidn ¢la sancidén de cancelacion de la habilitacion vehicular que
resuelve la SUTRAN en el procedimiento administrativo realmente cumple con

el objetivo de prevenir la reincidencia en accidentes de transito?



8.- En su opinion, ¢La suspension de la habilitacion vehicular como medida
preventiva aplicada dentro del procedimiento administrativo sancionador

contribuye a la prevencion de accidentes de transito?

9.- En su opinion ¢De qué manera se pueden proteger los intereses publicos

gue se ven afectados en casos de accidente de transito?

k FIRMA Y SELLO /
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ANEXO 3
GUIAS DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

-

Titulo: El procedimiento administrativo sancionador y la suspension de la
habilitacion vehicular en accidentes de transito, Lima 2021.
.
( - - - - - - - . .
Objetivo General: Analizar como el procedimiento administrativo sancionador en la

suspension de la habilitacion vehicular afecta a la prevencion de accidentes de

L transitn | ima 2021

Autora: Huenalaya Castafieda, Ana Yesenia

Fecha: 29 de marzo del 2022

EXPEDIENTE N° 823-2014/STDFST/SUTRAN
“Resoluciéon de Subgerencia 4017000478-S-2017-

FUENTE DOCUMENTAL | SUTRAN/06.4.1"
Lima 25 de enero de 2017

Las Medidas de Contencion caducan
autométicamente cuando la accién practicada pone
fin a su procedimiento o cuando ha transcurrido el
plazo asignado para su ejecucion; estas medidas no
solo estan establecidas por aspectos del documento,
sino que se refieren a las condiciones de salud y
seguridad, asi como a la proteccion del medio
ambiente, ya que el transportista bajo las obligaciones
de exportacion presenta su Certificado de Inspeccion
Técnica Vehicular (CITV), porque si no lo hacen, no
respetaran los requisitos técnicos basicos exigidos a
los vehiculos que se utilicen para el transporte publico
o privado de personas.

La resolucién se refiere al hecho de que se aplicaron
medidas de contencion después de un accidente de
transito como un medio temporal para que los
transportistas cumplieran con el plazo para corregir
las infracciones que menciond, pero dado que el
proposito de era no se logro corregir las infracciones
de por tal motivo se inicid6 el procedimiento
administrativo sancionador.

El punto clave a establecer es que la medida de
CONCLUSION suspension de autorizaciones de vehiculos no tiene
ningun efecto en la prevenciéon de accidentes de
transito, ya que los transportistas que participan en
estos eventos no estan incumpliendo con las
especificaciones béasicas y si esto es cierto, esta
medida también sirve para asegurar la vigencia de la
futura sancion es incompatible con el objetivo de
administracion (SUTRAN), que es una medida para
proteger del interés publico.

CONTENIDO DE LA
FUENTE DOCUMENTAL

ANALISIS DEL
CONTENIDO DE LA
FUENTE DOCUMENTAL




ANEXO 4
GUIAS DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

-
Titulo: El procedimiento administrativo sancionador y la suspensién de la
habilitacion vehicular en accidentes de transito, Lima 2021.
\_
-

Objetivo Especifico 1: Determinar como la falta de cumplimiento de las condiciones

de acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de operacién
actahlecidas en el renlamentn | ima 2021

Autora: Huenalaya Castafieda, Ana Yesenia

Fecha: 29 de marzo del 2022

EXPEDIENTE N° 000102-
2017SUTRAN/06.3.1SGFTPM (Expediente antiguo
N° 236- 2016-06.3.1)

FUENTE DOCUMENTAL | “Resolucion de Subgerencia 4017001048-S-2017-
SUTRAN/06.4.1”

Lima 17 de febrero de 2017

Reglamento establecido en el sub N° 19.3.1 de N°
19.3 de Art. 19 del D.S. sin fractura o débil; que
estipula que solo puede ser reparado nuevamente,
siempre que cuando, después de la reparacion del se
apruebe una inspeccion técnica del vehiculo, esta
determinara que el vehiculo puede proporcionar
servicios de transporte terrestre y que su la circulacion
no crea o identifica ningun peligro para los ocupantes
y/o terceros.

En la actual resolucion se menciona cada vehiculo
provoca un accidente de transito, la acarreara graves
consecuencias porque si viola las condiciones
técnicas basicas de la ley y su funcionamiento
acarreara consecuencias no soélo para usuarios de los
servicios de pero también para y/o terceros.

CONTENIDO DE LA
FUENTE DOCUMENTAL

ANALISIS DEL
CONTENIDO DE LA
FUENTE DOCUMENTAL

Esta claro que las violaciones de las condiciones de
CONCLUSION acceso y permanentes tienen un efecto muy negativo
en las condiciones técnicas, legales y operativas,
debido a la falta de supervision del transportista en
relacion con los vehiculos autorizados es muy raro

si esta claro que él debe cumplir con ciertas
condiciones bésicas para que él pueda proteger el
interés publico que el prevendria posibles accidentes
de transito, no totalmente excluido, pero el lograra el
objetivo de la administracion.




ANEXO 5
GUIAS DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

r
Titulo: El procedimiento administrativo sancionador y la suspension de la
habilitacion vehicular en accidentes de transito, Lima 2021.
\
( - . re - - g -7 - -
Objetivo Especifico 2: Determinar como la inhabilitacion vehicular impuesta como
sancion en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencion de
L accidentes] de trangitn | ima 2021

Autora: Huenalaya Castafieda, Ana Yesenia

Fecha: 29 de marzo del 2022

EXPEDIENTE N° 823- 2014/STDFST/SUTRAN
“Resolucion de Subgerencia 4017000478-S-2017-

FUENTE DOCUMENTAL | SUTRAN/06.4.1"
Lima 25 de enero de 2017

Las sanciones se imponen como consecuencia
juridica de sanciones punitivas de caracter
administrativo, derivadas de wuna infraccion o
infraccion cometida (num. 100.1, articulo 100 del
RENAT); y correspondiente a esta resolucion
disponiendo que el transportista responde
administrativamente ante las autoridades
competentes por infracciones y por infracciones a las
obligaciones conferidas (n° 93.1 articulo 93 del
RENAT) estéa asociado a las hormas técnicas basicas
estado del vehiculo.

CONTENIDO DE LA
FUENTE DOCUMENTAL

En este caso, las resoluciones en se refieren
explicitamente a la interpretacion de que ante las
infracciones previstas en el articulo 93 del reglamento
(RNAT) la responsabilidad es del porteador, cabe
mencionar esta que la atribuye responsabilidad y de
los cuales es responsable

asegura que los vehiculos autorizados bajo su
autorizaciéon cumplan con las condiciones de acceso
y extension para siempre que el gobierno solicitd para
proteger el interés publico.

ANALISIS DEL
CONTENIDO DE LA
FUENTE DOCUMENTAL

Si bien es cierto que la sancién de revocacién trata de
CONCLUSION cumplir con el propésito de administracion del (SUTRAN)
y seguir lo que el indica por la normativa ante este tipo de
error cabe mencionar que este no tiene ningun efecto, ya
gue en la misma sancion se refiere a que el porteador del
es responsable de las infracciones que se han cometido,
la aplica actualmente sancién cumple con lo citado y que
en el aviso se refiere a que esto se debe dar como una
forma de sancidn contra el transportista que supervisa tales
infracciones porque tiene responsabilidad asegura el
cumplimiento de que la regulacién requiere para que él
pueda prevenir accidentes de transito.




ANEXO 6

VALIDACION DE INSTRUMENTO

| DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres: Fernandez Medina Jubenal
1.2 Cargo e institucién donde labora: Docente y experto en investigacion de la Universidad César Vallejo.
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4 Autor de Instrumento: Huenalaya Castafieda, Ana Yesenia Suan
I1. ASPECTOS DE VALIDACION

No cumple con su il Si cumple con
en parte con

CRITERIOS INDICADORES aplicacion e su aplicacion

40 |45 |50 |55 |60 |65 |70 (75 |80 |8 |90 |95 100

Esta formulado con lenguaje v

1. CLARIDAD apropiado.

<

Se expresar la realidad como es,
2. OBJETIVIDAD indica cualidad de objetivo y la
adecuacion al objeto investigado

Esta de acorde a los aportes

3. ACTUALIDAD recientes al derecho.

4. ORGANIZACION Existe una organizacion logica.

Cumple con los aspectos

5. SUFICIENCIA - .
metodoldgicos esenciales

6. Esta adecuado para valorar las
INTENCIONALIDAD Categorias.

7 CONSISTENCIA ] _Se respalc_ia ep_fundamentos
técnicos y/o cientificos.

YR Y Y Y Y S

Existe coherencia entre los
problemas, objetivos y supuestos,
basado en los aspectos teéricos y
cientificos

8. COHERENCIA

El instrumento responde al v
9. METODOLOGIA objetivo de la Investigacion: Tipo,
' disefio, categorias, escenario de
estudios y participantes.

El instrumento tiene sentido, v
enfrenta un problema crucial, esta
situado en una poblacién en territorio,
es interdisciplinaria, tiene relevancia
global, y asume responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

10. PERTINENCIA

II.  OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con los Requisitos Sl
para su aplicacion
El Instrumento cumple en parte con los
Requisitos para su aplicacion
El Instrumento no cumple con los requisitos
para su aplicacion

I1l. PROMEDIO DE VALORACION: 95%

Lima, 15 de marzo del 2022

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNIN° 09791982  Telf.: 944818535
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ANEXO 7
VALIDACION DE INSTRUMENTO

| DATOS GENERALES
1.2 Apellidos y Nombres: La Torre Guerrero, Angel Fernando.
1.2 Cargo e institucién donde labora: Docente y experto en investigacion de la Universidad César Vallejo.
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4 Autor de Instrumento: Huenalaya Castafieda, Ana Yesenia Suan
I1. ASPECTOS DE VALIDACION

No cumple consu | p‘;;‘t';‘géen Si cumple con
CRITERIOS INDICADORES aplicacion su aplicacion su aplicacion
40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD apropiado.
X
Se expresar la realidad como es,
2. OBJETIVIDAD indica cualidad de objetivo y la
adecuacion al objeto investigado
Esta de acorde a los aportes X
3. ACTUALIDAD recientes al derecho.
4 ORGANIZACION Existe una organizacion logica. X
Cumple con los aspectos X
3. SUFICIENCIA metodoldgicos esenciales
6. Esta adecuado para valorar las X
INTENCIONALIDAD Categorias.
Se respalda en fundamentos X
7. CONSISTENCIA técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos y ,s_upuestos,
basado en los aspectos tedricos y
cientificos
El instrumento X
9 METODOLOGIA respo r_1,d .e a | objetivo de la
Investigacion: Tipo,
disefio, categorias, escenario de
estudios y participantes.
El instrumento tiene sentido, X
enfrenta un problema crucial, esta
10. PERTINENCIA S|tu_ad0 en u_na_pob_laugn en terrltorlp,
es interdisciplinaria, tiene relevancia
global, y asume responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

IV. OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con los Requisitos Sl
para su aplicacion
El Instrumento cumple en parte con los
Requisitos para su aplicacion
El Instrumento no cumple con los requisitos
para su aplicacion

V. PROMEDIO DE VALORACION: 95%

Lima, 15 de marzo del 2022

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI N° 09961844 Telf.: 980758944
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ANEXO 8

VALIDACION DE INSTRUMENTO

| DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres: Rolando Javier Vilela Apdn
1.2 Cargo e institucion donde labora: Docente y experto en investigacion de la Universidad César Vallejo.
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Analisis de fuente Documental
1.4 Autor de Instrumento: Huenalaya Castafieda, Ana Yesenia Suan

VI. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAME
INACEPTABLE NTE ACEPTABLE

CRITERIOS INDICADORES | EPTABLE

40 | 45 |50 |55 | 60 |65 |70 | 75|80 |85 |90 |95 100

Responde a la formalidad de la X

1. PRESENTACION | estigacion

Contiene la  informacion X
comprendida en la cualidad de
objetivo y la adecuacion al
objeto investigado

2. OBJETIVIDAD

Contiene la informacién de X
3. ACTUALIDAD acorde a los aportes recientes
al derecho

Contiene la  informacion X
4. INTENCIONALIDAD | adecuada para valorar las
Categorias.

La informacion tiene X
coherencia entre los
problemas, objetivos e
hipétesis

5. COHERENCIA

El instrumento responde al X
6. METODOLOGIA objetivo de la Investigacion:
Tipo, disefio, categorias.

El  instrumento  contiene X
informacidn que considera un
problema crucial, tiene
relevancia global.

7. PERTINENCIA

VIl. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con Sl
los Requisitos para su aplicacién

- Ellnstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

VIIl. PROMEDIO DE VALORACION: 95%
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ANEXO 9

GUIA DE ENTREVISTA

INDICACIONES: EI presente instrumento pretende recopilar su opinidn
respecto a diferentes temas relacionados a El Procedimiento administrativo
sancionador y la suspension de la habilitacién vehicular en accidentes de
transito, Lima.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y

precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: Julio A. La Hoz
Cargo: Abogado
Institucion: Sector Publico.

PROBLEMA GENERAL

¢Como el procedimiento administrativo sancionador en la
suspension de la habilitacion vehicular afecta a la prevencién
de accidentes de transito, Lima 2021?

1. En su opinion (En qué consiste el debido procedimiento
administrativo sancionador?

El procedimiento administrativo sancionador (PAS) es el conjunto de

actos destinados a determinar la existencia de responsabilidad

administrativa, esto es, la comision de una infraccién y la consecuente

aplicacion de una sancion.

2. En su opinién ¢La medida preventiva de suspensién de la habilitacion
vehicular en el procedimiento administrativo sancionador afecta la

prevencion de accidentes de transito?

En la actualidad la medida preventiva de suspension de habilitacion
vehicular viene siendo ineficiente, ya que luego de llegar a la respectiva

sancion de cancelaciéon de habilitacion vehicular este no ayuda a que se



cumplan las condiciones de acceso y permanencia volviendo a ser
ineficaz sin lograr la prevencion de accidentes de transito e incumpliendo

con la finalidad de la administracion.

PROBLEMA ESPECIFICO 1

¢Cdmo la falta de cumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de
operacion establecidas en el reglamento, Lima 20217

3. En su opinién ¢El incumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia establecida en el reglamento incrementan los
accidentes de transito?

Las condiciones de acceso y permanencia es aquel estandar minimo de idoneidad,
calidad y de operatividad dispuesto en un instrumento normativo, con el cual el estado
busca un control de riesgo en la actividad de trasporte, ello con el fin de salvaguardar
los bienes juridicos tutelados de los trasportistas, usuarios y terceros; por lo tanto, el
incumplimiento de dichas exigencias deja brecha abierta para que ocurran accidentes
de transito.

4. En su opinion ¢La suspension de habilitacion vehicular como medida
preventiva ayuda al cumplimiento de las condiciones de accesos y
permanencia?

Esta medida es una medida provisional de conformidad con el numeral 114.4 del
RNAT, donde la autoridad administrativa otorga un plazo de 30 dias para que el
trasportista demuestre que ha subsanado los incumplimientos detectados frete a
un siniestro, dado que estos son requerimientos minimos para que el administrado
vuelva a prestar el servicio de trasporte, el cual coadyuva a una prevencion a
accidentes de transito. Esta medida, ayudaria toda vez que inhabilita a un vehiculo
habilitado para el transporte frente a un suceso de un accidente de transito.




PROBLEMA ESPECIFICO 2

¢Como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta
como sancion en el procedimiento administrativo sancionador
afecta a la prevencion de accidentes de transito, Lima 2021?

5. En su opinién ;La cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta
como sancion en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la
prevencion de accidentes de transito?

Si, porque esta no cumple su finalidad, ya que una sancién es un castigo que
busca generar un impacto de conciencia y valuacion en la sociedad, el cual, en lo
que concierne al aspecto punitivo administrativo, se requiere de sanciones que
dentro de la proporcionalidad tengan consecuencias méas gravosas que impliquen
mayor impacto a la sociedad y los posibles infractores, por lo que existen
elementos normativos considerados como vacios legales, que permiten que los
vehiculos involucrados en los siniestros con cancelacién vehicular, vuelvan a
prestar el servicio con la posible transferencia del vehiculo.

6. Ensuopinién ¢Lasancion que se impone por revocacion de autorizacion
vehicular por falta de cumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia en condiciones técnicas legales establecidas en la norma
en caso de accidente de transito cumple con el propdsito de proteger el
interés publico?

Las sanciones de cancelacién de habilitacion vehicular, su gran mayoria no cumplen
su finalidad debido a que se requiere de una actualizacién y reajuste de las sanciones
administrativas, puesto que existen sanciones con mayor gravedad, como en el caso

de Suspension de Autorizacién, cuyo impacto afecta directamente a la generacién de
recursos del infractor (transportista).

Actualmente muchos trasportistas tramitan la baja de los vehiculos de su unidad
vehicular antes de la emisién de la resoluciéon de medida preventiva o cuando ya inicio
el procedimiento administrativo sancionador, el cual esta orientado a la suspension de
la habilitacion vehicular, constituyéndose en un imposible juridico.

OBJETIVO GENERAL

Analizar como el procedimiento administrativo sancionador en la
suspension de la habilitacion vehicular afecta a la prevencion de
accidentes de transito.




7. Ensuopinién ¢la sancion de cancelacion de la habilitacion vehicular que
resuelve la SUTRAN en el procedimiento administrativo realmente
cumple con el objetivo de prevenir la reincidencia en accidentes de

transito?

Si, ya que con ello se evita que un vehiculo que no ha cumplido con demostrar que
se encuentra nuevamente en un estado 6ptimo y no sea reparado no circule

nuevamente.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar como la falta de cumplimiento de las condiciones de
acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales
y de operacién establecidas en el reglamento.

8. En su opinion ¢La suspension de la habilitacion vehicular como medida
¢
preventiva aplicada dentro del procedimiento administrativo sancionador

contribuye a la prevencion de accidentes de transito?

Si, porque de alguna manera ayuda a la precaucién de accidentes de transito de forma
temporal, debido a que este limita y/o restringe al trasportista a hacer uso de un
vehiculo que se presume no cumplié con algunas de las obligaciones estipuladas en
la normativa hasta que estas sean subsanadas y que estas representan a su vez un

peligro para los usuarios del servicio de trasporte.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar como la inhabilitacion vehicular impuesta Determinar

como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta como

sancion en el procedimiento administrativo sancionador afecta a
la prevencion de accidentes de transito.




9. Ensuopinién ;De qué manera se pueden proteger los intereses publicos

que se ven afectados en casos de accidente de transito?

Se podria salvaguardar regulando impedimentos a persona o empresas que

ya hayan sido sancionadas y que la sanciona persiga al vehiculo involucrado

para que asi se impida la transferencia y por ende una nueva habilitacion.
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GUIA DE ENTREVISTA

INDICACIOMES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion
respecto a diferentes temas relacionados a El Procedimiento administrativo

sancionador ¥ la suspension de la habiltacion vehicular en accidentes de
transito, Lima.

Para lo cual se pide responder las siguientes pregunias con neutralidad y

precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: Ever Martin Palli Huanca
Cargo: Abogado
Institucion:

PROBLEMA GENERAL

2 Como el procedimiento administrative sancionador en la
sugpension de la habilitacion vehicular afecta a la prevencion
de accidentes de transito, Lima 20217

y

1. En su opinion :En qué consiste el debido procedimiento
administrativo sancionador?
Esz la potestad que tiene la entidad para poder administrar justicia, en
cuanto se esté investigando al posible sancionado, denfro de su aparato

administrativo.

2. En su opinion :La medida preventiva de suspension de la habilitacion
vehicular en el procedimiento administrative sancionador afecta la
prevencion de accidentes de transito?

En cierta parte, porgue en su mayoria los accidentes de fransito los
proveca los conductores de transporie publico, v por lo general estos
frabajan en la informalidad haciendo caso omiso a las multas impuestas

como papeletas, acumulando un sin fin de multas v sumado a ello



tenemos gque las autoridades competentes no cumplen con wuna

fiscalizacion eficiente.

PROBLEMA ESPECIFICO 1

p
;Como la falta de cumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de
operacion establecidas en el reglamento, Lima 20217
b

3. En su opinion zla falta de cumplimiento de las condiciones de
acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de
operacion establecidas en el reglamento?

Mo, porque en mi opinion esta medida es una sobre regulacion, por lo que en
teoria a nivel juridico tode civdadano deberia conocer sus obligaciones frente
al derecho, lo cual mo sucede en la practica, por ende, las personas no

cumplen con las disposiciones establecidas en la norma.

4. En su opinion ;La suspension de habilitacion vehicular como medida
preventiva ayuda al cumplimiento de lag condiciones de accesos y
permanencia?
=i ayuda bastante, pero siempre v cuando la entidad tenga criterio al aplicar
las sanciones, porgue en mi opinion el sistema administrativo por lo general

busca recaudar mas que regular el comportamiento ilicito del conductor.

PROBLEMA ESPECIFICO 2

2Como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta
como sancion en el procedimiento administrativo sancionador
afecta a la prevencion de accidentes de transito, Lima 20217




A,

En su opinion ;La cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta
como sancion en el procedimiento administrativo sancionador afectaala
prevencion de accidentes de transito?

Por lo general no, solo va surtir efectos en el campo formal, a mi consideracion
esto cambiaria de forma positiva, siempre ¥y cuando los entes reguladores no
zolo este incentivadas a sancionar por el inferés economico, siendo asi gue
zegln las entidades gracias a ese perjuicio economico los conductores se
encontrarian desincentivados a cometer infracciones, pero en practica esto no

resulta ser asi, dado que la entidad no imparte justicia.

En su opinion ;La sancion que se impone por revocacion de autorizacion
vehicular por falta de cumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia en condiciones técnicas legales establecidas en la norma
en caso de accidente de transito cumple con el proposito de proteger el
interés piblico?

En parte, porque esta medida no asegura que el conductor adopte una cultura
vial saludable, sin embargo, influye de manera positiva en el ambito formal
que, a medida de esta sancion, cumpliran con los dispuesto en el reglamento,
donde senala que todo wvehiculo debe pasar revision fécnica para su

respectiva aprobacion de circulacion.

OBJETIVO GENERAL

Analizar como el procedimiento administrativo sancionador en la
suspension de la habilitacion vehicular afecta a la prevencion de
accidentes de transito.

En su opinion ;la sancion de cancelacion de la habilitacion vehicular que
resuelve la SUTRAN en el procedimiento administrativo realmente
cumple con el objetivo de prevenir la reincidencia en accidentes de

transito?



En teoria si previene |a reincidencia, porgque se desistio una accion, pero en la
practica siempre van a existir personas que estén dispuestas a ammiesgarse a
zequir conduciendo a pesar de las medidas adoptadas, con el fin de continuar
lucrando, como se sabe esto sucede con el transporte pablico en general
digase (taxi, combis y taxi colectivo), por lo gue va surtir efecto en lo gue

refiere al fransporte privado.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

P
Determinar como la falka de cumplimiento de las condiciones de
acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales

y de operacion establecidas en el reglamento.

B

8. En su opinion ;La suspension de la habilitacion vehicular como medida
preventiva aplicada dentro del procedimiento administrative sancionador
contribuye a la prevencion de accidentes de transito?

La suspension =i va tener un efecto positive, siempre v cuando la poblacion
este dispuesta acatar, v los efectives policiales actien de forma mas rigurosa
al momente de las inspecciones, asegurandose que los conductores se

encuentren optimes para su circulacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar como la inhabilitacion vehicular impuesta Determinar
como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta como

gancion en el procedimiento administrativo sancionador afecta a
la prevencion de accidentes de transito.

9. En su opinion ;De qué manera se pueden proteger los intereses pablicos
que se ven afectados en casos de accidente de transito?
De manera que los organos correspondientes (Penal ylo Civil), brinden todas

las garantias a los afectados, determinando de forma fehaciente la comision



del hecho delictive, en la que se ha causado danos, v de tener responsabilidad
civil, el conductor o propietarios del bien mueble, se encuentren obligados a
indemnizar a log afectados, siendo que en la responzabilidad penal se apligue

efectivamente la pena privativa de liberiad a causa de lesiones o muerie.



GUIA DE ENTREVISTA

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion
respecto a diferentes temas relacionados a El Procedimiento administrativo
sancionador v 13 suspension de |a habiltacion vehicular en accidentes de

transito, Lima.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y

precizion, sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: Carlos Alfredo Cox Palomino
Cargo: Alcalde
Institucion: Municipalidad de Carmen de la Legua Reynoso

PROBLEMA GENERAL

2Como el procedimiento administrativo sancionador en la
suspension de la habilitacion vehicular afecta a la prevencion
de accidentes de transito, Lima 20217

A

1. En su opinion :En qué consiste el debido procedimiento
administrativo sancionador?
Se trata de un procedimienio administrativo en la que el Estado ejerce su
poder en cada entidad reguladora, donde se busca determinar mediante
el procedimiento la comision de la infraccion, otorgandole al recurrente las
garanfias correspondientes, en que este puede hacer uso a su derecho
de defensa, procurando que, de existir una sancien, esta sea aplicada
estrictamentie respetando el debido procedimiento establecido en la Ley
27444

2. En su opinion ;La medida preventiva de suspension de la habilitacion
vehicular en el procedimiento administrative sancionador incide en la

prevencion de accidentes de transito?



Si, porgue las entidades reguladoras del fransporte pablico y privado
tienen el objetivo, de prevenir mediante el internamiento de vehiculos o la
retencion de licencias de conducir, |a fiscalizacion de forma generalizada,
en donde se constate que, de no cumplir con la normativa, se inicie un
procedimiento administrative sancionador, que lo conlleve a cumplir con

las observaciones, resultando faverable en relacion de la prevencion.

PROBLEMA ESPECIFICO 1

-
;Como la falta de cumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de
operacion establecidas en el reglamento, Lima 20217
.,

3. En su opinion ;lLa falta de cumplimiento de las condiciones de
acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de

operacion establecidas en el reglamento?

Si, porgue muchas lineas de transporte (pirata) se encuentran en la

informalidad, donde hacen caso omiso a las revisiones técnicas y protocolos

establecides en el Reglamento de Macional de Transito, poniendo en peligro

Ia vida humana; siendo el incumplimiento una de las causas principales de

accidentes de transito provocando el deceso de la vida humana, observando

esta concurrencia en el fransporte publico vio privados dedicados al fransporte

terrestre interprovincial.

4, En su opinion ;La suspension de habilitacion vehicular como medida

preventiva ayuda al cumplimiento de las condiciones de accesos y

permanencia?

51, porque esta medida preventiva de fiscalizacion tiene por objeto detectar

los incumplimientos a las condiciones técnicas o estado de su habilitacion de

licencia vehicular sefalados en el reglamento, por ende, fiene la finalidad de

salvaguardar los bienes juridicos tutelados.



PROBLEMA ESPECIFICO 2

:Como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta

como sancion en el procedimiento administrativo sancionador
afecta a la prevencion de accidentes de transito, Lima 20217

5. En su opinion ;La cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta
como sancion en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la
prevencion de accidentes de transito?
=i, en la medida que los entes reguladores implementen mayor eficacia en el
cumplimiento de la sancion asegurandose que el infractor no vuelva a
conducir un vehiculo sea pliblico o privado, de modo que la sancion no solo

ze base en el monto pecuniario.

6. En su opinion ;La sancion que se impone por revocacion de autorizacion
vehicular por falta de cumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia en condiciones técnicas legales establecidas en la norma
en caso de accidente de transito cumple con el proposito de proteger el
interés pablico?

Desde luego que =i, en cierta parte porgue la finalidad es anular la autorizacion
vehicular, toda vez que se sanciona de manera efectiva la contravencion de
las condiciones de acceso y permanencia, que como efecto posterior evitaria
Ia circulacion de los infractores del transporte, disminuyendo de cieria forma

la reincidencia de accidentes en que el principal afectado es la vida humana.

OBJETIVO GENERAL
P
Analizar como el procedimiento administrativo sancionador en la
suspension de la habilitacion vehicular afecta a la prevencion de
accidentes de transito.
.

7. En su opinion zla sancion de cancelacion de la habilitacion vehicular que

resuelve la SUTRAN en el procedimiento administrativo realmente



cumple con el objetivo de prevenir la reincidencia en accidentes de
transito?

Mo, porque la auforidad sancionadora solo se limita aplicar la sancion
correspondiente al recurrente, guedando una brecha muy ancha por
garantizar que el conductor sancionado no incumpla v por consecuencia
reincida en la comision de actos contrarios a la norma.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

P
Determinar como la falta de cumplimiento de las condiciones de
acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales

y de operacion establecidas en el reglamento.

p"

8. En su opinion ;La suspension de la habilitacion vehicular como medida
preventiva aplicada dentro del procedimiento administrativo sancionador
contribuye a la prevencion de accidentes de transito?

Mo, porque en la medida que |a sancion no s haya declarado firme, vy |a falta
de verificacion por parte de |las autoridades compefentes persistan, puede
acarrear que el posible sancionado opte por conducir ofros vehiculos, sin la
necesidad de contar con la licencia, por ende, esta predispuesto a evadir y

contravenir lo establecido en el Reglamento Macional de Transito.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar como la inhabilitacion vehicular impuesta Determinar

como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta como

sancion en el procedimiento administrative sancionador afecta a
la prevencion de accidentes de transito.

9, En su opinion ;De qué manera se pueden proteger los intereses pablicos

que se ven afectados en casos de accidente de transito?



De manera preventiva los entes reguladores deberian enfocarse en contribuir
en impartir cultura a nivel de transito a los conductores v peatones, que por
carencia en conocimiento de seguridad vial v la norma establecida en el
reglamento incurren una y ofra vez en falta, provocando en una de esas
acciones victimas morales wo dafos irreparables en la  salud,
correspondiendo de forma posterior la aplicacion de la responsabilidad civil o
penal de forma efectiva, en que la autorndad competenie garantice a las

victimas el cumplimiento de lo antes resuelto en sede administrativa.



GUIA DE ENTREVISTA

INDICACIOMES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion
respecto a diferentes temas relacionados a El Procedimiento administrativo

sancionador v la suspension de la habilitacion vehicular en accidentes de
transito, Lima.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad vy

precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: Eduardo Enrique Villafranca Cifuentes
Cargo: Abogado
Institucion: Municipalidad Distrital de Pachacamac

PROBLEMA GENERAL

:Como el procedimiento administrativo sancionador en la
suspension de la habilitacion vehicular afecta a la prevencion
de accidentes de transito, Lima 20217

A

1. En su opinion :En qué consiste el debido procedimiento
administrative sancionador?
Ez el conjunto de actos que busca determinar la responsabilidad
administrativa, v en consecuencia aplicar la sancion commespondiente
respetando las garantias del debido procedimiento que por Ley le
corresponde a los administrados, a fin de hacer valer sus derechos

fundamentales frente a la administracion publica.

2. En su opinion ;La medida preventiva de suspension de la habilitacion
vehicular en el procedimiento administrativo sancionador incide en la
prevencion de accidentes de transito?

Por supuesio, dado que dicha medida aplicada en sede administrativa
fiene el objetivo de dizminuir las infracciones provocado por malos

conductores.



PROBLEMA ESPECIFICO 1

sComo la falta de cumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de
operacion establecidas en el reglamento, Lima 20217

3. En su opinion ;La falta de cumplimiento de las condiciones de

acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de
operacion establecidas en el reglamento?

5i, porque toda omision que se realice em mencion a lo dispuesto en el
reglamento de transito, a nivel de las condiciones técnicas conlleva a
confradecir lo establecido en el ordenamiento juridico, y encontrandose

expuesto a cometer accidentes que acarreen responsabilidad civil yvio penal.

. En su opinion ;La suspension de habilitacion vehicular como medida
preventiva ayuda al cumplimiento de las condiciones de accesos y
permanencia?

Si, porque esta medida busca gue el conductor siga los lineamientos
establecidos en el reglamento de fransito, con el objetive de que este subsane
las observaciones detectadas por la autoridad, y de esa manera el vehiculo

en circulacion se encuentre optimo para el servicio pldblico o privado.

PROBLEMA ESPECIFICO 2

:Como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta
como sancion en el procedimiento administrativo sancionador
afecta a la prevencion de accidentes de transito, Lima 20217

5. En su opinion :;La cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta

como sancion en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la

prevencion de accidentes de transito?



Si, porque al existir una sancion efectiva confra el conductor se impide que
este mal elemento del transporte siga operando, pero ahi viene a tallar un
factor de suma importancia gque son las entidades reguladoras del
cumplimiento del reglamento de transito, que,. al ser deficientes y carentes
en el seguimiente del cumplimiento de lo impuesto, los conductores cambian
de vehicule a fin de seguir operando como si tuvieran la licencia habilitada

para vehiculos ya sea Publico o privado.

6. En su opinion ;La sancion que se impone por revocacion de autorizacion
vehicular por falta de cumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia en condiciones técnicas legales establecidas en la norma
en caso de accidente de transito cumple con el proposito de proteger el
interés piblico?
5i, porque esta decision que resuelve revocar la autorizacion a consecuencia
de accidentes de transito, determina la responsabilidad sobre el sancionadao,
impidiendo que esfe siga circulando; y de existir dafios colaterales, el
conductor se encuentra pasible de una sancion penal la cual con su detencion
pueda asegurar que el conductor no continue siendo un peligro latente para

la sociedad.

OBJETIVO GENERAL
P
Analizar como el procedimiento administrativo sancionador en la
suspension de la habilitacion vehicular afecta a la prevencion de
accidentes de transito.
.

7. En su opinion :la sancion de cancelacion de la habilitacion vehicular que
resuelve la SUTRAM en el procedimiento administrative realmente
cumple con el objetivo de prevenir la reincidencia en accidentes de

transito?



En su mayoria esta cancelacion no surte el efecto que busca, porgue si bien
se hace efecliva la medida sancionadora, empero ello no garantiza el

cumplimiente en la practica y vida cotidiana, asi haya de por medio un

compromiso mediante declaracion jurada de no volver a cometer infracciones

de transito.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

-
Determinar como la falta de cumplimiento de las condiciones de
acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales

y de operacion establecidas en el reglamento.

b

8. En su opinion ;La suspension de la habilitacion vehicular como medida
preventiva aplicada dentro del procedimiento administrativo sancionador
contribuye a la prevencion de accidentes de transito?

En cierfa parte, porque en un future el conductor sancionado tendra el
conocimiento de las consecuencias que conlleva no acatar los dispuesto en el
reglamento; en el cual en muchos casos puede provocar conductores con

conciencia vial.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar como la inhabilitacion vehicular impuesta Determinar

como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta como

gancion en el procedimiento administrativo sancionador afecta a
la prevencion de accidentes de transito.

9. En su opinion ;De qué manera se pueden proteger los intereses piablicos
que se ven afectados en casos de accidente de transito?
Qlue las entidades competentes de supervisar el cumplimiento de lo dispuesto
en el reglamento de fransito sea mas riguroso al momento de aplicar y

controlar los efectos de la sancion atribuida al conductor, en la cual se podria



priorizar con mayoer frecuencia los operativos de confrol a los vehiculos y
conductores a nivel nacional, de forma que se detecte al conductor infractor
reincidente, v se apligue una medida mas efectiva, con el objeto salvaguardar

el bienestar de la ciudadania.



CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado participante:
Dr. Marco Alfredo Zanetti Peinado.

La bachiller Ana Yesenia Suan Huenalaya Castafieda, viene realizando la
siguiente investigacion titulada:

“El procedimiento administrativo sancionador y la suspension de la
habilitacién vehicular en accidentes de transito, Lima 2021",

Por medio de la presente se hace de conocimiento de la importancia de
su participacion para el presente estudio de investigacion, colaborando
en las entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos
trazados, los datos e Informacién seran utilizados estrictamente para los
fines académicos y del estudio mencionado, asi mismo se respetara en
todo momento la confidencialidad y en especial su identificacion.

La informacién gue usted brinde sera de gran ayuda porque sus
respuestas nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar
y comprender el problema planteado.

Por lo expresado, el participante antes mencionado acepta la
voluntariamente participar y contribuir con su experiencia y
profesionalismo en la referida entrevista, firmando en sefal de

conformidad.

Lima, 04 de enero del 2022

.\ ABOGADO

MARCO A. ZANETTI PEINADO
Reg. C.A.L. # 17738

T REGISTRO




GUIA DE ENTREVISTA

INDICACIOMNES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion
respecto a diferentes temas relacionados a El Procedimienio administrativo
sancionador v la suspension de la habiltacion vehicular en accidentes de
fransito, Lima.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y

precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: Marco Alfredo ZANETTI PEINADO
Cargo: Abogado
Institucion: Municipalidad Provincial del Callao

PROEBLEMA GENERAL

:Como el procedimiento administrative sancionador en la
suspension de la habilitacion vehicular afecta a la prevencion
de accidentes de transito, Lima 20217

A

1. En su opinion :En qué consiste el debido procedimiento
administrativo sancionador?

El procedimiento  administrative sancionador esla sere de

pasos que ufilizan las administraciones pdblicas para ejercer su

potestad sancionadora, que consiste en el ejercicio de

actos administrativos como consecuencia de una conducta ilicita o mal

infligido hacia un organismo del Estado.

2. En su opinion ;La medida preventiva de suspension de la habilitacion
vehicular en el procedimiento administrative sancionador indice en la
prevencion de accidentes de transito?

E=zta medida preventiva prohibe la prestacion de servicio de un vehiculo
potencialmente peligrose, debido a un accidente de transito o por ofros

motivos de seguridad, va gue no garantiza las condiciones de su



esfructura, representando un peligro hasta su reparacion, por ello resulta

positivo para evitar la prevencion de accidentes futuros.

PROBLEMA ESPECIFICO 1

;Como la falta de cumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de
operacion establecidas en el reglamento, Lima 20217

3. En su opinion ;La falta de cumplimiento de las condiciones de
acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de
operacion establecidas en el reglamento?

Mo las incrementan, al condrario, las disminuyen, por cuanto las condiciones
técnicas, legales y de operacion son de cumplimiento obligatoric para

quienes poseen la autorizacion para prestar el servicio de transporte.

4. En su opinion ;La suspension de habilitacion vehicular como medida
preventiva ayuda al cumplimiento de las condiciones de accesos y
permanencia?

Por supuesto gue =i, va que la suspension de la habilitacion se encuentra
condicionada al cumplimiento obligatorio de las condiciones de acceso y

permanencia, disminuyendo a la posibilidad de siniesiros.

PROBLEMA ESPECIFICO 2

£ Como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta
como sancion en el procedimiento administrativo sancionador
afecta a la prevencion de accidentes de transito, Lima 20217

5. En su opinion ;La cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta
como sancion en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la

prevencion de accidentes de transito?



Si contribuye, por cuanto dichas medidas inciden directamente en la
conducta del transportista al existir una sancion econdomica que lo afecta

directamente.

6. En su opinion ;La sancion que se impone por revocacion de autorizacion
vehicular por falta de cumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia en condiciones técnicas legales establecidas en la norma
en caso de accidente de transito cumple con el proposito de proteger el
interés publico?

Mo cumplen su finalidad, debido a que solo actian como elementos

disuasivos.
OBJETIVO GENERAL
-
Analizar como el procedimiento administrative sancionador en la
suspension de la habilitacion vehicular afecta a la prevencion de
accidentes de transito.
'

7. En su opinion :la sancion de cancelacion de la habilitacion vehicular que
resuelve la SUTRAN en el procedimiento administrativoe realmente
cumple con el objetivo de prevenir la reincidencia en accidentes de
transito?

Mo cumple su finalidad, va que muchas veces |la sancion misma no resulta
Iz suficientemente disuasiva, toda vez que exisien elementos mormativos
considerados como vacios legales que permiten que vehiculos siniestrados

con cancelacion vehicular, vuelvan a prestar servicio.
OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar como la falta de cumplimiento de laz condiciones de
acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales
y de operacion establecidas en el reglamento.




8. En su opinion ;La suspension de la habilitacion vehicular como medida
preventiva aplicada dentro del procedimiento administrativo sancionador
contribuye a la prevencion de accidentes de transito?

Esta medida prevenfiva prohibe la prestacion de servicio de un vehiculo
potencialmente peligroso, debido a un accidente de tranmsite o por ofros
motives de seguridad, va que no garantiza las condiciones de su estructura,
representando un peligro hasta su reparacion, por ello resulta positivo para

evitar la prevencion de accidentes futuros.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar como la inhabilitacion vehicular impuesta Determinar

como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta como

sancion en el procedimiento administrativo sancionador afecta a
la prevencion de accidentes de transito.

9. En su opinion ;De quée manera se pueden proteger los intereses piblicos
que se ven afectados en casos de accidente de transito?

En ese sentido existiria la necesidad de evaluar un nuevo orden normativo

que se adapten a las necesidades actuales, en conclusion, deberia existir

una reforma del Reglamento de Transporte que facilite log insumes legales

gue permitan proteger el interés piblico gue se ve afectado por los repetidos

accidentes de franmsite; asi como mejorar los mecanismos de fiscalizacion

para el cumplimiento del referido reglamento.



CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado participante:
Juez. Jorge Luis Lopez Pino.

La bachiller Ana Yesenia Suan Huenalaya Castarieda, viene realizando la

siguiente investigacion titulada:

“El procedimiento administrativo sancionador y la suspension de la

habilitacion vehicular en accidentes de transito, Lima 20217,

Por medio de la presente se hace de conocimiento de la importancia de

su participacion para el presente estudio de investigacion, colaborando en

las entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados,

los datos e informacion seran ufilizados estrictamente para los fines

academicos y del estudio mencionado, asi mismo se respetara en todo

momento la confidencialidad y en especial su identificacion.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda porque sus

respuestas nos ayudaran a generar informacién relevante para analizar y

comprender el problema planteado.

Por lo expresado, el paricipante antes mencionado acepta la

voluntariamente participar y contribuir con su experiencia vy

profesionalismo en la referida entrevista, fimando en sefial de

conformidad.

Lima, 04 de enero del 2022

SELLO Y FIRMA REGISTRO




1.

GUIA DE ENTREVISTA

INDICACIOMES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion
respecto a diferentes temas relacionados a El Procedimiento administrativo
sancionador y la suspension de la habilitacion vehicular en accidentes de

transito, Lima.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y

precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: Jorge Luis Lopez Pino
Cargo: Juez del Juzgado Mixto de Huaytara
Institucion: Corte Superior de Justicia de Ica

PROBLEMA GENERAL

£ Como el procedimiento administrativo sancionador en la
suspension de la habilitacion vehicular afecta a la prevencion
de accidentes de transito, Lima 20217

Yy

En su opinion (En qué consiste el debido procedimiento

administrativo sancionador?

Al igual que en el procedimiento judicial , el proceso administrativo requiere
del cumplimiento de condiciones minimas que aseguren que tanto la
imputacion de una infraccion administrativa asi como la defensa del mismo,
se realicen dentro del procedimiento administrativo preestablecido va sea de
modo general o especifico en cada caso, gque permita en plazos razenales
que el posible infractor conozca el motivo del inicio del proceso sancionador
v s& le conceda un plazo para su absolucion en la cual tenga la posibilidad
de proponer y actuar medios probatorios v en la caso gque sea enconfrado
responsable tenga la oportunidad de impugnar la resolucion a efectos que
una autoridad administrativa superor pueda revisar su caso y emitir una

resolucion con la cual queda agotada la via administrativa dando la



posibilidad incluso a que pueda ser objeto de control jurisdiccional a fravés
del proceso Contencioso Administrativo.

2. En su opinion :La medida preventiva de suspension de la habilitacion
vehicular en el procedimiento administrativo gancionador incide a la
prevencion de accidentes de transito?

Toda medida gque impligue una sancion no solo busca sancionar al
responsable de una infraccion, sino que la sociedad v en especifico que los
conductores también conozca en primer término de las normas de transito y
que su incumplimiento es sancionado , porque de esa manera la sancion
impuesta a un tercero resulta siendo un disuasive para el cumplimiento de
dichas normas , lo que conlleva a que sanciones como la suspension de la
habilitacian no solo sacara de las pistas a los conductores irresponsable
evitando que no vuelvan a cometer un nuevo accidente de transito sino que
confribuira a que otros conductores no incurran en ese tipo de infracciones.
PROBLEMA ESPECIFICO 1

-
;Como la falta de cumplimiento de las condiciones de accesoy
permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de
operacion establecidas en el reglamento, Lima 20217
pS

3. En su opinion zLa falta de cumplimiento de las condiciones de
acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de
operacion establecidas en el reglamento?

Como toda norma en general, se supone &3 cumplida por fodos los
ciudadanos, ello implica que en el caso del transporte gue tanto las
autoridades ligadas al fransporte como los propietarios de wehiculo v
conductores conocen y cumplen las disposiciones de transito entre ellas
las que permiten las condiciones de acceso v permanencia. Un problema
en la actualidad es el exceso de transporte publico principalmente en la
ciudad de Lima, lo gque a su vez origina por ejemplo gue ante tanta oferta
de fransporte pdblicos los conductores de las mismas tengan gque

“disputarse” los pasajeros con los consiguientes accidentes de framsito,



gsiendo uno de los problemas: 1a interpretacion que realizan ofros entes
relacionados con las normas sobre transporte como son los Municipics de
ahi gue existe uma relacion directa entre el incumplimiento de las

condiciones de acceso y permanencia con los accidentes de transito.

4. En su opinion ;La suspension de habilitacion vehicular como medida
preventiva ayuda al cumplimiento de las condiciones de accesos y
permanencia?

Considero que toda medida gque imponga una sancion o una restriccion
contribuye siempre a que se cumplan todas las dispesiciones sobre
condiciones de acceso, ya que nadie guiere ser objeto de suspension de

habilitacion vehicular.

2Como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta
como sancion en el procedimiento administrativo sancionador
afecta a la prevencion de accidentes de transito, Lima 20217

5. En su opinion ;La cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta
como sancion en el procedimiento administrativo sancionador afecta ala
prevencion de accidentes de transito?

Como va lo he mencionado toda norma que impone una sancion frente a una
infraccion debidamente tipificada como tal siempre sera un disuasivo para
evitar que se vuelva a cometer no selo por el que cometio la infraccion sino
por toda la comunidad relacionada a la misma v para ello se debe procurar
que la norma se cumpla en todos sus aspectos pues cuando la norma no se
cumple no solo propicia gue se incumpla lo gque esa norma prescribe sino de
muchas ofras en el convencimiento que no habra sancion real respecto de la
mizma y para ello también deben coniribuir los entes relacionados con sus
cumplimiento como es la policia de fransito quienes sin cometer excesos claro

esta debe ser firme guardian en hacer cumplir dichas disposiciones.



6. En su opinidn ;La sancion que se impone por revocacion de autorizacion
vehicular por falta de cumplimiento de lag condiciones de acceso vy
permanencia en condiciones técnicas legales establecidas en la norma
en caso de accidente de transito cumple con el proposito de proteger el
interés pablico?

Si entendemos el interés pablico en materia de transporte desde un punto
de vista de proteccion de la vida es evidente gue la revocacion de
autorizacion vehicular tiene como finalidad el evitar que se encuentren el
operatividad unidades que no cumplan con las condiciones minimas pre
establecidas para operar, ¥y con lo cual evitar fufuros nueves accidentes de
fransite, pero si entendemos interés pablico como la posibilidad de acceder
al fransporte de toda clase con mulliplicidad de rutas es evidente gue
siempre habra un grupo que resultara perjudicado con los reordenamientos
cuando éstos no son beneficiados con 1as rutas que éstas tienen, pues debe
de tenerse en cuenta gque no hay beneficio de interés piblico si para llegar a
un destino requiera de tomar mas de una unidad de transporte pablico pues
la economia del ciudadano se veria afectada, ya que por experiencia cada
reordenamiento ha traido consigo modificaciones de las condiciones de

acceso lo que implica ,menos unidades en operacion.

OBJETIVO GENERAL
-
Analizar como el procedimiento adminigtrative sancionador en la
suspension de la habilitacion vehicular afecta a la prevencion de
accidentes de transito.
.

7. En su opinion la sancion de cancelacion de la habilitacion vehicular que
resuelve la SUTRAMN en el procedimientc administrativo realmente
cumple con el objetivo de prevenir la reincidencia en accidentes de
transito?

E= evidente que la cancelacion de la habilitacion vehicular cuando ésta es

permanente , evitara que el sancicnado vuelva a cometer un solo accidente



mas, en ese caso no e cumpliria con ese objetivo, pero en el caso que la
cancelacion permite la posibilidad de volver a obtener la habilitacion
vehicular ésta trae consigo l1a adveriencia que en el caso s& vuela a incurrr
en casos como los que motivaron su primera sancion |, ésta se tornara en
cancelacion definitiva, considero que en este extremo si podria prevenir la
reincidencia ya que con la adveriencia de la primera sancion es muy
probable gue nadie quiera ser objeto de una nueva sancion maxime si ésta

implica Ia cancelacion de la habilitacion vehicular.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

P
Determinar como la falta de cumplimiento de las condiciones de
acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales

y de operacion establecidas en el reglamento.

b

8. En su opinion ;La suspension de la habilitacion vehicular como medida
preventiva aplicada dentro del procedimiento administrativo sancionador
contribuye a la prevencion de accidentes de transito?

Evidentemente toda medida que contenga una sancion para quien provoca
con su actuar un accidente de transito tiene como finalidad gue éste no se
vuehea producir, ya que la sancion de suspender la habilitacion vehicular tiene
siempre un fondo economico, ya gque por lo general el vehiculo es una
inversion gque debe de generar ingresos y cuando éste se encuentre fuera de
circulacion, evidentemente no esta generando ufilidad alguna. Debe de
considerarse que en la medida que una unidad vehicular cumpla con todos
los requisitos para su debida circulacion, ello contribuira a que por razones del

estado vehicular no ocurran accidentes.



OBJETIVO ESPECIFICD 2

Determinar como la inhabilitacion vehicular impuesta Determinar
como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta como

sancion en el procedimiento administrativo sancionador afecta a
la prevencion de accidentes de transito.

9. En su opinion ;De qué manera se pueden proteger los intereses piblicos
que se ven afectados en casos de accidente de transito?
Hace muchos anos gue no existia el S0AT los accidentes de transito eran
sinonimo de muerte en razon gue los accidentados llegaban a los Hospitales
y Clinicas por lo general sin parientes y/o amigos v en tanto que se le daba
atencion minima estos terminaban falleciendo, lo gque no ocurre en la
actualidad quienes por el SOAT tiene la posibilidad de ser atendidos en los
momentos en gue no existe nadie quien los respalde. Con lo sefalado quiero
indicar gue los seguros por accidentes de fransito han posibilitade que haya
una proteccion para los accidentes de transito. De otra manera con incentivar
campafas para el conocimiento de |as obligaciones a las cuales este sujeto

quien posea una unidad vehicular.

FIRMA y SELLO




GUIA DE ENTREVISTA

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion
respecto a diferentes temas relacionados a El Procedimiento administrativo

sancionador y la suspension de la habilitacion vehicular en accidentes de
transito, Lima.

Para lo cual se pide responder las siguientes pregunias con neutralidad y

precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: Luig Valery Capristan Rosas
Cargo: Abogado
Institucion:

PROEBELEMA GENERAL

:Como el procedimiento administrativo sancionador en la
suspension de la habilitacion vehicular afecta a la prevencion a

A

1. En su opinion :;En qué consiste el debido procedimiento
administrativo sancionador?
Es el instrumento qgue tiene la administracion publica para sancionar a los
recurrentes gue infringen en las normas reguladas por cada entidad del
Estado, la cual otorga las garantias sefaladas en la Ley 27444 del TUQ.
de la LPAG, para su respectiva confradiccion en sede administrativa, por
consiguiente, este procedimienio sanciona respetando el debido

procedimiento.

2. En su opinion ;La medida preventiva de suspension de la habilitacion
vehicular en el procedimiento administrativo sancionador incide en la

prevencion de accidentes de transito?



Si, porgue @ mi consideracion toda medida preventiva surte efectos, al
advertir al infractor de las obligaciones frenfe a las normas expuesta en el
Reglamento Macional de Transito.

PROBLEMA ESPECIFICO 1

P
;Como la falta de cumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de
operacion establecidas en el reglamento, Lima 20217
b

3. En su opinion ;La falta de cumplimiento de las condiciones de

acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de
operacion establecidas en el reglamento?
Claro, porque en todo ambito las faltas de cumplimiento van a contradecir a
laz normas, conllevando a los conductores em muchos a provocar negligencias
al desconocer sus obligaciones frente a las condiciones consignadas en el
reglamento.

4, En su opinion ;La suspension de habilitacion vehicular como medida
preventiva ayuda al cumplimiento de las condiciones de accesos y
permanencia?

Si ayuda bastante, en la medida gue esta va a refirar por una femporada a los
conductores que no respeten las obligaciones dispuestas, por consiguiente,
el conductor responsable procedera a la subsanacion de los incumplimientos

que lo llevo a ser suspendido.

PROBLEMA ESPECIFICO 2

£ Como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta
como sancion en el procedimiento administrativo sancionador
afecta a la prevencion de accidentes de transito, Lima 20217




5. En su opinion ;La cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta
como sancion en el procedimiento administrativo sancionador afectaala
prevencion de accidentes de transito?

5i, siempre y cuando los sancionados cumplan con lo resuelto por €l organo

competente, acatando su inhabilitacion.

6. En su opinion ;La sancion que se impone por revocacion de autorizacion
vehicular por falta de cumplimiento de las condiciones de acceso vy
permanencia en condiciones técnicas legales establecidas en la norma
en caso de accidente de transito cumple con el proposito de proteger el
interés publico?

Si, cumple con el objetivo al ser este un procedimiento que tiene efecto a
posterior, cbligando al conductor el cumplimiento de las disposiciones por lo
que fue sancionado, cumpliendo de esa manera con l1as revisiones periodicas

de su unidad vehicular, siendo un factor esencial a la hora de circular.

OBJETIVO GENERAL

p
Analizar como el procedimiento administrativo sancionador en la
suspension de la habilitacion vehicular afecta a la prevencion de

accidentes de transito.

L

7. En su opinion ;La sancion de cancelacion de la habilitacion vehicular
que reguelve la SUTRAN en el procedimiento administrative realmente
cumple con el objetivo de prevenir la reincidencia en accidentes de
transito?

En parte, siempre v cuando esta enfidad del Estado encargada del fransporie,
realice el seguimiento correspondiente a los conductores sancionados bajo
esta medida, con finalidad de garantizar el uso indebido de las unidades

vehiculares, que resulian ser un peligro latente para los usuarios v peatones.



OBJETIVO ESPECIFICO 1

P
Determinar como la falta de cumplimiento de las condiciones de
acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales

y de operacion establecidas en el reglamento.

b

8. En su opinion ;La suspension de la habilitacion vehicular como medida
preventiva aplicada dentro del procedimiento administrativo sancionador
contribuye a la prevencion de accidentes de transito?

Mo, porgue esta medida no es garantia del cumplimiento gue expresa la norma
en materia de transito, ¥y mas ain en nuestro pais, donde las fiscalizaciones
no son completamente presenciales, existiendo hoy en dia las camaras de
vigilancia al conductor, la cual s2 limita al cumplimiento de velocidad,

quedando un vacio en las fiscalizaciones de documentacion en regla.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar como la inhabilitacion vehicular impuesta Determinar

como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta como

gancion en el procedimiento administrative sancionador afecta a
la prevencion de accidentes de transito.

9, En su opinion ;De qué manera se pueden proteger los intereses publicos
que se ven afectados en casos de accidente de transito?
EBueno, &3 una gran inferrogante gue toda persoma se hace al usar el
transporte piblico o privado, como también los peatones, por lo gue considero
que se deberia crear escuelas, invitiendo lo recaudado por las sanciones
aplicadas, con el objetivo de educar al conductor ¥ usuario, a fin de inculcar

los conocimientos para una adecuada convivencia en materia de transito.



CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado parlicipanie:
Dr. Eder Manuel Caballero Capcha.

La bachiller Ana Yesenia Suan Huenalaya Castafieda, viene realizando la

siguiente investigacion titulada;

“El procedimiento administrativo sancionador y la suspension de la
habilitacién vehicular en accidentes de transito, Lima 2021,

Por medio de la presente se hace de conccimiento de la importancia de
su participacion para el presente estudio de investigacién, colaborando
en las entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetives
trazados, los datos e informacién seran utilizados estrictamente para los
fines académicos v del estudio mencionado, asi mismo se respetara en
todo momento la confidencialidad y en especial su identificacion.

La informacidn que usted brinde sera de gran ayuda porgue sus
respuestas nos ayudaran a generar informacién relevante para analizar
y comprender el problema planteado.

Por lo expresado, el paricipante antes mencionado acepta la
voluntariamente parficipar y contribuir con su  experiencia y
profesionalismo en la referida entrevista, firmando en sefal de

conformidad.

Lima, 04 de enero del 2022

Eder 4. Caballrs Capeki
CAL o115t
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GUIA DE ENTREVISTA

INDICACIONES: EIl presente instrumento pretende recopilar su opinion
respecto a diferentes temas relacionados a El Procedimiento administrativo
sancionador y la suspensién de la habilitacion vehicular en accidentes de
transito, Lima.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y
precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: Eder Manuel Caballero Capcha.
Cargo: Abogado Asesor.
Institucion: Municipalidad Distrital de Pachacamac.

PROBLEMA GENERAL

:Coémo el procedimiento administrativo sancionador en la
suspension de la habilitacién vehicular afecta a la prevencion
de accidentes de transito, Lima 20217

1. En su opinién (En qué consiste el debido procedimiento
administrativo sancionador?

Este debe ser entendido como el conjunto de reglas y directrices, que

deben ser respetados al interior de un procedimiento administrativo

sancionador; el cual se encuentra obligado a desarrollarse dentro del

marco legal normativo, de tal forma que asegure el conjunto de derechos

y obligaciones para ambas partes, ante todo para el administrado

potencialmente sancionado.

2. En su opinién ¢La medida preventiva de suspension de la habilitacion
vehicular en el procedimiento administrativo sancionador incide en la
prevencién de accidentes de transito?

Al respecto, debo sostener que la aplicacion del procedimiento
administrativo sancionador, no surte ningln efecto, siendo que, al detectar



el incumplimiento de lo establecido en el reglamento de transito, es lo que
corresponde atribuir de acuerdo a Ley, empero a un nivel practico existe
una deficiencia en la regulacion de mecanismos fiscalizadores, lo que
lleva a los conductores a seguir operando, pese a las sanciones

impuestas.

PROBLEMA ESPECIFICO 1

¢Como la falta de cumplimiento de las condiciones de accesoy
permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de
operacion establecidas en el reglamento, Lima 20217

3. En su opinion ¢La falta de cumplimiento de las condiciones de
acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de

!\g. operacion establecidas en el reglamento?
“C‘» Por supuesto que si, sin embargo no es el principal factor por el cual

incrementa, por lo general en el pals no contamos con conductores con
educacion vial, que los conlleve a tener conciencia y empatia para con las
eventualidades presentes en el dia a dia, sumandole a ello que la falta de
fiscalizacion por parte de los entes reguladores de transito a dichas

omisiones son poco efectivas, acarreando que el conductor crea que puede
seguir omitiendo lo establecido en Reglamento Nacional de Transito.

4. En su opinién ;La suspension de habilitacion vehicular como medida
preventiva ayuda al cumplimiento de las condiciones de accesos y
permanencia?

Desde luego que si, ya que el Procedimiento Administrativo Sancionador se
encarga de sancionar dentro del marco legal vigente, el incumplimiento de
lo establecido en el reglamento, evitando que el conductor sancionado siga
realizando las conductas infractoras por un determinado tiempo.



PROBLEMA ESPECIFICO 2

. Como la cancelacién de la habilitacion vehicular impuesta
como sancion en el procedimiento administrativo sancionador
afecta a la prevencion de accidentes de transito, Lima 20217

5. En su opinién ¢La cancelacion de la habiktacion vehicular impuesta
como sancién en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la
prevencion de accidentes de transito?

De todas maneras, dado que esta medida va a generar una reduccion
respecto a las infracciones de transito, en consecuencia, esta cumple con el
objetivo de preservar el bien juridico protegido (Vida Humana).

6. Ensu opinién ;La sancion que se impone por revocacion de autorizacion
vehicular por falta de cumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia en condiciones técnicas legales establecidas en la norma
en caso de accidente de transito cumple con el propésito de proteger el
interés publico?
Si, puesto que como resultante formalmente se cumple con el interés publico
al excluir de circulacion al conductor infractor, evitando se genere la

posibilidad situaciones de riesgo mayor contra la poblacion,

OBJETIVO GENERAL

Analizar como el procedimiento administrativo sancionador en la
suspension de la habilitacién vehicular afecta a la prevencion de
accidentes de transito.

7. En su opinién ¢La sancién de cancelacién de la habilitacion vehicular
que resuelve la SUTRAN en el procedimiento administrativo realmente
cumple con el objetivo de prevenir la reincidencia en accidentes de
transito?

Si, ya que esta medida cumple con el objetivo trazado en su aplicacion legal,
sin embargo, esta no garantiza que se cumpla en el tiempo, por lo que se



tiene conocimiento de la existencia de un gran nimero de conductores que
hacen caso omisién y siguen operando a pesar de la inhabilitacion impuesta

por la SUTRAN.

OBJET{VO ESPECIFICO 1

ta de cumplimiento de las condiciones de

Determinar como la fal
legales

acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas,
y de operacién establecidas en el reglamento.

8. En su opinion ;La suspensién de la habilitacién vehicular como medida
preventiva aplicada dentro del procedimiento administrativo sancionador

contribuye a la prevencion de accidentes de transito?
En efecto, porque al detectarse de manera directa la infraccion, se adopta
las medidas correctivas que conllevan a la prevencion de posteriores

eventualidades.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar como la inhabilitacién vehicular impuesta Determinar

como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta como

sancién en el procedimiento administrativo sancionador afecta a
la prevencion de accidentes de transito.

9. En su opinién gDe qué manera se pueden proteger los intereses publicos
que se ven afectados en casos de accidente de transito?
Que las autoridades competentes no solo se encarguen de sancionar las
conductas infractoras, por lo cual se debera fortalecer a las instituciones en
sus mecanismos logisticos a fin de lograr los objetivos de preservar el
bienestar de la poblacion, no obstante es fundamental enfocarse sobre en una
correcta educacion vial que se imparta a la poblacién desde pequefos,
teniendo en cuenta que en la actualidad contamos en gran parte con




conductores contaminados de la cultura infractora, empero ello no condiciona
que se puedan incluir mecanismos de aprendizaje a las futuras generaciones.

C g
Eder M. Caballero Capeha
ABOGADO
CAL. 87174
/ FIRMf SELLO
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