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Resumen
Esta investigacion se denominé “Eficacia de la programacién multianual de
inversiéon en la ejecucion de obras por impuesto de la Municipalidad Provincial de
Talara 2018-2021" su proposito fue medir el nivel de la eficacia de la programacion

multianual en las distintas obras por impuesto.

Para ello se realiz6 una investigacion de tipo aplicada, con un nivel descriptivo y de
disefio no experimental-trasversal, asimismo se utilizO como instrumento para
recolectar la guia de analisis documental, donde se analiz6 obras de mayor

prioridad como lo son de saneamiento, salud, educacién y proyeccién social.

De esta forma se encontr6 como resultados que el nivel de eficacia promedio desde
el 2018 al 2021 fue del 36%, reflejando un nivel ineficaz de la municipalidad de
Talara, lo cual demuestra que el municipio no estd cumpliendo con su trabajo de
realizar obras que beneficie a la poblacion. Y llegando a la conclusién que el
municipio tiene una ejecucién de su plan desconectado de la realidad de las
personas, pues ha descuidado obras de gran prioridad para la sociedad, asimismo
el enfocarse solo en las funciones y no en el plan ha desviado el rumbo de la

organizacion.

Palabras clave: Eficacia, obras por impuesto, programacion multianual.
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Abstract

This research was called "Efficacy of multi-year investment programming in the
execution of works by tax of the Provincial Municipality of Talara 2018-2021" its
purpose was to measure the level of effectiveness of multi-year programming in the

different works by tax.

For this, an applied research was carried out, with a descriptive level and a non-
experimental-transversal design, it was also used as an instrument to collect the
documentary analysis guide, where higher priority works were analyzed, such as

sanitation, health, education and social projection.

In this way, it was found as results that the average efficiency level from 2018 to
2021 was 36%, reflecting an ineffective level of the municipality of Talara, which
shows that the municipality is not fulfilling its work of carrying out works that benefit
to the population. And reaching the conclusion that the municipality has an
execution of its plan disconnected from the reality of the people, because it has
neglected works of great priority for society, also focusing only on the functions and

not on the plan has diverted the course of the organization.

Keywords: Efficiency, works for tax, multiannual programming.
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|. INTRODUCCION

El estado es considerado como un invento de la civilizacion humana, fue creado
para solucionar problemas sociales con: efectividad, productividad y calidad; a
través de la competencia institucional, la ética profesional y la vocacion de servicio;
con el fin de distribuir con equidad los recursos del estado en la sociedad, pero la
realidad es otra. En este sentido, en Colombia, la inversion publica en adelante IP
busca asegurar que se cumplan las politicas y metas institucionales, asimismo
debido al deficiente manejo de la metodologia del ciclo presupuestal, referida a sus
componentes: legal, capacitacién, asistencia técnica, sistemas de informacion,
metodologias y herramientas computacionales; genera la escasa cultura de

proyectos incidiendo en el aumento de las necesidades sociales (Parra, 2021).

El Peru, no es ajeno al problema de desarrollar una sociedad mas justa, integral y
con mejor calidad de vida, siendo la solucion del estado los planes multianuales de
inversion, el andamiaje que los prevé se ha desdibujado en cada cambio de
gobierno. En este sentido, Cardenas y Necco (2021) coment6 que el estado entrega
en muchos casos a la sociedad obras inconclusas, mal hechas o sobre costeadas,
sabiendo que la ampliacion y modernizacion de infraestructura contribuyen a la
competitividad productiva del pais, pues poco han hecho para mejorarlo
conservando aun deficiencias. Asimismo, en el diario Gestion (2020) se manifestod
en Lima, que hay una caida del mecanismo de obra por impuesto en adelante OXxi
en el pais debido a la falta de participacion empresarial y esto se debe al modelo
embudo que desincentivan a las compafiias como: lentitud de tramites,
desconocimiento del modelo de contratacién, pocas actitudes técnicas, retrasos y
falta de garantias en la entrega de certificados, complejidad de procesos y

servidores publicos incompetente.

De igual manera Proinversion (2021), manifiesta que a nivel nacional, desde la
instauraciéon del mecanismo (2009) a la fecha se han destinado US$ 6.192 millones
para obras tributarias en 442 planes de inversion publica a nivel nacional. Ademas,
ver anexo 2 la tabla 2: muestra la informacion de la adjudicacion anual de obras por
impuestos (2009 — 2021; en millones de soles y nimero de proyectos). Por altimo,
Vera (2020) explico que en la region Piura a pesar de todos los problemas descritos

anteriormente los mecanismos de obra por impuesto en el 2019 ascendieron a S/23



millones de soles y en lo que va de la fecha hay unos S/346 millones de soles de

estos 56% por el gobierno regional y 23% por el local.

Igualmente, Correo (2021), manifestd que, en Piura, que segun el sitio web del
Ministerio de Economia y Finanzas, la provincia de Talara ha usado hasta ahora S/.
43'421,992 (28%) de su presupuesto total, totalizando mas de S/. 158 millones,
mientras, la comuna de El Alto lidera la realizacion presupuestaria de la provincia
con mas de S/27 millones S/11'482,117 (46.9%) asignados a la misma. Las
comunas de Negritos (43%), Los Organos (37,2%) y Mancora (32,5%) continuaron
ocupando un lugar destacado en los rankings de ejecucion presupuestaria. Por
altimo, la comuna de Lobitos, que concentra solo el 15,3% del gasto presupuestario
y poco mas de 2 millones de soles este afio. Ver anexo 2, en la tabla 3: se muestra
la informacion de propdsitos de transformacion publica y el % de ejecucion en el
periodo 2018-2021.Los resultados evidencian una reduccion significativa del
presupuesto ejecutado en infraestructura, esto se debe al lento avance de los
presupuestos ejecutados por los municipios y al reclamo ciudadano de mas labores
en favor de las secciones mas relegadas (Néspolo, 2018).

Especialmente, se requiere implementar planes de saneamiento en diferentes
areas de Talara, destacando que algunas areas no poseen los servicios de agua y
alcantarillado, mientras que son mas los territorios se requiere reponer la red debido
al colapso de agua y alcantarillado. Drenajes que incomodan a pobladores de
ciudad petrolera, se eleva la percepcion local de una gestiobn publica mas
ineficiente, el nivel de obras evidenciadas no corresponde con lo programado, los
objetivos del programa infraestructural no avanzan a la velocidad estimada, existe
retraso en la realizacion de tareas por impuestos; y se eleva las barreras y
obstaculos de tramite burocratico que demanda dichas obras. Por otro lado, las
empresas postulantes de obras por impuesto han reducido su participacién, no hay
los reconocimientos suficientes para celebrar con las empresas contratistas las
buena pro y entrega de obras, los certificados ofrecidos por el estado a las
empresas que culminaron los proyectos se retrasan mas de lo debido, entre otros.
En consecuencia, de persistir este problema podria elevar el desinterés de las
empresas por no participar en las obras por impuesto, incrementaria la percepcién
social de la gestion publica en la localidad al evidenciar proyectos no realizados,

desmotivaria a los servidores publicos al ver inconcluso los objetivos programados,



incrementaria la complejidad de gestion municipal al ser ellos quienes ejecuten los
proyectos en planos, aumentaria los reclamos y quejas de una sociedad cada vez
mas insatisfecha. Debido a esto, segun la realidad problematica de la municipalidad
Provincia de Talara, se plant6 el siguiente problema ¢ Cual es el nivel de eficacia de
la programacion multianual de inversion en la ejecucion de obras por impuesto de
la Municipalidad Provincial de Talara 2018-20217

Asimismo, la investigacién se justifico tedricamente por aportar conocimientos
técnicos y cientificos sobre las variables, dimensiones e indicadores de estudio,
ademas de que dichos estudios sirven para que pueda ser objeto de andlisis tedrico

en otras investigaciones.

También se justifico de forma practica, porque favorece a las personas
involucradas, ya que, el Estado se beneficia al realizar las obras publicas y velar
por que se realicen de manera correcta y confiable, los ciudadanos al mejorar su

calidad de vida y las empresas privadas al actualizar su imagen.

Ademas, metodoldgicamente, el instrumento disefiado permite obtener informacion
relevante para poder evaluar un programa de inversion multianual, por lo que su
utilidad sirve para distintos estudios que se puedan hacer en otros municipios, a fin

de conocer la eficacia de la aplicacion del plan.

El estudio tuvo como objetivo general: Determinar el nivel de eficacia de la
programacion multianual de inversion en la ejecucion de obras por impuesto
Municipalidad Provincial de Talara 2018-2021, y de manera especifica sus objetivos
fueron: Determinar el nivel de eficacia de la programacion de obra por impuesto en
la Municipalidad Provincial de Talara 2018-2021. Determinar el nivel de eficacia de
la ejecucion de las obras por impuesto en la Municipalidad Provincial de Talara
2018-2021.



Il. MARCO TEORICO
La presente Investigacion, inicia con el propdsito de dar a conocer como base

tedrica de otros autores segun la conformidad de estudios propuestos.

Segun los estudios internacionales, tenemos a: Sanabria (2020) en su tesis:
“Aplicar mecanismos de impuestos al trabajo en areas de rehabilitacion y proyectos
de infraestructura de desarrollo comunitario pacifico” . En Bogota se tuvo como
objetivo: estudiar el adelanto de planes de infraestructura bajo el mecanismo (OXI).
La metodologia fue tipo descriptiva —, con disefio no experimental — trasversal.
Poblacion fue: los expedientes técnicos y archivo de Oxi de 5 proyectos. La técnica
fue: andlisis documental y la herramienta fue la revision de documentos e informes.
Resultados: se evidencié una relacion entre los objetivos estratégicos de la
municipalidad y la ejecucion de obras por impuesto (OXI) mediante una r = 0,81.
Ademas, la implementacién del modelo por dos afios consecutivos evidencio haber
vinculado a 62 empresas ejecutando 65 proyectos con gran impacto social en 57
municipios con una inversion de $ 467.935 millones de pesos. Alcanzando, un 85%
de nivel alto en la gestion del programatica multianual de inversiones. Conclusion:
el modelo Oxi funciona, pero falta mejorar aspectos como: el tedioso proceso
documentario que atrasa las obras, deficientes mecanismos de comunicacién entre
empresas y municipalidades, falta de predictibilidad y precisibon en los
presupuestos. Por ultimo, es necesario que se mejoren los mecanismos de relacion
entre la comunidad, ausencia de dialogos entre las comunidades, empresa y

estado.

Aporte: Dicha investigacion deja evidencia de los grandes problemas que suceden
en las organizaciones del estado, ya que como se demuestra el modelo de obra por
impuesto es una muy buena iniciativa, pero el problema radica en las

organizaciones estatales.

Segun Ramirez, Restrepo y Morales (2018) en su tesis: “Asociaciones Publicas
Privadas y Obras por Impuesto, Inversion Privada Mexico y Colombia”. Tuvo como
objetivo: identificar los aspectos diferenciadores entre las Asociaciones Publicas
Privadas (APPs) de México y Colombia. La metodologia fue tipo: cuantitativa,
descriptiva — explicativa, disefio no experimentar — transversal. Técnica: encuesta

y analisis hay situaciones deficientes en el marco que regula la contratacion con



APPs siendo las lagunas mas relevantes: la forma de adjudicacion, fuentes de
aporte, estructura contable, registro y transparencia y competencia y limites de las
instituciones especializadas. Los resultados fueron: se evidencio una relacion entre
los criterios de priorizacion y la ejecucién de las obras por impuesto por la gestion
municipal con una r = 0.798. Conclusion: los colombianos han mejorado su modelo
de Oxi haciéndolo: Menos sensible a los cambios positivos, creando controles y
seguimientos a los proyectos en el largo plazo que el otro pais. Por otro lado, los
mexicanos no pueden extender el modelo por la autonomia normativa y legalidad

de cada estado, la cual entorpece a la dinamica de gestion.

Aporte: Es estudio es importante porqgue muestra las buenas practicas que tiene un
estado para agilizar los procesos de obras, y ademas un correcto control del
desarrollo del proyecto aprobado lo que garantiza su cumplimiento y una obra de
calidad, aungque esto puede incurrir en mas costos, pero garantiza una mejor obra

para la poblacion.

Segun Torrejon y Rodriguez (2017) en su tesis: “Guia Metodolégica para la
elaboracion del Presupuesto Plurianual Ecuatoriano”. Tuvo como objetivo: proponer
acciones de mejora para la implementacién progresiva del presupuesto plurianual.
metodologia tipo descriptiva — explicativa, disefio no experimental — trasversal. La
técnica fue analisis documental y revision bibliografica e instrumentos verificacion
documental. Resultados: el plan plurianual debe de contener cuatro fases las cuales
son: programacion presupuestaria cuatrianual, marco fiscal sectorial plurianual,
programacion fiscal plurianual y plan de plurianual de inversiones publica. Los
resultados fueron: 52% de nivel medio en la elaboracion de diagndstico en brechas
encontrandose en los servidores publicos una falta de competencias para realizar
con eficiencia sus labores y un mal empleo de tecnologias de la informacion que
facilidad mejor su trabajo. Ademas, se hallé un 35% de nivel medio en la definicién
efectiva de objetivos estratégicos encontrandose correspondido con la dificultad
descrita anteriormente. Conclusion: en el marco de la elaboracion presupuestaria
los gobiernos deben de contener aspectos claves para su eficiencia planificadora y
ejecutora como: flexibilizacion de limites, cambios o modificaciones registrables en
tiempo real y sistematizado, eficiencia contable y modificaciones y resoluciones de

gastos presupuestarios.



Aporte: De esta forma es fundamental de que el gobierno tenga flexibilidad en los
trabajos y proyectos que se realicen a favor de la poblacion, con la finalidad de que

estos tengan un costo justo y apropiado para una obra de calidad.

Los estudios nacionales, segun: Vidal (2020) en su tesis: “El impacto del Sistema
Nacional Plurianual de Planificacion y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE) en la
efectividad de la gestién Municipal de la Municipalidad Provincial el Collao — llave”
se baso fundamentalmente en determinar la aplicacion de INVIERTE.PE, impacta
en la actividad de la Gestion. El marco metodolégico se basé disefio no
experimental, causal - explicativo. Poblacion y muestra: 35 trabajadores y
funcionarios en el area de gestidén de planes. Técnica: encuesta y el instrumento
cuestionario. Resultando que existe una influencia positiva de INVIERTE. PE en la
eficiencia de la Gestidn, en adelante EGM (Chi — cuadrado de 25,020 puntos y un
75% nivel medio de efectividad. Ademas, la etapa de ordenamiento multianual de
inversiones, influye de forma positiva y moderada en la EGM (Chi — cuadrado de
14,905 y sig. (0.005) <0.05). Asimismo, la fase de formulacion y evaluacion, influye
de forma positiva y moderada en la EGM (Rho — Spearman de 0,469 y sig. (0.004)
<0.05). También, la fase de ejecucion, influye de forma positiva y moderada en la
EGM (Rho — Spearman de 0,520 y sig. (0.001) <0.05). Conclusién: INVIERTE.PE,
es realizado con poca eficiencia en un 57%. Ademas, la relacion el vinculo con la

gestion municipal, desarrollandose de forma moderada con 46%.

Aporte: Dicha investigacidon marca como precedente el problema de eficiencia en la
planificacion de inversion del gobierno, es decir no cumple con ejecutar el
presupuesto adecuadamente, muchas veces se sale del presupuesto y en otras
ocasiones no llega a ejecutar el presupuesto, demostrando la falta de capacidad

del gobierno para gestionar adecuadamente los recursos del estado.

Segun Rubifios (2020) en su tesis: “El papel de la ingenieria fiscal en el cierre de la
brecha de infraestructura de servicios en el Perd 2009-2019”. Tuvo como objetivo:
constituir la influencia de implementar la ingenieria tributaria de 2009 a 2019 en la
disminucién de la brecha de instalaciones de servicios. El método utiliza un enfoque
cuantitativo, causalmente correlacionado con el disefio transversal no experimental.
Poblacion y muestra de 228 proyectos ejecutados y finalizados a través del

mecanismo de proyectos tributarios, y 43 proyectos considerados para su inclusion



en los criterios. Las técnicas aplicadas son observaciones, los instrumentos son
inventarios, y utilizando una escala de dicotomia, nuestra escala de medicion es 1
para si y 0 para NO. Resultados: existe una relacion entre obras por impuesto en
adelante Oxi y el diagndstico de brecha (Chi — cuadrado es 53,368 y sig. (0.00) <
0.05), en cuanto a los coeficientes de R cuadrado son Cox y Snell 0.743 y
Nagelkerke 0.755. Ademas, existe efecto directo y positivo de las Oxi respecto a
los procesos en la reduccion de brechas de infraestructura (Chi — cuadrado es
31,209 y sig. (0.00) < 0.05) con un 50% de nivel medio encontrado en los procesos
de Oxi. También, existe efecto directo y positivo de la ejecucion de Oxi respecto a
la reduccion de brechas de infraestructura (Chi — cuadrado es 31,595 y sig. (0.00)
< 0.05). Por ultimo, existe efecto directo y positivo de la ejecucién de Oxi respecto
al enfoque de resultados (Chi — cuadrado es 27,111 y sig. (0.00) < 0.05) con un
52% de nivel medio encontrado en la ejecucion. Conclusién: los mecanismos de
ejecucion de las Oxi influyen de forma significativa en: reduccion de brechas de
infraestructura, reduccién de brechas de servicios, ejecuciéon de inversiones y

gestion de enfoque por resultados.

Aporte: Es importante la conclusién porque permite comprender lo sobresaliente
gue ha llegado a ser las obras por impuesto para reducir brechas en servicios para
la sociedad.

Por lo tanto, se dieron a conocer de manera detallada tanto la variable de
investigacién, como las determinaciones de las dimensiones e indicadores de
medicion segun el contenido. Comenzando con lo que expone el MEF (2021c)
define a la programacion multianual como:  “proceso presupuestario de
estimaciones de las asignaciones presupuestarias multinanuales en un perirodo de
tres afos consecutivos. La finalidad es alcanzar los objetivos de los productos y
programas relacionados con: resultados prioritarios legales, sectoriales,

institucionales y objetivos estratégicos prioritarios” (p. 3).

Por otro lado, la eficacia es definida como la capacidad que tiene una organizacion
para lograr el efecto que desea o espera (Rojas et al., 2018). Tambien se define
como la capacidad de poder disponer de algo para conseguir el un efecto
determinado (Lora et al., 2020).



Y por utlimo, se define la eficacia como reliazar un conjunto de acciones para

alcanzar un objetivo propuesto (Garcia et al., 2019).

En este sentido se define a la eficacia de la programacién de inversion multianual
como el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestas en el plan de inversion
para la ejecucion de obras por impuestos en un periodo de tres afios (MEF, 2021c;
Garcia et al., 2019).

Asimismo, la programacion multianual de inversiones (PMI), la conforman cinco
etapas que son: diagndstico de brechas en infraestructura, seleccion de cartera de
inversiones, elaboracion de la propuesta del PMI, aprobacion del PMI 'y promocion
del PMI a DGPMI en un horizonte te tiempo (Falen, 2021; Fisher, 1930). Tres afos
enmarcados en procedimientos nacionales sectoriales y planes coordinados de
progreso regional y local. A continuacion, ver anexo 3, en la figura 1 presentamos
las cinco etapas de forma mas visual.

El programa de inversion multianual, de acuerdo con el MEF (2021c) cuenta con

cuatro dimensiones claramente establecidas, el cual definiremos a continuacion:

Diagndstico de brechas, de acuerdo a la Oficina de Programacién Multianual de
Inversiones en adelante OPMI adherido al MEF (2021b) explicé que el primer

proceso del PMI.

Es identificar en cada sector las brechas concretas, para posteriormente establecer
las metas concretas e indicadores de resultados vinculados a las inversiones a
proyectar que a su vez estan en correspondencia con las proyecciones
macroecondémicas vigentes. Cabe sefalar, que la informacion revelada permitira
planear intervenciones efectivas para reducir las brechas de acceso e infaestructura
de servicios publicos. Dentro de ello es importante considerar los objetivos
estratégicos, se hace mencidén aqui a la estructura que orienta a la definicién y
construccion de objetivos sectoriales a largo plazo. Asimismo, se tomaran como

indicadores los componentes siguientes:

Productos, se refiere a las evidencias fisicas, es decir, resultados que demuestra la
realizaciéon de los planes programados y la ejecucion de proyectos que fueron
previamente previsto, en el marco de su acercamiento al logro de los objetivos

trazados.



Criterios de priorizacion sectorial, segun el anexo N°03 del instructivo para el
registro de los contenidos el PMI lo define como: actividades de urgencia y que
debe de ejecutar por una demanda social que pone en riesgo el bienestar publico.
Asimismo, para la priorizacién se debe de observar como referencia las metas
nacionales, procedimientos sectoriales nacionales y procedimientos coordinados

de desarrollo regional y local.

Por otro lado, también se mide la eficacia del programa de inversion multianual en
base a la eficacia de las obras programadas y la eficacia de las obras ejecutadas
(MEF, 2022).

En este sentido, la eficacia de las obras programadas tiene que ver con el
cumplimiento de metas y objetivos propuestos en programa multianual de
inversiones. Para ello la eficacia de las metas se calculara en base a la relacion de
las metas propuestas con las metas alcanzadas, y la eficacia de los objetivos se
calculard en base a la relacion de los objetivos propuestos y los objetivos
alcanzados (MEF, 2022; Hirshleifer, 1965). Ademas, Prior (2015) indica que el
sector publico se caracteriza por tener problemas de eficacia, por esta razon
menciona que una buena gestion publica ayuda a reducir costes y mejorar la
calidad de los servicios, para ellos es importante una buena planificacion y
programacion, junto con un buen sistema contable y adecuado cuadro de mandos

que contribuya a mejorar la gestion.

Por otro lado, la dimension de eficacia de las obras ejecutadas tiene que ver el
desarrollo de las obras seleccionas para su ejecucion, en este sentido se evaluara
en funcién al orden de prioridad que indica la municipalidad de Talara para la

programacion multianual de inversiones.

La primera prioridad es el saneamiento, este tipo de obras tienen que ver con el
abastecimiento de agua potable, manejo salubre del agua para consumo humano,
sistema de desaguie y alcantarillado entre otros que permitan a la poblacién mejorar
su calidad de vida (Unidad de programacion multianual de inversiones, 2022;
Rodriguez, 2000).



La segunda prioridad es la salud, tiene que ver con el mejoramiento de la
infraestructura de hospitales, creacion de centros de salud para mayor acceso a la

poblacién (Unidad de programacién multianual de inversiones, 2022).

La tercera prioridad es la educacion en esta parte se programan inversiones
relacionadas a la construccion de escuelas y mejoramiento de la infraestructura de
los colegios a nivel nacional, regional y local (Unidad de programaciéon multianual
de inversiones, 2022).

La cuarta prioridad es la proteccién social este indicador tiene que ver con los
programas de atencién de los nifios o adolescente en abandono, construccién de
albergues, y mejoramiento de estos (Unidad de programaciéon multianual de

inversiones, 2022).

MEF (2021a) definié a la realizacion de labores por impuesto o componentes de
labores por impuesto en adelante OXI como el proceso sistematico que permite a
la empresa privada pagar su deuda tributaria a la renta por el financiamiento y/o
ejecucion de obras publicas (proyectos de inversion) de forma eficiente y rapida
(IPE, 2020).

Por otro lado, la guia metodologica del mecanismo de obras por impuesto por el
MEF (2021a) define a la “Oxl como: “Un mecanismo que posibilita trabajar en
conjunto al sector publico y privado mediante la firma de convenios para reducir las
brechas de infraestructura en el pais “ (p. 13). Castillo (2021) define a las Oxi como:
“Se trata de un modelo de financiacion de proyectos publicos de las
administraciones autonomicas y locales destinado a aumentar el nivel de eficiencia
de la inversion publica.

Asimismo, Flores, Fernandez y Moreno (2018) indican que los gobiernos locales y
regionales deben de dar el visto bueno a las obras por impuesto que tengan como
proyectos aquellos que cumplan con la prioridad de brechas descritas en el
programa multianual de inversion, de esta forma poder ayudar al desarrollo de la
sociedad.

El Proceso de Oxl se refiere al desarrollo de las actividades programaticas de los
mecanismos de obras por impuesto con una secuencia logica, coherente y

dinamica que responda a los tiempos debidos y tenga la responsabilidad de



involucrar a diferentes actores intervinientes como los tres niveles de gobierno,
empresas privadas y otros (Rubifios, 2020).

Ejecucion de obra, esta fase se lleva a cabo de manera pertinente siempre y cuando
los documentos cumplan con las caracteristicas técnicas y econémicas que se
describieron y revisaron con anterioridad como: planes de ejecucion, mitrados,
presupuestos de trabajo, valor de referencia, analisis de precios, cronograma.
Asimismo, la empresa privada presenta a su equipo técnico que hara realidad la
entrega de la obra en los plazos pactados. Por ultimo, se debe de tener cuenta en
la ejecucion de obra los siguientes criterios: organizacion y proyeccion de obra, ruta
critica del cronograma, efectuar las metas de los productos, acoger las buenas

practicas de procesos de construccion y supervisar la ejecucion (DGRP, 2018).

En este mecanismo del Oxl, intervienen la entidad publica sea en sus tres niveles
de gobierno y la empresa privada. Asimismo, la empresa ganadora por medio de
un concurso transparente gana un convenio de inversion que ejecuta segun los
requerimientos establecidos. Por ultimo, el estado a cambio de la entrega de la obra
no pagara en efectivo, sino que otorgara un certificado por el mismo monto de la
inversion hecha, el cual servira al privado para pagar su tributacion a la renta. A
continuacion, ver en el anexo 3, presentamos mediante la figura 2, el proceso del
mecanismo Oxl (DGRP, 2018; Naranjo, 2017).



lIl. METODOLOGIA
La expectativa del estudio se baso en el tratamiento de variables haciendo uso de
la estadistica y las matematicas aplicadas con el fin cuantificar toda la informacién

recolectada del fenémeno de estudio.

3.1. Tipo y disefio de Investigacion

3.3.1 Tipo de investigacion:

El estudio fue de tipo aplicado debido a que tiene caracter practico con
transformacion de cambio, porque mediante los resultados se puede describir y
analizar como mayor claridad la situacién de la organizacion, la cual es punto de
partida para formular, implementar y controlar mecanismos o estrategias eficientes
gue contribuyan a mejorar la gestiéon pubica, con el fin de generar cambios positivos
y entregar servicios de mayor calidad a la sociedad. Concordando con Vargas
(2009) quien afirma que es: “aplicar la teoria (conocimiento) a la practica (dominio),

aplicandola a los grupos de interés y a la sociedad en su conjunto” (p. 159).

3.3.2 Disefio de investigacion:

El disefio de investigacion fue no experimental - longitudinal pues no se aplico
mecanismos de control de la variable independiente antes, durante y después del
fendbmeno observado. En palabras de Hernandez et al (2015) los disefios de
investigacion no experimental son: “Estimulacion no intencionada del estudio del
fendmeno investigado mediante el control de variables independientes” (p. 119). Se
aplicé un corte longitudinal porque la informacion se recolecto en distintos periodos

de tiempo desde los afios 2018 al 2021.

El nivel de investigacion fue descriptivo debido a que soélo se describio el estado de
la variable eficacia de la programacion multianual de inversion y sus dimensiones.
En este aspecto Hernandez et al. (2015) manifiesta que las investigaciones
descriptivas analizan las caracteristicas de una poblacién o fenémeno a fin de
conocer a mayor profundidad el problema y poder recomendar alternativas de

solucioén.



En ese sentido la investigacion también fue cuantitativa, ya que, como explica
Hernandez et al. (2015) se utilizé el analisis matematico y estadistico para poder

describir la variable de investigacion y sus dimensiones.

3.2 Variables y operacionalizacion

Variable: Eficacia de la Programacion multianual de inversiones

Definicion conceptual: se define a la eficacia de la programaciéon multianual de
inversion como el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestas en el plan
de inversion para la ejecucion de obras por impuestos en un periodo de tres afios
(MEF, 2021c; Garcia et al., 2019).

Definicion operacional: La eficacia de la programacién multianual de inversion
es la capacidad que tiene un municipio para proponer un plan y este logre
ejecutar las obras en su totalidad consiguiendo las metas y objetivos del
programa multianual, en este sentido se medira a traves de la eficacia de la
programacion de obras y la eficacia de la ejecucion de obras.

Indicadores: De la dimension programacion de obras sus indicadores son metas
programadas/metas cumplidas; objetivos programados/objetivos cumplidos. De
la dimension obras ejecutadas sus indicadores son: obras de saneamiento
propuestas/obras de saneamiento terminadas; presupuesto de obras de
saneamiento / ejecucion del presupuesto de las obras de saneamiento; obras de
salud propuestas/ obras de salud terminadas; presupuesto de obras de salud/
ejecucion del presupuesto de las obras de salud; obras de educacion propuestas/
obras de educacién terminadas; presupuesto de obras de educacion/ ejecuciéon
del presupuesto de las obras de educacion; obras de proteccion social
propuestas/ obras de proteccion social terminadas; presupuesto de las obras de
proteccion social/ ejecucion del presupuesto de las obras de proteccion social.

Escala de medicion: Razon

3.3. Poblacion, muestra, muestreo, unidad de andlisis
3.3.1 Poblacion:
La poblacion es el objeto a quien se le investiga, por ello, Naranjo (1988) sostuvo

que: “La poblacion la integra todos los elementos con caracteristicas en comun que

son establecidas por el investigador y poseen la cualidad de tener las mismas



probabilidades de ser elegidos al azar” (p. 34), en ese sentido, la poblacion estuvo
conformada por el total de las obras por impuesto realizadas en los afios del 2018

al 2021 que incluyen las distintas prioridades del Municipio provincial de Talara.

Asimismo, se tuvo en cuenta los criterios de inclusion siguientes: que sean obras
por impuesto realizadas en la Region de Talara, que las obras se hayan
programado y realizado para los afios 2018 al 2021, que conformen parte de las
cuatro prioridades de la programacién multianual. Ademas, el criterio de exclusion
fueron obras por impuesto fuera de la jurisdiccion de la region de Talara y obras por
impuesto que no estén registradas en el municipio.

3.3.2 Muestra:

La muestra es parte de la poblacion, de acuerdo con Ramirez (1997) sustenté que
existen investigaciones donde: “la poblacion no es una cantidad significativa, como
para calcular su muestra” (p. 134). Por lo tanto, se tomé todos los elementos que la
integra la muestra censal. Por ultimo, se aplicé el censo a la poblacion descrita en
el anterior apartado, lo cual no es necesario aplicar algun tipo de muestreo

probabilistico/ no probabilistico por las razones descritas.

3.3.3 Muestreo: Se aplico el muestreo no probabilistico por conveniencia debido a
que se recolectaron los datos de forma conveniente por el investigador tomando en

cuenta los criterios de inclusion y exclusién propuesto en esta investigacion.

La unidad de analisis fueron las obras por impuesto realizadas en los afios del 2018

al 2021 que incluyen las distintas prioridades del Municipio provincial de Talara.

3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas: Se aplico la técnica del analisis documental, donde Hernandez, et. al
(2015) explico que la técnica del analisis documental es el proceso de identificar el
objetivo de estudio, luego recoger la informacién para luego analizar los fendmenos

encontrado en la realidad problematica.

Instrumentos: Se aplico el instrumento de la guia de analisis documental, donde
Hernandez, et. al (2015) explicd que es un documento donde se puede recolectar
las ideas principales de los documentos analizados en base a las dimensiones e

indicadores de la variable.



Asimismo, la validez segun Hernandez, et. al (2015) es el nivel en que el contenido
de un instrumento es logico y coherente midiendo con exactitud la variable de
investigacion. Para este caso se utiliz6 como método de validez al juicio de expertos
donde tres expertos en materia de administracién publica, daran su criterio y

calificacion respecto al instrumento que se utilizara para obtener informacion.

Por otro lado, la confiabilidad del instrumento segun Hernandez, et. al (2015) es la
capacidad de un instrumento para dar informacion consistente sea las veces que
se repita la recoleccion, sin embargo, a utilizarse datos propios del Municipio
provincial de Talara, dichos datos fueron fidedignos y la informacién no va cambiar
a si pase el tiempo, pues son hechos registrados y veraces, por tales razones no
se aplicé la confiabilidad del instrumento.

3.5 Procedimientos

El procedimiento estuvo basado en una serie de pasos secuenciales y l6gicamente
ordenados que garantizaron la calidad de la informacion recopilada las cuales estan
ordenados de la forma siguiente: revision del marco tedrico (antecedentes),
elaboracion de la operacionalizacion de variables, seleccién de los instrumentos,
calculo de la muestra, validez del instrumento, identificacion de los documentos
respecto a las obras por impuesto realizadas en la provincia de Talara, luego
recopilacion de la informacion necesaria y finalmente andlisis de la eficacia del
programa multianual de inversion en las obras por impuesto de la municipalidad

provincial de Talara de los afios 2018 al 2021.

3.6 Método de andlisis de datos.

Andlisis descriptivo: Sigue una ruta de procedimiento claramente definidos que
se mencionan de acuerdo a Hernandez, et. al (2015): Redefinir los conceptos
claves, verificacion en la literatura cientifica, manejo de las variables e indicadores
a cuantificar, produccion de la herramienta documental (Instrumento), capacitarse
antes de recolectar datos a la muestra o censo, garantizar haber conseguido los
permisos pertinentes, procesar los datos utilizando las tablas de frecuencia relativa
y absoluta y analizar e interpretar la informacion. Dicho procesamiento se realiz6 el

programa Microsoft Excel, debido a que solo se realizo la estadistica descriptiva.



3.7 Aspectos éticos

El presente apartado, trata a cerca de aquellos principios éticos que todo
investigador debe de tener a la hora de realizar una investigacion, sin importar el
tipo o nivel investigativo en donde se encuentre. El cédigo de ética, permitid las
buenas practicas de la ciencia para asegurar altos estandares de valoracion

humana y respeto por las instituciones que participan en un estudio (Norefia, 2012).

En este sentido, se utilizaron los principios éticos, del mencionado cédigo de ética
de la UCV bajo resolucion N° 0262-2020/UCV (Vicerrectorado de investigacion
UCV, 2020), como: Autonomia: Las personas que participan en el estudio pueden
optar por participar o retirarse del estudio cuando sea necesario. Beneficio: La
investigaciéon debe buscar el bienestar o beneficio de los participantes de la
investigaciéon. Competencia Profesional y Cientifica: Debe cumplir con el nivel
adecuado de preparacion requerida para la investigacion que garantice el rigor
cientifico durante todo el proceso de investigacion hasta su publicacion. Integridad
humana: Los seres humanos son reconocidos como superiores a los intereses
cientificos, independientemente de su origen, condicion social o econémica, raza,
género, cosmovision cultural u otras caracteristicas, Justicia: es tratar a los
encuestados por igual, sin excluir exclusion alguna, para el mejor desenvolvimiento.
Ademas, la libertad: La investigacion debe realizarse libremente e
independientemente de intereses econdmicos, politicos, religiosos o de otro tipo.
Integridad: debe actuar con honestidad durante toda la investigacion. Esto incluye
presentar los resultados de manera veraz, evitar cambios en los protocolos
aprobados sin autorizacién previa del comité de ética e incluir autores que no
contribuyeron al estudio. Respetar también la propiedad intelectual: Los
investigadores deben respetar la propiedad intelectual de otros trabajos, incluso
evitando el plagio total o parcial de las investigaciones de otros autores. y
responsabilidad: el investigador asume las consecuencias de la realizacion del

proceso de investigacién o de la difusion del producto.



IV. RESULTADOS

Los resultados de esta investigacion seran presentados en orden a los objetivos
propuestos, de esta forma se presentan a continuacion, asimismo para determinar
el nivel de eficacia de la programacion multianual en las obras por impuesto se tomo

en cuentas los siguientes niveles de eficacia:

Tabla 1
Niveles de eficacia

Niveles de eficacia Resultados de la eficacia
Eficaz 81 a 100 %
Medianamente eficaz 41 a 80%
Ineficaz 0 a40%

Nota. Elaboracion propia.

Objetivo General: Determinar el nivel de eficacia de la programacion multianual de
inversion en la ejecucion de obras por impuesto Municipalidad Provincial de Talara
2018-2021.

Tabla 2
Eficacia de la programacion multianual
Eficacia 2018 2019 2020 2021 Total
Eficacia de la programacion de 41% 45% 47% 76% 46%

obras por impuestos
Eficacia de la ejecucion de obras
por impuestos

Eficacia de Ig programacién 39% 33% 31% 83% 36%
multianual

37% 22% 15% 90% 26%

Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.



Figura 1

Eficacia de la programacion multianual

100%
80%
A
60% .
40% ~
20%
0%

2018 2019 2020 2021 Total

- Eficacia de la programacién de obras por impuestos
Eficacia de la ejecucion de obras por impuestos

Eficacia de programacion multianual

Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Interpretacion: Se puede observar en la tabla 1, el nivel de eficacia de la
programacion multianual en las obras por impuesto de la Municipalidad Provincial
de Talara 2018-2021, donde el afio que se tuvo mayor eficacia fue en el afio 2021
con una eficacia del 83%, luego le sigue el afio 2018 con una eficacia del 39%,
seguido esté el afio 2019 con una eficacia del 33% y por ultimo esta el afio 2020
con una eficacia del 31%. Asimismo, se utilizé una columna para medir el total de
la eficacia en el transcurso de los cuatro afios, obteniendo como resultado una
eficacia del 36% el cual refleja un nivel ineficaz de la programacion multianual en

las obras por impuesto de la Municipalidad Provincial de Talara 2018-2021.



Objetivo especifico N°1: Determinar el nivel de eficacia de la programacion de

obra por impuesto en la Municipalidad Provincial de Talara 2018-2021.

Para este objetivo se tomaron en cuenta las obras programadas y las metas

programadas, en la programacion multianual para las obras por impuesto:

Tabla 3

Eficacia de las metas

Indicador 2018 2019 2020 2021 Total
Metas programadas 41 84 101 20 246
Metas cumplidas 20 29 27 17 93

Eficacia 49% 35% 27% 85% 38%

Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.
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Interpretacion: Se puede observar en la tabla 3, el nivel de eficacia de las metas
de la programacion de obra por impuesto en la Municipalidad Provincial de Talara
2018-2021, donde el afio que se tuvo mayor eficacia fue en el 2021 con una eficacia
del 85%, luego sigue el afio 2018 con una eficacia del 49%, seguido esta el afio
2019 con una eficacia del 35% y finalmente el afio 2020 con una eficacia del 27%.
Cabe destacar que en el afio 2021 donde se tiene mayor eficacia fue debido a que
el municipio tuvo menos metas programadas, y cumplié menos metas que en afos
anteriores, ya que el aflo donde se cumplieron mayores metas fue en el afio 2019.
Por esta razén se utilizd6 una columna para medir el total de la eficacia en el
transcurso de los cuatro afios, obteniendo como resultado una eficacia promedio

del 38% el cual refleja un nivel de ineficacia con las metas programadas.



Tabla 4

Eficacia del cumplimiento de los objetivos

Indicador 2018 2019 2020 2021 Total
Objetivos 9 9 9 3 30
programados
Objetivos cumplidos 3 5 6 2 16
Eficacia 33% 56% 67% 67% 53%
Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.
Figura 3
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Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Interpretacion: Se puede observar en la tabla 4, el nivel de eficacia de los objetivos
de la programacién de obra por impuesto en la Municipalidad Provincial de Talara
2018-2021, donde el afio que se tuvo mayor eficacia fue en el afio 2021 y 2020 con
una eficacia del 67%, luego sigue el afio 2019 con una eficacia del 56%, seguido
esta el afio 2018 con una eficacia del 33%. Ademas, se destaca de en el 2020, fue
un afio donde programaron mas objetivos, y a pesar de ello se alcanzé mayor nivel
de eficacia. Asimismo, se utilizé6 una columna para medir el total de la eficacia
promedio en el transcurso de los cuatro afios, obteniendo como resultado una

eficacia del 38% el cual refleja un nivel medianamente eficaz en los objetivos

programados.



Tabla 5

Eficacia de la programacion de obras por impuestos

Eficacia 2018 2019 2020 2021 Total
Eficacia de metas 49% 35% 27% 85% 38%
Eficacia de objetivos 33% 56% 67% 67% 53%
Eficacia de la programacion de obras por 41% 45% 47% 76% 46%
impuestos

Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Figura 4
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Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Interpretacion: Se puede observar en la tabla 5, el nivel de eficacia de la

programacion de obras por impuesto en la Municipalidad Provincial de Talara 2018-

2021, donde el afio que se tuvo mayor eficacia fue en el afio 2021 con una eficacia

del 76%, luego le sigue el afio 2020 con una eficacia del 47%, seguido esté el afio

2019 con una eficacia del 45% y por ultimo est4 el afio 2018 con una eficacia del

41%. Asimismo, se utilizé una columna para medir el total de la eficacia en el

transcurso de los cuatro afios, obteniendo como resultado una eficacia promedio

del 46% el cual refleja un nivel medianamente eficaz del cumplimiento de la

programacion de obras por impuesto en la Municipalidad Provincial de Talara 2018-

2021.



Objetivo especifico N°2: Determinar el nivel de eficacia de la ejecucion de las

obras por impuesto en la Municipalidad Provincial de Talara 2018-2021.

Tabla 6

Eficacia del cumplimiento de las obras de saneamiento

Indicador 2018 2019 2020 2021 Total
Obras de saneamiento 11 9 50 4 74
propuestas
Obras de §aneam|ento 5 5 3 4 14
terminadas
Eficacia 45% 22% 6% 100% 19%

Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Figura 5
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Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Interpretacion: Se puede observar en la tabla 6, el nivel de eficacia de la ejecucion
de obras de saneamiento propuestas en la Municipalidad Provincial de Talara 2018-
2021, donde el afio que se tuvo mayor eficacia fue en el afio 2021 con una eficacia
del 100%, luego sigue el afio 2018 con una eficacia del 45%, seguido esta el afio
2019 con una eficacia del 22% y finalmente el afio 2020 con una eficacia del 6%.
Cabe destacar que en el afio 2021 donde se tiene mayor eficacia fue debido a que
el municipio tuvo menos obras propuestas. Asimismo, se utilizé una columna para
medir el total de la eficacia en el transcurso de los cuatro afios, obteniendo como
resultado una eficacia del 19% el cual refleja un nivel de ineficacia respecto a las

obras de saneamiento.



Tabla 7

Eficacia del cumplimiento del presupuesto de las obras de saneamiento

Indicador 2018 2019 2020 2021 Total
Presupuesto de
obras de 10,034,340 61,388,913 33,900,0000 3,125,369  41,3548,622

saneamiento
Ejecucion del
presupuesto de

1,852,052 941,054 13,000,000 3,125,369 3,5918,475
las obras de
saneamiento
Eficacia 18% 2% 4% 100% 5%

Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Figura 6
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Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Interpretacion: Se puede observar en la tabla 7, el nivel de eficacia de la ejecucion
del presupuesto de las obras de saneamiento en la Municipalidad Provincial de
Talara 2018-2021, donde el afio que se tuvo mayor eficacia fue en el 2021 con una
eficacia del 100%, luego sigue el afio 2018 con una eficacia del 18%, seguido esta
el afio 2019 con una eficacia del 2% y finalmente el afio 2020 con una eficacia del
4%. Cabe destacar que en el afio 2021 donde se tiene mayor eficacia el municipio
tuvo menor presupuesto a ejecutar. Asimismo, se utilizé una columna para medir el
total de la eficacia en el transcurso de los cuatro afios, obteniendo como resultado
una eficacia del 5% el cual refleja un nivel de ineficacia respecto al presupuesto de

las obras de saneamiento.



Tabla 8

Eficacia del cumplimiento de las obras de salud

Indicador 2018 2019 2020 2021 Total
Obras de salud 0 3 5 3 11
propuestas
Obras _de salud 0 1 1 5 4
terminadas
Eficacia 0% 33% 20% 67% 36%

Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Figura 7
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Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Interpretacion: Se puede observar en la tabla 8, el nivel de eficacia de la ejecucion
de las obras de salud propuestas en la Municipalidad Provincial de Talara 2018-
2021, donde el afio que se tuvo mayor eficacia fue en el afio 2021 con una eficacia
del 67%, luego sigue el afio 2019 con una eficacia del 33%, y seguido esta el afio
2020 con una eficacia del 20%. Cabe destacar que en el afilo 2021 donde se tiene
mayor eficacia el municipio tuvo menor obras propuestas. Asimismo, se utilizé una
columna para medir el total de la eficacia en el transcurso de los cuatro afos,
obteniendo como resultado una eficacia del 36% el cual refleja un nivel ineficaz

respecto a las obras de salud.



Tabla 9

Eficacia del cumplimiento del presupuesto de las obras de salud

Indicador 2018 2019 2020 2021 Total

Presupuesto de obras de salud 0 7,443,538 221,000,000 895,263 229,338,801

Ejecucion del presupuesto de 0 1,249,744 97,000,000 895,263 99,145,007
obras de salud

Eficacia 0% 17% 44% 100% 43%

Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Figura 8
Eficacia del cumplimiento del presupuesto de las obras de salud
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Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Interpretacion: Se puede observar en la tabla 9, el nivel de eficacia de la ejecucion
del presupuesto de las obras de salud en la Municipalidad Provincial de Talara
2018-2021, donde el afio que se tuvo mayor eficacia fue en el afio 2021 con una
eficacia del 100%, luego sigue el afio 2020 con una eficacia del 44%, seguido esta
el ailo 2019 con una eficacia del 17%. Cabe destacar que en el afio 2021 donde se
tiene mayor eficacia el municipio tuvo menor presupuesto a ejecutar. Asimismo, se
utilizé una columna para medir el total de la eficacia en el transcurso de los cuatro
afos, obteniendo como resultado una eficacia del 43% el cual refleja un nivel

medianamente eficaz respecto al presupuesto de las obras de salud.



Tabla 10

Eficacia del cumplimiento de las obras de educacion

Indicador 2018 2019 2020 2021 Total
Obras de educacién propuestas 8 11 15 2 36
Obras de educacién terminas 5 4 2 1 12
Eficacia 63% 36% 13% 50% 33%

Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Figura 9
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Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Interpretacion: Se puede observar en la tabla 10, el nivel de eficacia de la
ejecucion de las obras de educacion propuestas en la Municipalidad Provincial de
Talara 2018-2021, donde el afio que se tuvo mayor eficacia fue en el afio 2018 con
una eficacia del 63%, luego sigue el afio 2021 con una eficacia del 50%, y seguido
esta el aflo 2019 con una eficacia del 36%, finalmente el afio 2020 con una eficacia
del 13%. Cabe destacar que en el afio 2018 que se tuvo mayor eficacia, se tuvo
menor obras propuestas, sin embargo, también se realizaron mayores obras de
educacion que en todos los afios. Asimismo, se utilizé una columna para medir el
total de la eficacia en el transcurso de los cuatro afos, obteniendo como resultado

una eficacia del 33% el cual refleja un nivel ineficaz respecto a las obras de

educacion propuestas.
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Tabla 11

Eficacia del cumplimiento del presupuesto de las obras de educacion

Indicador 2018 2019 2020 2021 Total

Presupuesto de 2,525,012 61,959,552 36,446,000 1,126,807 102,057,371
obras de educacion

Ejecucion del presupuesto
de obras de educacion

Eficacia 28.3% 6% 7% 100% 15%

7,156,936 3,813,400 2,726,311 1,126,807 14,823,454

Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Figura 10
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Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Interpretacion: Se puede observar en la tabla 11, el nivel de eficacia de la
ejecucion del presupuesto de las obras de educacion en la Municipalidad Provincial
de Talara 2018-2021, donde el afio que se tuvo mayor eficacia fue en el afio 2018
con una eficacia del 283%, sin embargo esto también es riesgoso pues se esta
hablando que se gastdé mas de lo que presupuesto lo cual implica que se tuvo que
sacar dinero de otras obras para ejecutar mas ese afo, y también que no se realizo
un buen presupuesto, luego sigue el aiflo 2021 con una eficacia del 100%, seguido
esté el aflo 2020 con una eficacia del 7% y finalmente el afio 2019 con una eficacia
del 6%. Cabe destacar que en el afio 2021 y 2018 donde se tiene mayor eficacia el
municipio tuvo menor presupuesto a ejecutar. Asimismo, se utilizé una columna
para medir el total de la eficacia en el transcurso de los cuatro afos, obteniendo
como resultado una eficacia del 15% el cual refleja un nivel ineficaz respecto al

presupuesto de las obras de educacion.



Tabla 12

Eficacia del cumplimiento de las obras de proteccidn social

Indicador 2018 2019 2020 2021 Total
Obras de proteccion social 21 57 60 10 148
propuestas
Obras de proteccion social 10 29 8 10 50
terminadas
Eficacia 48% 39% 13% 100% 34%

Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Figura 11

Eficacia del cumplimiento de las obras de proteccidn social
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Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Interpretacion: Se puede observar en la tabla 12, el nivel de eficacia de la
ejecucion de las obras de proteccion social en la Municipalidad Provincial de Talara
2018-2021, donde el afio que se tuvo mayor eficacia fue en el afio 2021 con una
eficacia del 100%, luego sigue el afio 2018 con una eficacia del 48%, y seguido
esta el afio 2019 con una eficacia del 39%, finalmente el afio 2020 con una eficacia
del 13%. Cabe destacar que en el afio 2021 que se tuvo mayor eficacia se
propusieron menos obras. Asimismo, se utilizé una columna para medir el total de
la eficacia en el transcurso de los cuatro afios, obteniendo como resultado una
eficacia del 34% el cual refleja un nivel ineficaz respecto a las obras de proteccion

social propuestas.



Tabla 13

Eficacia del cumplimiento del presupuesto de las obras de proteccion social

Indicador 2018 2019 2020 2021 Total

Presupuesto de obras de
proteccion social
Ejecucion de obras de
proteccion social

Eficacia 23% 17% 11% 100% 23%

88,843,989 19,896,514 32,548,000 7,689,523 148,978,026

20,218,634 3,441,000 3,526,456 7,689,523 34,875,613

Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Figura 12
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Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Interpretacion: Se puede observar en la tabla 13, el nivel de eficacia de la
ejecucion del presupuesto de las obras de educacion en la Municipalidad Provincial
de Talara 2018-2021, donde el afio que se tuvo mayor eficacia fue en el afio 2021
con una eficacia del 100%, sin embargo, luego sigue el afio 2018 con una eficacia
del 23%, seguido esta el afio 2019 con una eficacia del 17% vy finalmente el afio
2020 con una eficacia del 11%. Cabe destacar que en el afio 2021 donde se tiene
mayor eficacia el municipio tuvo menor presupuesto a ejecutar. Asimismo, se utilizo
una columna para medir el total de la eficacia en el transcurso de los cuatro afios,
obteniendo como resultado una eficacia del 23% el cual refleja un nivel ineficaz

respecto al presupuesto de las obras de proteccion social.



Tabla 14

Eficacia de la ejecucion de obras por impuestos

Eficacia 2018 2019 2020 2021 Total
Eficacia en Ia_s obras de 3206 1206 5% 100% 12%
saneamiento
Eficacia en las obras de salud 0% 25% 32% 83% 40%
Eficacia en las obras de educacion 81% 21% 10% 75% 24%
Eficacia en IasS(z)bCrizls de proteccion 3506 28%% 1206 100% 29%
Eficacia de Ia. ejecucion de obras 379 2204 15% 90% 26%
por impuestos
Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.
Figura 13
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Nota. Datos recolectados de la Municipalidad Provincial de Talara.

Interpretacion: Se puede observar en la tabla 14, el nivel de eficacia de la
ejecucion de obras por impuesto en la Municipalidad Provincial de Talara 2018-
2021, donde el afio que se tuvo mayor eficacia fue en el afio 2021 con una eficacia
del 90%, luego le sigue el afio 2018 con una eficacia del 47%, seguido esta el afo
2019 con una eficacia del 22% y por ultimo esta el afio 2020 con una eficacia del
15%. Asimismo, se utiliz6 una columna para medir el total de la eficacia en el
transcurso de los cuatro afios, obteniendo como resultado una eficacia del 26% el

cual refleja un nivel ineficaz de la ejecucion de obras por impuesto en la

Municipalidad Provincial de Talara 2018-2021.



V. DISCUSION

Hasta este punto se ha podido comprender lo importante que es la programacion
multianual de inversion, ya que enmarca el rumbo de la gestion dentro de una
entidad publica, porque este instrumento contribuye a prever los ingresos y gastos
durante los afios que se crea el programa, en este aspecto se programan metas y
objetivos que tienen como propdsito mejorar la calidad de vida de la poblacion,
asimismo para su ejecucion se utilizan distintos mecanismos dentro de los cuales
se encuentra las obras por impuesto que permite la ejecucion de obras por medio
de la empresa privada proponiendo proyectos de inversion como saldo del pago de
impuesto a la renta, asimismo debido a que el programa de inversion y la ejecucion
de obras involucran a la sociedad, es fundamental de que estas cumplan con su
objetivo, es decir sean eficaces, y en caso no lo fueran es necesario evaluar en que
aspectos se necesita reajustar, a fin de que se puedan mejorar la calidad de vida

de la poblacion.

En ese sentido se han propuesto los objetivos en esta investigacion, por ello se
procede a analizar los resultados encontrados en cada objetivo comparando los
resultados de otras investigaciones y poder arribar a las conclusiones que

favorezcan a la mejora de la programacion y ejecucion.

En esta investigacion se evallo el nivel de eficacia de la programacion de obra por
impuesto en la Municipalidad Provincial de Talara 2018-2021, se encontré que el
afio que se tuvo mayor eficacia de las metas programadas fue en el afio 2021 con
una eficacia del 85%, luego sigue el afio 2018 con una eficacia del 49%, seguido
esta el afio 2019 con una eficacia del 35% y finalmente el afio 2020 con una eficacia
del 27%. Cabe destacar que en el afio 2021 donde se tiene mayor eficacia fue
debido a que el municipio tuvo menos metas programadas cumpli6 menos metas
gue en afnos anteriores, ya que el aflo donde se cumplieron mayores metas fue en
el afio 2019; asimismo el total de la eficacia en el transcurso de los cuatro afos fue
una eficacia del 38% el cual refleja un nivel ineficaz con las metas programadas.
Ademas, en los objetivos programados se obtuvo mayor eficacia en el afio 2021 y
2020 con una eficacia del 67%, luego sigue el afio 2019 con una eficacia del 56%,

seguido esta el afio 2018 con una eficacia del 33%. Ademas, se destaca que, en el



2020, fue un afo donde programaron mas obijetivos, y a pesar de ello se alcanzo

mayor nivel de eficacia.

Respecto al total de la eficacia en el transcurso de los cuatro afos, se obtuvo como
resultado una eficacia del 38% el cual refleja un nivel medianamente eficaz en los
objetivos programados. De esta forma se pudo encontrar que el afio que se tuvo
mayor eficacia en la programacion de obras por impuesto fue en el afio 2021 con
una eficacia del 76%, luego le sigue el afio 2020 con una eficacia del 47%, seguido
esta el afio 2019 con una eficacia del 45% y por ultimo esta el afio 2018 con una
eficacia del 41%. Asimismo, se utilizé una columna para medir el total de la eficacia
en el transcurso de los cuatro afios, obteniendo como resultado una eficacia del
46% el cual refleja un nivel medianamente eficaz del cumplimiento de la
programacion de obras por impuesto en la Municipalidad Provincial de Talara 2018-
2021.

Dichos resultados concuerdan con lo encontrado con Torrején y Rodriguez (2017)
quien menciona que el 52% de los trabajadores del municipio considrean que tiene
un nivel medio en la elaboracion de diagnostico en brechas encontrandose en los
servidores publicos una falta de competencias para realizar con eficiencia sus

labores y un mal uso de tecnologias de la informacion.

Ademas, se hallé6 un 35% de nivel medio en la definicién efectiva de objetivos
estratégicos. Esta concordancia es corroborada por lo que menciona Prior (2015)
donde afirma que el sector publico se caracteriza por tener problemas de eficacia.
De esta forma se determina que el nivel de eficacia que tiene la programacion de
obras por impuesto en la Municipalidad Provincial de Talara 2018-2021 fue de nivel
medianamente eficaz con una eficacia de 46%, teniendo en cuenta que el afio que
se tuvo mayor eficacia fue en el afio 2021 con una eficacia del 76%, luego le sigue
el afio 2020 con una eficacia del 47%, seguido esta el afio 2019 con una eficacia
del 45% y por ultimo esta el afio 2018 con una eficacia del 41%. De es forma se
entiende que el trabajo del municipio es muy lento y burocréatico al cumplir con sus
metas, ya que el no tener una menta bien definida contagia a que el personal trabaje

sin rumbo y sin una motivacion.



Asimismo, también se evallo el nivel de eficacia de la ejecucion de las obras por
impuesto en la Municipalidad Provincial de Talara 2018-2021. Se encontro que el
nivel de eficacia de las obras de saneamiento fue del 12% teniendo un nivel ineficaz,
la eficacia de las obras de salud fue de 40% teniendo un nivel ineficaz, la eficacia
de las obras de educacion fue del 24% teniendo un nivel ineficaz y la eficacia de
las obras de proteccién social fue del 29% teniendo un nivel ineficaz, conllevando
a describir que en la ejecucion de obras por impuesto el afio que se tuvo mayor
eficacia fue en el aflo 2021 con una eficacia del 90%, luego le sigue el afio 2018
con una eficacia del 47%, seguido esta el afio 2019 con una eficacia del 22% y por
altimo esta el afio 2020 con una eficacia del 15%. Asimismo, se utilizé una columna
para medir el total de la eficacia en el transcurso de los cuatro afios, obteniendo
como resultado una eficacia del 26% el cual refleja un nivel ineficaz de la ejecucion

de obras por impuesto en la Municipalidad Provincial de Talara 2018-2021.

Dichos resultados concuerdan con lo encontrado por Sanabria (2020) quien indica
gue el mecanismo de obras por impuesto tiene buen funcionamiento, pero falta
mejorar aspectos como: el tedioso proceso documentario que atrasa las obras,
deficientes mecanismos de comunicacion entre empresas y municipalidades, falta
de predictibilidad y precisiéon en los presupuestos. Por Ultimo, es necesario que se
mejoren los mecanismos de relacién entre la comunidad, ausencia de dialogos
entre las comunidades, empresa y estado. Y con lo encontrado por Vidal (2020)
quien concluy6 que INVIERTE.PE, es realizado con poca eficiencia en un 57%.
Ademas, la relacion el vinculo con la gestiébn municipal, desarrollandose de forma

regular con 46%.

Se observa que en la realidad no se cumplen, mucho procedimiento que ayudaria
a la eficacia de la gestion publica, es por ello que Flores, Fernandez y Moreno
(2018) en su teoria indican que los gobiernos locales y regionales deben de dar el
visto bueno a las obras por impuesto que tengan como proyectos aquellos que
cumplan con la prioridad de brechas descritas en el programa multianual de
inversion, de esta forma poder ayudar al desarrollo de la sociedad. Por ello se
explica que el nivel de eficacia en la ejecucién de obras por impuestos sea baja,
dado que el gobierno no da verdadera prioridad a las obras que son necesarias y

urgentes para la sociedad como prueba que en el afio 2018 con una eficacia del



47%, en el afio 2019 la eficacia fue del 22% y por ultimo en el 2020 la eficacia fue
del 15%, demostrando lo mucho que se tiene por trabajar teniendo una ejecucion

desconectada de la realidad de la sociedad.

Finalmente, se evalio el nivel de eficacia de la programacion multianual de
inversion en la ejecucion de obras por impuesto Municipalidad Provincial de Talara
2018-2021. Donde se encontré que el afio que se tuvo mayor eficacia fue en el afio
2021 con una eficacia del 83%, luego le sigue el afio 2018 con una eficacia del
39%, seguido esta el afio 2019 con una eficacia del 33% y por ultimo esta el afio
2020 con una eficacia del 31%. Asimismo, se utilizé una columna para medir el total
de la eficacia en el transcurso de los cuatro afios, obteniendo como resultado una
eficacia del 36% el cual refleja un nivel ineficaz de la programacion multianual en

las obras por impuesto de la Municipalidad Provincial de Talara 2018-2021.

Dichos resultados difieren por lo encontrado por Rubifios (2020) quien menciona
que los mecanismos de ejecucion de las Oxi influyen de forma significativa en:
reduccion de brechas de infraestructura, reducciéon de brechas de servicios,
ejecucion de inversiones y gestion de enfoque por resultados, y por ello se
evidencio una relacion entre los criterios de priorizacién y la ejecucién de las obras

por impuesto por la gestion municipal.

Esta diferencia confirma que si bien es cierto las obras por impuesto son un
excelente mecanismo para reducir las brechas sociales, sin embargo, dependera
de la gestion, planificacion y seleccidon del gobierno para dar prioridad a las brechas
son de urgencia para mejorar la calidad de vida de la sociedad, esto concuerda con
la teoria de Prior (2015) quien menciona que una buena gestion publica ayuda a
reducir costes y mejorar la calidad de los servicios, por ello es importante una buena
planificacion y programacion, junto con un buen sistema contable y adecuado
cuadro de mandos que contribuya a mejorar la gestion. De esta forma se determina
que el nivel de eficacia de la programaciéon multianual de inversion en la ejecucion
de obras por impuesto Municipalidad Provincial de Talara 2018-2021 es ineficaz
pues sOlo alcanzo el 36% de ejecucion del programa multianual, asimismo es
importante destacar que ha estado mejorando ya que en el Ultimo afo tuvo una

eficacia del 83%, caracterizado por la baja programaciéon de obras en el aquel afio.



VI. CONCLUSIONES

Las conclusiones fueron desarrolladas en base a cada uno de los objetivos

propuestos en esta investigacion.

1. El nivel de eficacia de la programacion multianual de inversion en la ejecucion
de obras por impuesto Municipalidad Provincial de Talara 2018-2021 es ineficaz
pues solo alcanzo el 36% de ejecucion del programa multianual, y a pesar de
que el ultimo afio tuvo una eficacia del 83%, esto ocurrié a que se programaron
pocas obras y se asigné poco presupuesto, dejando claro lo mucho que tiene
gue trabajar el gobierno de Talara para cubrir con las brechas de poblacion, y
que es necesario un cambio de enfoque en todos los miembros, el cual debe
consistir en logar las metas y objetivos de programa multianual a fin de cumplir

con las necesidad basicas de la poblacién, especialmente las mas vulnerables.

2. El nivel de eficacia que tiene la programacién de obras por impuesto en la
Municipalidad Provincial de Talara 2018-2021 fue de nivel medianamente eficaz
con una eficacia de 46%, teniendo en cuenta que el afio que se tuvo mayor
eficacia fue en el afio 2021 con una eficacia del 76%, luego le sigue el aiflo 2020
con una eficacia del 47%, seguido esta el afio 2019 con una eficacia del 45% y
por ultimo esta el afio 2018 con una eficacia del 41%, reflejando que el municipio
esta debido a que los que la dirigen y colaboradores solo se enfocan a cumplir
sus funciones, mas no trabajan en cumplir metas y objetivos para beneficio de la

sociedad.

3. El nivel de la ejecucién de las obras por impuesto en la Municipalidad Provincial
de Talara 2018-2021, es ineficaz ya que solo se alcanzd 26% de las obras
propuestas, teniendo en cuenta que el ailo que se tuvo mayor eficacia fue en el
afio 2021 con una eficacia del 90%, luego le sigue el afio 2018 con una eficacia
del 47%, seguido esta el afio 2019 con una eficacia del 22% y por ultimo esta el
afio 2020 con una eficacia del 15%. Esto deja clara la realidad de la institucion
totalmente desconectada de lo que necesita la poblacién, pues dichas
prioridades no son fundamentales para mejorar la calidad de vida de la

poblacion.



VIl. RECOMENDACIONES

Asimismo, las recomendaciones son expuestos en base a los principales hallazgos
que describen la situacion real de la eficacia de la programaciéon multianual de
inversion en la ejecucion de obras por impuesto Municipalidad Provincial de Talara
2018-2021.

Se recomienda al alcalde de la Municipalidad Provincial de Talara:

A poder realizar un estudio mas riguroso sobre las brechas que tiene la provincia
de talara, dar urgencia a las mas prioritarias como la educacion, el saneamiento, la
salud, la proteccion social, ya que esto ayudara a poder ponerse metas y objetivos
que contribuyan al beneficio de la sociedad, asimismo a que dichas metas sean

revisadas y tengan un seguimiento a fin de que se tenga un mayor nivel de eficacia.

A poder analizar y evaluar adecuadamente los presupuestos que se asignen a las
obras por impuesto, ya que se encontrd que en las obras de educacion se paso del
presupuesto asignado, y por otro lado existieron presupuesto sobre valorados en
distintas obras y en diferentes afios, donde no se llegd a gastar ni la mitad del

presupuesto asignado.

Se recomienda a otros investigadores a poder realizar mas estudios sobre la
eficacia de la programacion multianual en las obras por impuesto, ya que segun
muchos tedricos este mecanismos resulta ser beneficioso para el estado y la
sociedad, no obstante también es importante el apoyo del gobierno, por esta razon
los estudios deben de estar enfocados en otras provincias a fin de poder detectar
los posibles errores que se estan cometiendo y dar sugerencias pertinentes a fin de

mejorar la eficacia del gobierno y puedan beneficiar a la sociedad.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de operacionalizacion de las variables.

de las obras de proteccién
social

Definicio Escala
. n Definicion Dimensione . de
Variable - Indicadores L
conceptu | operacional S medicio
al n
metas programadas/metas
Eficacia de la | cumplidas
Se define | La eficacia | programacié | objetivos
a la | de la | ndeobras | programados/objetivos
eficacia programacio cumplidos
de la | n muluanyal Obras de saneamiento
programa | de inversion propuestas/obras de
clon es la saneamiento terminadas
multianual | capacidad presupuesto de obras de
de que tiene un saneamiento / ejecucion
inversion municipio del presupuesto de las
como el | para obras de saneamiento
cumplimie | proponer un obras de salud propuestas/
Eficacia | N© de los | plan y este obras de salud terminadas
de la objetivos qure | presupuesto de obras de
Programa y ~metas ejt()ecutar as salud/ ejecucion del
cion presupue | 0 ra.s en su presupuesto de las obras .
. stas en el | totalidad de salud Razon
multianual lan  de | consiguiend e oo
de pan ! g ) Eficacia de la | obras de educacion
. , inversion o las metas . o
Inversione ara la | objetivos de)i ejecucion de propuestas/ obras de
s (PMI) p_ y ) obras. educacion terminadas
ejecucién | programa
: presupuesto de obras de
de obras | multianual, L . -
educacioén/ ejecucién del
por en este
: . presupuesto de las obras
impuestos | sentido se o
L de educacion
en un | medira a — -
. . obras de proteccion social
periodo través de la
L propuestas/ obras de
de tres | eficaciade la . .
~ o proteccion social
afos programacio terminadas
(MEF, n de obras y
2021c: la eficacia de presupuesto de las obras
Garcia et | la ejecucion de proteccion social/
al., 2019). | de obras. ejecucion del presupuesto
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Anexo 3. Instrumento de recoleccion de datos

Recomendaciones para la aplicacion del Analisis Documental: Para lograr un
analisis profundo y completo de los documentos, seran revisados lainformacion y
recabadas por medio de un formato donde se incluirdn los siguientes aspectos:

Instrumento para la clasificacion de fuentes y analisis documental.

N° item 2018 | 2019 2020|2021
1 metas programadas

2 metas cumplidas

3 objetivos programados

4 objetivos cumplidos

5 obras de saneamiento terminadas

6 obras de saneamiento propuestas

7 presupuesto de obras de saneamiento

ejecucion del presupuesto de las obras de
saneamiento

obras de salud propuestas

10 obras de salud terminadas

11 presupuesto de obras de salud

12 ejecucion del presupuesto de las obras de salud

13 obras de educacion propuestas

14 obras de educacion terminadas

15 presupuesto de obras de educacion

16 ejecucion del presupuesto de las obras de educacion

17 obras de proteccion social propuestas
18 obras de proteccion social terminadas
19 presupuesto de las obras de proteccién social

ejecucion del presupuesto de las obras de proteccion
20 social
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Anexo 5: Autorizacién de la organizacion para publicar su identidad en los

resultados de las investigaciones




Anexo 6. Base de datos de la aplicacion total de la poblacién o muestra.

Programacién multianual de inversiones (PMI) TALARA 2018 2019 2020 2021
METAS PROGRAMADAS 41 84 101 20
METAS CUMPLIDAS 20 29 27 17
OBJETIVOS PROGRAMADOS 9 9 9 3
OBJETIVOS CUMPLIDOS 3 5 6 2
OBRAS DE SANEAMIENTO PROPUESTAS 11 9 50 4
OBRAS DE SANEAMIENTO TERMINADAS 5 2 3 4
PRESUPUESTO DE OBRA DE SANEAMIENTO 10034340 61388913 339000000 3125369
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE OBRAS DE SANEAMIENTO 1852052 941054 13000000 3125369
OBRAS DE SALUD PROPUESTA 0 3 5 3
OBRAS DE SALUD TERMINADAS 0 1 1 2
PRESUPUESTO DE OBRAS DE SALUD 0 7443538 221000000 895263
EJECUCION DE PRESUPUESTO DE OBRAS DE SALUD 0 1249744 97000000 895263
OBRAS DE EDUCACION PROPUESTAS 8 11 15 2
OBRAS DE EDUCACION TERMINADAS 5 4 2 1
PRESUPUESTO DE OBRAS DE EDUCACION 2525012 61959552 36446000 1,126,807
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE OBRAS DE EDUCACION 7156936 3813400 2726311 1,126,807
OBRAS DE PROTECCION SOCIAL PROPUESTA 21 57 60 10
OBRAS DE PROTECCION SOCIAL TERMINADAS 10 22 8 10
PRESUPUESTO DE LAS OBRAS DE PROTECCION SOCIAL 88843989 19896514 32548000 7689523
EJECUCION DE LAS OBRAS DE PROTECCION SOCIAL 20218634 3441000 3526456 7689523




Anexo 7: Tablas y Figuras

Tabla 15

Proyectos de Inversién Municipalidad Provincial de Talara

ANO PRESUPUESTO EJECUTADO %

2018 51,122,336 22,178,801 43.38
2019 59,706,875 24,958,624 41.80
2020 77,025,399 28,519,575 37.03
2021 105,713,664 63,625,029 60.19

Fuente: SIAF




Figura 14

Inversion de obras por impuesto del afio 2009 al 2021
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Figura 15

Etapas del programa multianual de inversiones
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Figura 16
Proceso del mecanismo Oxl.
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