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Resumen

El objetivo de la presente investigacion es proponer lineamientos para mejorar el
cumplimiento de la operacion y mantenimiento de las obras ejecutadas realizadas
por los gobiernos locales. La investigacion es de tipo basica descriptivo y con disefio
no experimental, transversal propositivo; la muestra que se ha trabajado fue
aplicada a 16 funcionarios de las Municipalidades Distritales de Zafa, La Victoria,
Pimentel y Provincial de Chiclayo, a quienes se les practicé cuestionarios a los
gerentes de planificacion y presupuesto, infraestructura, servicios publicos y
representante de las juntas vecinales, asi mismo se realiz6 la investigacion de 16
proyectos de inversion de los cuatro municipios, la técnica que se ha utilizado fue
la encuesta y entrevista; con un instrumento de tipo Likert con 17 items; el cual se
valido por cinco expertos, se realizé la encuesta piloto arrojando una confiabilidad
de 0.847. El resultado obtenido fue de 37.50% en la variable de operacion y
mantenimiento denominandose como bajo, indicando la existencia de deficiencias
en el cumplimiento de la operaciébn y mantenimiento, se disefié la propuesta
estrategia LINEOPYMAN la que fue validada por un juicio de tres expertos

obteniendo un resultado muy adecuado.

Palabras clave: Inversion publica, operacién y mantenimiento, obra

ejecutada,vida util y propuesta.
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Abstract

The objective of this research is to propose guidelines to improve compliance with
the operation and maintenance of works executed by local governments. The
research is of a basic descriptive type and with a non-experimental, transversal and
propositional design; the sample that has been worked on was applied to 16 officials
of the District Municipalities of Zafia, La Victoria, Pimentel and Provincial of
Chiclayo, to whom questionnaires were applied to the managers of planning and
budget, infrastructure, public services and representative of the neighborhood
councils, likewise the investigation of 16 investment projects of the four
municipalities was carried out, the technique used was the survey and interview; A
Likert-type instrument with 17 items was used, which was validated by five experts,
and a pilot survey was conducted with a reliability of 0. 847. The result obtained was
37.50% in the operation and maintenance variable, which is considered low,
indicating the existence of deficiencies in the operation and maintenance
compliance; the proposed LINEOPYMAN strategy was designed and validated by

three experts, obtaining a very adequate result.

Keywords: Public investment, operation and maintenance, work carried out,

useful life and proposal.
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I. INTRODUCCION

La baja capacidad de los gobiernos en cuanto al gasto de la inversion
publicapara cubrir la demanda de servicios publicos a la poblacién, es una
problematica estructural en los tres niveles de gobierno. En Latinoamérica y el
Caribe se invierte en un 17,6% del PBI, coeficiente bajo si lo comparamos con
otros paises en proceso de crecimiento (22% y 32,9%), arriesgando la
sostenibilidad de acuerdo a las estimaciones de crecimiento de los paises, oscilan
entre el 5.9% en 2021 al 2.9% en 2022 (Cota, 2021). En Argentina, el BID otorg6
un crédito de treinta y siete millones de doélares para mejora de la inversion en
todos los niveles del gobierno, incidiendo en estudios en la etapa de pre inversion,
identificando las vulnerabilidades climaticas de dichas inversiones, rebaja de
emisiones de gasesy lineamientos para fortalecer la inversion publica (BID, 2022).

Bravo (2022), en su articulo Plubic Investment and Poverty: The Ecuadorian
Case Up To 2020, analizé la correlacion de inversion y pobreza en Ecuador
utilizando metodologia mixta, es decir metodologia cuantitativa y datos obtenidos
del INEC, encontrando que la inversion publica ha venido creciendo
significativamente en el periodo 2014-2017, contribuyendo a la disminucion de la
pobreza en los sectores educacion, salud y vivienda, la inversion relacionada al no
generar trabajo no han tenido resultados esperados, recomendando la elaboracién
de politicas publicas para atender estos niveles de pobreza.

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) el 2019 se
identificaron brechas para acceder a servicios basicos en un monto de trescientos
sesenta y tres mil millones, asi mismo priorizé 52 megaproyectos por un valor de
cien mil millones de soles; sin embargo, a mes de julio del afio 2021, 05 proyectos
se ejecutaron, 09 estan suspendidos y los otros se declararon desiertos. Esta
casuistica, también se extiende a proyectos de menor envergadura en regiones y
municipios. El 42 % de proyectos en la fase de construccion, tienen variaciones
mayores a 25% del monto de pre inversion y la ejecucion; el 69 % tiene retraso en
su plazo de ejecucién y en el afio 2021, se registraban mas de 2,400 obras
paralizadas. En cuanto a montos de inversion, el 99% de proyectos viables y
activos son menores a cincuenta millones representando el 54% del valor, lo que
significa el 4% del financiamiento, atomizando las inversiones del Estado (Escaffi,
2022).



La inversion en el gobierno central en los ultimos cinco afios 2017-2021, la
inversion a nivel del gobierno nacional crecié S/ 13,178mil millones a S/ 21,011
mil millones de soles; asi mismo el gobierno regional la inversion paso de S/
8,994 mil millones a S/10,006 mil millones de soles; los gobiernos locales la
inversion paso6 de S/ 20,016 mil millones a S/ 25,000 mil millones de soles y la
inversion publica de la provincia de Chiclayo paso de S/ 279millones a S/ 306
millones de soles.

En el afio 2022, el Programa Multianual de Inversiones (PMI) asigné al
municipio de Chiclayo, un total de S/ 167 millones de soles para inversion
publica, monto menor al afio 2018 que fue del orden de S/ 306 millones de soles;
observandose que la inversion durante los cuatro afios consecutivos no se ha
incrementado significativamente, afectando las necesidades primordiales; esta
situacion agrava las decisiones de los gobiernos locales al no presupuestar
recursos a las obras ejecutivas lo que deteriora la vida util de la infraestructura,
lo que origina que los representantes de las juntas vecinales, soliciten nuevos
estudios de pre inversion, asi como estudios técnicos y obras en aquellas zonas
desatendidas en otros sectores de la poblacién, pudiéndose apreciar que existe
deficiencias o limitaciones en esta etapa de inversiones. El planteamiento del
problema general en forma interrogativa es: ¢, De qué manera la implementacién
de lineamientos de evaluacionmejora la operacion y mantenimiento de proyectos
de inversion de gobiernos locales, provincia Chiclayo?

La justificacion econdémica de la investigacion, la tenemos en los
hallazgos que se realizaran en operacién y mantenimiento que ejecutan los
gobiernos sub nacionales con gestionar los proyectos entre las gerencias de
Obras; gerencias de presupuesto y Gerencia de Servicios Publicos, generaran
un perjuicio no so6lo econémico sino también social y en base a ello se propone
lineamientos de evaluacion que mejoren una gestion eficaz y eficiente del ciclo
de la inversion publica, de tal manera que se apliquen los procedimientos y se
haga seguimiento para logara la sostenibilidad de los proyectos que satisfagan
las crecientes urgencias de las personas vulnerables mas necesitadas;
asimismo se espera que este aporte, sirva de referente para que se replique en

otros gobiernos locales a nivel nacional.



La justificacion social del trabajo de investigacion, radica en el aporte que
tendra en las propuestas que se presenten lo que contribuira a contar con la
sostenibilidad de la inversion realizada las cuales seguiran ofertando los
beneficios sociales que se determinaron en la formulacion del proyecto.

El objetivo del trabajo es proponer lineamientos de evaluacion mejorando
la operatividad de los proyectos de inversion publica en Gobierno locales de
Chiclayo, los objetivos especificos, son 1) Identificar el nivel de la variable
operatividad de los proyectos de inversion publica en Gobierno locales de
Chiclayo, 2) Diagnosticar la variable operatividad de los proyectos de inversion
publica en Gobierno locales de la provincia de Chiclayo, 3) Disefiar los
lineamientos de evaluacion para la operacién y mantenimiento de proyectos de
inversion publica, 4) Validar e implementar los lineamientos que se evaluaran en
los proyectos de inversion en gobiernos locales, provincia Chiclayo se tiene como
hipotesis general: Si se implementa los lineamientos de evaluacion, entonces se
mejora la operacion y mantenimiento de proyectos de inversion a los gobiernos

locales, provincia Chiclayo.



ll. MARCO TEORICO

La investigacion abarca antecedentes de nivel internacional, nacional y local,
conceptos y teorias, teniendo en cuentas las variables del estudio. A continuacion,
se exponen los antecedentes que hasta el momento se han podido encontrar.

La investigacion se justifica teGricamente, porque para la evaluacion de la
factibilidad de las inversiones en la sostenibilidad, se necesita sustento de principios
y teorias cientificas que validen la factibilidad del proyecto y su impacto econémico-
social, el gobierno al incrementar el gasto (inversion publica) asi como la demanda,
la asignacion y distribucion de recursos de inversion publica, Richard Musgrave
quien sefala que los estados deben mejorar la asignacion de los recursos
estabilizar los ingresos y gastos y redistribuirla renta, incorpora la teoria keynesiana
a la hacienda publica es decir, que viene del sector publico oferta los ciudadanos y
como financiarlos, si se parte que la inversion privada tiende a la inestabilidad y el
sector publico sera capaz de corregir convirtiendo en fuertes instrumentos de
estabilizacion de la actividad econémica.

Eguino et al. (2020), analizé los elementos determinantes en la inversion
de los gobiernos locales, tomando casos de México y Argentina. Concluyen que la
gestion en la inversion enlos gobiernos subnacionales en todo el ciclo del proyecto,
es ineficiente; ademas comparando los gobiernos subnacionales y gobiernos
nacionales, se evidencia unadébil maniobra en el manejo de la gestion de las
inversiones, originado por una descoordinacién con el gobierno central, asi como
la ineficiencia en el manejo administrativo de la inversién subnacional.

Carmelo et al. (2021), realiz6 su investigacion, cuyo objetivo es analizar
el desempefio en los gobiernos subnacionales y la inversion publica. Utilizo el
método cientifico asumiendo el enfoque cualitativo para interpretar la realidad
documental fisica y electronica. La investigacion concluye, que los municipios
tienen debilidades en su personal el cual no se encuentra capacitado en
administrar las inversiones publicas, o que genera limitaciones técnicas y
administrativas y poca capacidad de gasto, perjudicando a la poblacion mas
necesitada; ademas del arraigado centralismo queperjudica la gestion de obras por

parte de los gobiernos sub nacionales.



Pérez et al. (2017), realizé su investigacion con el objetivo de relacionar
manejo de recursos con el éxito de las inversiones, mediante la correspondencia
de las variables, fundament6 su estudio en el instrumento de obtencion de datos
estadisticos, demostrando que al inicio del desarrollo de un proyecto cuentan con
déficit, reflejando que Colombia necesita fortalecer sus acciones, asi como poder
encontrar nuevas alternativas inversion.

Garcés (2021), realizé un estudio, siendo el propdsito identificar la
problematica interna de la inversion publica como la falta de lineamientos, directivas
y/o procedimientos administrativos, asi como externos como las deficiencias en la
interaccidn con otros sistemas administrativos como contrataciones, planeamiento
y control de obras; tesoreria, contabilidad y recursos humanos, empleando el
método descriptivo para analizar la data del portal de consulta amigable del MEF.
Concluye que el Estado debe fortalecer los sistemas administrativos para un
manejo y ejecucion de proyectos de infraestructura en forma eficiente que brinde
servicios publicos de calidad, disponiendo los presupuestos para la sostenibilidad.

Milla (2017), investigd las distintas etapas de la gestion municipal de los
proyectos de inversion, realizando una investigacion descriptiva correlacional entre
ambas variables, utilizando la encuesta como técnica y dos cuestionarios para
recopilar la informacion. Concluye que la administracion municipal se correlaciona
significativamente con el ciclo de vida de los PI, determindndose ademas el alto
grado de asociacidn entre ambos constructos.

La base tedrica contempla una serie de definiciones y enfoques
relacionados a la inversién publica, operacién y mantenimiento, horizonte de
evaluacion, vida util,obras ejecutadas de los Gobiernos Locales.

Tene (2020), examind la teoria de crecimiento exdégeno, que investiga los
factores de un desarrollo regular o equitativo que se amplia a lo largo del tiempo,
enfatizando en la innovacion, la iniciativa empresarial y el desarrollo del capital
humano o de la mano de obra cualificada, asi como las politicas gubernamentales
y las subvenciones en pro de la investigacion y desarrollo para influir en el aumento
de la economia de un pais (Mankiw y Taylor, 2020; Acemoglu et. al. 2017). Entre
los tedricos clasicos que aportan a estos principios del crecimiento econémicos se
tiene a Adam Smith, Thomas Malthus, David Ricardo, Jhon Keynes y Joseph

Schumpeter (Mart, 2011). Posteriormente se suma la nueva corriente del



crecimiento neoclasico cuyos aportes de Solow (1956) y Swan (1956), incluyen la
funcién de produccion con rendimientos constantes a escala y consideran que la
tecnologia y productividad son factores claves de una politica econémica efectiva
(Espinoza & Muiioz, 2017).

Sanchez et al. (2019), sefala que, frente a la gestion publica con enfoque
territorial y modelo burocratico, surge una nueva gestién publica fundamentada en
la eficiencia y eficacia. Bajo una mirada integral y propositiva, el Gobierno Abierto,
incorpora estrategias e instrumentos inclusivos, que revaloran a la persona como
ciudadano y centro de la gestion basada en su participacion activa para operativizar
acciones efectivas y asi cumplir los objetivos y metas sefialadas en las politicas
publicas.

Gines de Rus (2020), sostiene que la falta de infraestructura publica
incrementa la brecha de pobreza del gobierno y empresas privadas que juegan un
papel importante como corresponsables de atender los grandes déficits de
infraestructura publica. Diversos paises, como Espafa sefialan como problema
prioritario, la falta de mantenimiento de obras de inversion, sumado a las limitadas
tarifas que los usuarios cancelan por los servicios que no compensan los costos
operativos y afectan el mantenimiento de los activos con el consiguiente deterioro
de las obras ejecutadas por la falta de recursos requeridos para llevar a cabo estas

operaciones.

Segun la consulta amigable del MEF (2021), la inversion en proyectos en
el gobierno central, regional y local a junio del afio 2021 tuvo una ejecucion de
quince mil millones setecientos setenta y seis millones, en el afio 2020 ejecuto seis
mil ochocientos sesenta y ocho mil millones, en el afio 2019 ejecuté once mil
trescientos sesenta y siete mil millones, en el afio 2018 ejecuté once mil quinientos
noventa y siete mil millones, el objetivo de esta informacién es conocer el aumento
de inversion en proyectos a nivel nacional, lo cual es importante ya que ayuda a
mejorar las condiciones de la poblacion, incrementando una gestion competitiva de
la inversion publica, asegurando el mantenimiento de las obras ejecutadas a lo

largo de la fases de funcionamiento.



De acuerdo al portal del MEF (2022), la inversion cuenta con ciclos la que
consta de 4 fases, Programacion Multianual de Inversiones; Formulacion y
Evaluacion; tercera Ejecucion, cuarta funcionamiento comprende la operacion y
mantenimiento y la evaluacion ex post, la fase de la operacion y mantenimiento es
donde se centrara la presente investigacion, teniendo en cuanta la sostenibilidad
de los beneficios sociales.

La inversion publica, segun el MEF (2021), se define como toda
disposicionde recursos destinado a mejorar la capacidad de infraestructura y
humano para mejorar la calidad de vida (p.202). Para realizar la accion es
necesario propuestas técnicas, econdmicas y sociales orientadas a solucionar
las necesidades de las personas, con el concurso de los recursos humanos,
tecnologicos de infraestructura mejorando el bienestar de la poblacién, el estado
a través con los sectores determina los presupuestos para ser ejecutados a traves
de los Proyectos, buscando la rentabilidad sefialada en el PIP. El presupuesto
institucional de apertura PIA, es una herramienta administrativa que acceden los
gobernantes de las entidades para ejecutar y contribuir al cumplimiento de los

diferentes planes de desarrollo de mediano y largo plazo.

La inversion se realiza a través del invierte.pe, el cual se desarrolla por
medio de un marco normativo, directivas, lineamientos, guias, anexos, formatos,
cuyo propésito es ser mas eficiente la inversion para la ofertar de servicios,
conllevando al incremento de los activos del pais (MEF, 2021).

El objetivo de la inversion; es incrementar la capacidad de accion del
gobierno; estableciendo los escenarios que deben producir las inversiones de
forma multianual, es decir tres afios.

Los lineamientos pertinentes se encuentran en lo que es invierte.pe 2021,
cuyo objetivo es analizar la evaluacién ex post pero ademas son validos para
evaluar la sostenibilidad de las inversiones ejecutadas, teniendo en cuenta varios
criterios como Eficiencia; Eficacia; Sostenibilidad e Impacto. Como una de las
primeras dimensiones tenemos la eficiencia, que mide los la mano de obra y
tiempo que luego se convierte en infraestructura de la unidad productora, como
segunda dimension tenemos la eficacia que sefiala como se lograron los objetivos,
como tercera dimension tenemos la sostenibilidad se define como lacontinuidad

de los beneficios de un Pl en la fase de funcionamiento, es decir a lo largo de toda
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la vida util del Pl'y la cuarta dimension es impacto, lo cual define las variaciones a
lo largo de la vida util de la obra ejecutada.

La variable operacion y mantenimiento de los proyectos de inversion, se
estan sefialadas en la fase de funcionamiento (invierte.pe-2021), en esta etapa de
operacion y mantenimiento los activos creados a propdsito de la ejecucion
realizada, tiene que durar el tiempo de acuerdo a la naturaleza de la inversién
conforme lo indica la normatividad de invierte.pe — 2021, se establecenlos tipos de
mantenimiento en el cual tenemos mantenimiento preventivo programado el cual
se realiza de acuerdo a un plan de revisiones del activo, de acuerdo al nivel de
utilizacion, tiempo, cantidad de unidades ofertadas, recorrido etc., otra clase de
mantenimiento es el preventivo predictivo, son actuaciones que predicen el
instante que el activo se pondra inoperativo, asi mismo mantenimiento preventivo
de oportunidad, es la oportunidad en que en las etapas cuando no se usan los
activos, realizando las reparaciones garantizando el buen funcionamiento del
activo, otro tipo de mantenimiento es el mantenimiento correctivo y se clasificanen
mantenimiento correctivo inmediato, se ejecuta prontamente posteriormente de
surgir la falla, otra clasificacion es el mantenimiento correctivo diferido que se
produce al instante de iniciarse la falla, se ejecuta cuando se paraliza el uso del
activo, para afrontar otro tipo de mantenimiento rutinario, el cual es el conjunto de
acciones de mantenimiento que se hacen permanentemente, conservando el
servicio, asi mismo otro tipo es el mantenimiento periddico el cual es el conjunto de
actividades de mantenimiento que se ejecutan en espacios, en general, de mas de
un afilo para evitar mayores deterioro del activo y por ultimo el mantenimiento
autbnomo que es el conjunto de acciones de mantenimiento que se realiza
intermitente en deterioros que no comprometen el funcionamiento de los activos.
Respecto al Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, tiene por finalidad determinar las dimensiones asi como sus
objetivos, al finalizar la obra ejecutada; e iniciada la etapa de sostenibilidad, sirve
como herramienta de conocimiento y de gestidén publica, promoviendo aumentar
la calidad de la inversion publica, para determinar algunas decisiones sobre el
destino de los recursos y contribuir a cumplir con las metas y fines de impacto, a
continuacion, el MEF (2021) brinda la siguiente definicion de términos de la

investigacion:



Los impactos son efectos de mediano y largo plazo que son desarrollados
en los proyectos de inversion.
Resultado, son los bienes y servicios generados por la intervencion del proyecto
el cual beneficiara a la poblacién.

Producto se refiere a la unidad productora resultante de transformar los
insumos, conformado por el conjunto de factores de produccion: infraestructura,
equipos, intangibles, entre otros que, articulados entre si, tienen la capacidad de
proveer los bienes y servicios.

El ciclo de Inversidn, estd compuesto por cuatro fases; y es en la fase de
funcionamiento donde se desarrollaré la operacion y mantenimiento.

Evaluacion mediano plazo, se lleva a cabo en el periodo comprendido
entre los tres (03) y cinco (05) afios, contados desde el inicio de la operacion del
proyectode inversion.

El Sistema Nacional de Inversion Publica: es un sistema administrativo del
Estado cuya finalidad es optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la

inversion a través de principios, procesos, metodologias y normas técnicas.

La Direccion General de Programacion Multianual (DGPM), es la maxima
autoridad técnico normativa del invierte.pe, su funcién es regular los procesos y
procedimientos del invirte.pe, opinién sobre todo lo que es proyectos de Inversion
es un ente capacitador, a la OPMI y UF.

Banco de Proyectos del invirte.pe, es un aplicativo informatico en el cual
se encuentran las aplicaciones informaticas para uso de los operadores y publico

en general de lo que es proyectos de inversion



1. METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de investigacion
El presente estudio tiene un enfoque mixto, haciendo calculos y
formulando el problema, objetivos, hipétesis y variables es positivista cuantitativo.
La interpretacion de los resultados es relativa, de acuerdo a la experticia del
investigador (Hermenéutica-Cualitativo), Sanchez, et. al. (2018).
La investigacion es explicativa, busca explicar como la variable
independiente (lineamientos de evaluacion), incidiran en la variable dependiente,

en gobiernos locales, provincia Chiclayo, Souza et al. (2015).

Es de tipo propositiva porque se fundamenta en un vacio dentro de los
instrumentos metodoldgicos de la inversidn publica cuyo ente rector es el MEF, por
tanto, al contar con la informacion primariay secundaria, se realizara una propuesta
al MEF, realizando los ajustes necesarios para destacar la problemética actual y
superar las observaciones planteadas.

El presente estudio no es experimental, demostrando la hipétesis con
instrumentos los cuales se validan con los expertos, Hernandez et al. (2018),
siendo la investigacion propositiva, proponiendo una soluciébn en base al
diagndstico de la investigacién; y es predictiva, porque proyectara propuestas de

solucion al problema planteado (Martinez, 2014). A continuacién, presentamos lo

siguiente:
M = [ O | =mp| P |=mp| RE |
Dénde:
M: Muestra que se observa: operacion y mantenimiento en

proyecto deinversion (variable dependiente)
O: Observacion de la muestra: Encuesta.
P: Propuesta de especialidad: Lineamientos de evaluacion — variable

independiente.
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RE: Resultados proyectados.
T1: Tiempo inicial.
T2: Tiempo de proyeccion.
3.2. Operacionalizacion de variables
La variable de investigacion son unidades de andlisis que se puede medir
y que debe asumir, al menos, dos valores; pueden ser ndmeros, personas 0
instituciones y en cuanto a operacionalizar se trata de transformar los conceptos
en variables susceptibles de ser medidas, Sanchez et. al. (2018).
A continuacion, se detallan las variables de lineamentos de evaluacion y
operacion y mantenimiento de la investigacion.
La variable de operacionalizacién de los lineamientos de evaluacion se
operacionaliza con las 04 dimensiones y 11 indicadores.

La variable Operacion y Mantenimiento, se operacionalizara con los
cuatro criterios de la evaluacion del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones: eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad y 17 items.

3.3. Poblacion / Muestra (criterios de seleccion)
Esteban (2018), la poblacién se considera para el caso del presente estudio
es igual a la muestra los cuales seran el conjunto de proyectos que se van a
analizar, los cuales deberan cumplir una serie de pardmetros pre establecidos.

Es importante poder determinar la poblaciéon ya que, al terminar la
investigacion a partir de la muestra, es posible difundir los resultados a todos los
beneficiarios (Valderrama, 2016).

La poblacion y muestra de los proyectos de inversion se obtendran a
partir del portal del MEF, aplicativos informativos de invierte.pe, banco de
proyectos de invierte.pe, la poblacion y muestra son las gerencias de obras o
infraestructura; gerencia de planificacion y presupuesto, gerentes de servicios
publicos de la Municipalidad Distrital de Pimentel; Municipalidad Distrital de Zafa,
Municipalidad Distrital de la Victoria y Municipalidad Provincial de Chiclayo, asi
como los miembros de la sociedad civil siento un total de 16 obras.

3.4 Técnicas de recoleccion de informacion

Técnicade recoleccion de datos: Se utilizé un cuestionario como técnica que
sirvio para recoger informacion de los representantes de las juntas vecinales, a

traves de la formulacion de preguntas (Marin, 2016).
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Instrumentos de recoleccion de datos: se empled cuestionarios con la
escala ordinal Likert los que midio la variable de operacion y mantenimiento con 17
items con escala de valoracion del 1 al 3, correspondiendo a nunca (1) casi siempre
(2) y siempre (3); se realizé 20 encuestas como prueba piloto y se calculd la
fiabilidad y se encontré el estadistico Alfa de Cronbach y se obtuvo como el
resultado de fiabilidad de 0.847 para la variable de operacion y mantenimiento
Lépez, et. al. (2019). Ademas, los instrumentos lo validaron cinco expertos que a
su criterio aprobaron el instrumento de recojo de datos (Hernandez y Mendoza,
2018).

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de
Cronbach

basada en
Alfa de elementos N de

Cronbac estandarizad elemento

h 0S S

.847 .844 17

Fuente: IBM SPSS Statistics

3.5 Procedimiento
Carrasco (2015), sostiene que los procedimientos son parametros del

estudio que se ejecutard presentando la problematica que tienen los gobiernos
locales en la etapa de operacion y mantenimiento de los proyectos de inversion
publica, analizando los antecedentesy las teorias del problema a investigar, asi
mismo se realizaron encuestas para recoger informacion y medir a través de la
escala Likert. El cuestionario se validoé con cinco (05) expertos quienes evaluaron
los instrumentos como las fichas técnicas y dimensiones, posteriormente se
realizd la prueba piloto en las Municipalidades Distritales de Picsi y José
Leonardo Ortiz.
3.6 Métodos de anélisis de datos

Se realizo la prueba no paramétrica Rho Spearman porque esta clase de
pruebas son pruebas de distribucion libre, basandose en determinadas hipétesis,
por lo que los datos observados no tienen una organizacion normal, utilizando la

escala de Likert, los resultados de la prueba piloto se realizaron en el programa
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IBM SPSS Statistics, Lopez et. al. (2015).
3.7 Aspectos éticos

Se realiz6 bajo los principios y exigencias éticos; privacidad, veracidad del
contenido de tesis, proteccidon datos obtenidos mediante cuestionarios, Norefia et.
al. (2012), asi mismo se obtuvo la autorizacion de los entrevistados quienes fueron
representantes de las juntas vecinales, gerentes de presupuesto, obras y servicios
publicos, se elabor6 la redaccion de la investigacion con la norma APA. 7Tma

edicion.
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IV.RESULTADOS
Se exponen los resultados obtenidos:
Objetivo especifico 1: Identificar el nivel de la variable operatividad de los

proyectos de inversion publica en Gobierno locales de Chiclayo.

Tabla 1

Nivel de la variable operatividad de los proyectos de inversion publica en un
Gobierno local de Chiclayo

Nivel Frecuencia Porcentaje
Bajo 6 37,5
Medio 8 50,0
Alto 2 12,5
Total 16 100,0

Nota: Obtenido de la aplicacion para medir la operatividad de los proyectos

Figura 1

Nivel de la variable operatividad de los proyectos de inversién publica en un

Gobierno local de Chiclayo

Porcentaje

Eajo Medio Alto

Nota: IBM SPSS Statistics

Latablay figura 1, se muestra el total de entrevistados, la mayoria considera
el nivel de operacion y mantenimiento de los proyectos en un gobierno local de

Chiclayo, como medio o regular (50%), seguido deun 36% lo considera como bajo.
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Tabla 2

Niveles de la dimensién eficiencia, eficacia, sostenibilidad e impacto de los

proyectos de inversion publica en un Gobierno local de Chiclayo

Eficiencia Eficacia  Sostenibilidad Impacto
Nivel Frec. % % Frec. % Frec. %
Bajo 3 188 37.5 7 43.8 7 438
Medio 7  43.8 31.3 6 37.5 7 438
Alto 6 375 31.3 3 3 2 12.5
Total 16 16 16

Nota: Elaboracién Datos de Cuestionario

Figura 2

Niveles de la dimensién eficiencia, eficacia, sostenibilidad e impacto de los

proyectos de inversién publica en un Gobierno local de Chiclayo

Dimensiones de la Variable de Operatividad de Proyectos
de Inversion

50

.

> ¥ II ]
0

Eficiencia
H Bajo 18.8
m Medio 43.8
Alto 37.5

Eficacia Sostenibilidad Impacto
375 43.8 43.8
31.3 37.5 43.8
31.3 18.8 12.5

Dimensiones

Nota: Elaboraciéon Datos de Cuestionario

B Bajo mMedio = Alto

La tabla y figura 2, se muestran los resultados de las dimensiones de la

variable operacion y mantenimiento de los proyectos de inversién publica en

gobierno local de Chiclayo, el total de entrevistados la dimension eficiencia lo

considera como medio 44%), la dimension eficacia obtiene un resultado con un

nivel bajo 38%, la dimension sostenibilidad, resulto en un nivel bajo (44%) y

finalmente la dimension impacto, consideran con un nivel bajo y medio (44%).
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Resultado Objetivo especifico 2:

Diagnosticar la variable operatividad de los proyectos en Gobierno locales de
Chiclayo.

Como primer resultado, podemos indicar, de los 16 proyectos de inversion publica
solo 14 de ellos se les calculo los montos de operacion y mantenimiento en la
formulacion y viabilidad y 02 no se les calculo dichos montos.

Tabla 3

Calculo de montos de operacion y mantenimiento de PIPs

Etapa Formulacion

Gobiernos Locales /Vialidad del PIP
No Si
Gobiernos locales que NO Consignaron montos para O&M 2
Gobiernos locales que SI Consignaron montos para O&M 14

Nota: Elaboracién Datos de Banco Proyectos MEF e Infobras

Como segundo resultado indicamos que el monto total de inversién de los 16 PIPs
ejecutados por los 04 gobiernos locales ascienden al monto de S/ 24°256,284.02
veinticuatro millones de soles y el monto calculado en la formulacion y viabilidad
de dichos PIPs para la operacion y mantenimiento asciende al monto de S/
2'211,861.00 dos millones doscientos once mil ochocientos sesenta y uno millones
de soles.

Tabla 4

Montos de Inversién y Mantenimiento de PIPs

Inversién Monto
» ) Monto para )
Total, de Proyectos de Inversion Ejecutado de 0&M Ejecutado
PIPs para O&M

16 PIPs (04 Gobiernos Locales), 24°256,284.02

14 PIPs (04 Gobiernos Locales que calcularon montos
en la formulacién y viabilidad de dichos PIPs para la
. o . 2'211,861.01
operacién y mantenimiento durante los 10 afios de

vida util de PIPs)

14 PIPs (04 Gobiernos Locales que destinaron montos

para ejecutar la operacién y mantenimiento al afio 0.00
2022, durante 10 afios de vida util de PIPs)

Nota: Elaboracion Datos de Banco Proyectos MEF e Infobras
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Se puede advertir que de los 14 PIPs evaluados los gobiernos locales no
consignaron ni dispusieron recursos en su presupuesto (Presupuesto Institucional
de Apertura PIA o en la ejecucion del Presupuesto Institucional Modificado PIM),
para efectuar la sostenibilidad de los PIPs (operacion y mantenimiento), de dichos
proyectos de inversién publica seleccionados, a través de su mantenimiento
rutinario y/o periodico.

Como tercer resultado, se tiene que desde la desde la fecha de viabilidad
de los PIPs, hasta su finalizacion existe un tiempo que varia desde un afio hasta

tres afos para su finalizacién de la obra, Figura 3.

Figura 3
PIPs con viabilidad y Finalizacion de Obra
Gobiernos Locales
E 2020 2019 2019
3 2019 2018 2018
% 2018 2017 2017 2017
\g 2017 2016 2016 2016 2016
g 2016 2015 2015
N 2015 9y 2014 2014
g 2014
w 2013
2 2012 I I I I
= 2011

2014 2016 2019 2019 2012 2013 2015 2014 2012 2012 2017 2015 2'014 2015 2015 2015
Fecha de Viabilidad de PIP

Gobiernos Locales

zara [T a vicora [Chiceyo [N

Nota: Elaboracion Datos de Banco Proyectos MEF e Infobras

Hay que tener presente que los gobiernos locales al ejecutar una obra, se
deja de atender a otras localidades, esto es asi porque los recursos econdmicos
siempre son limitados, ante los resultados sefalados en la tabla 4 y 5, los gobiernos
locales no estan realizando la operacion y mantenimiento de las obras ejecutadas
poniendo en peligro su sostenibilidad durante toda su vida util, lo que significa que

los recursos invertidos no estan asignando eficientemente, significando un pérdidas
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econdmicas para el gobierno local, esto trae consigo que la sociedad en su conjunto

disminuya su calidad de vida, porque los beneficios esperados que se calculan en

la formulaciéon de

loas PIPs, se

reducirian drasticamente al

deteriorarse

rapidamente la obra ejecutada por falta hacer la operacion y mantenimiento.

Tabla b

Diagnéstico de la variable operatividad de los proyectos de inversion publica en

Gobierno locales de la provincia de Chiclayo.

RELACION DE 16 PIPs QUE HAN SIDO EVALAUADOS EN SU
SOSTENIBILIDAD DURANTE SU VIDA UTIL DE LAS OBRAS

EJECUTADAS

[PTP Viable

[Sostenibilidad

cédi Monts AR Afios
snip | ol Descripcién de la obra d:" ° Fmahga Vida 0&M sub Total
uil Total
Infobra inversié da 2014 | 2015 [ 2016 [ 2017 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 [ 2022 2023 | 2024 [ 2025 | 2026 [ 2027 | 2028
s n
Operacion 33 [ 313 313 313 313 313 313 313 313 313 3130 T
263622| 25176 | MEJORAMIENTODE LA INFRAESTRUCUTURA DEPORTIVA - 2014 0 Minto. T000 | 1000 | 1000 T000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 T000_| 1000 0000
SANNICOLAS, DISTRITO DE SARA - CHICLAYO - ! Gperacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LAMBAYEQUE Minto: 0 0 0 0 0 0 0 g 4 °
Operacion 14900 | 14900 14900 | 14900 14900 | 14900 89400
REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL QUE UNE EL Mnto. 22465 22465 22465 57395 || 126795
348233 | 56969 CENTRO POBLADO SIPAN CON INICIO ENTRE JR. LOS 602,014.61 2016 10 z
ANDES Y PEDRO DELGADO HASTA ELCEMENTERIO, GrEEC g v g g g v g 0 0
DISTRITO DE SARA - CHICLAYO - LAMBAYEQUE Mnto. 0 0 0 0 0 0 0 0
Operacion T
IRI: 2314255 MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL CRUCE T T 0
351835 | 87592 | DELAVIALA OTRA BANDA CC.PP. SAN RAFAEL, DISTRITO | 517,811.34 2019 10 Foperacion T
DE ZARA, CHICLAYO, LAMBAYEQUE = 0
Operacion 0
REPARACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA EN Mo, ] o
2430398| 105400 | EL COMPLEJO DEPORTIVO MUNICIPAL MARTIN REYES 219,191.55 2019 10 —_
REYES, DISTRITO DE SANA, PROVINCIA DE CHICLAYO, Operacion 0
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE Mnto. 0
MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y Operacion || 648 | 654 [ 661 668 2204 | 681 688 695 702 2869 10560
PEATONAL DE LAS CALLES COMPRENDIDAS DENTRO DEL SRR
245582 | 15079 | PERIMETRO DE LA AV. CHINCHAYSUYO, AV. UNION, AV. 3.151,400.79 2014 10 Mnto. 1762 | 1770 | 1787 | 1805 6208 | 1841 | 1860 | 1878 | 1897 7756 28559
ANTENOR ORREGO Y AV. VICTOR R. HAYA DE LA TORRE Operagien 5 5 5 5 5 5 5 S 5 5
DEL CUARTO SECTOR A, DISTRITO DE LA VICTORIA - peLec 0
CHICLAYO - LAMBAYEQUE Mnto. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T TAPA MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIOAD Gperacion 1500 1515 | 1530 | 1545 | 1561 | 1577 1502 | 1608 | 1624 | 1641 15693 s
VEHICULAR Y PEATONAL DE LA CALLE ORFEBRES Minto. 500 509 918 527 937 546 555 965 | 975 | 984 5416
277311 41255 TRAMO CA. AMA SUA - AV. CHINCHAYSUYO, CALLE 1,395,840.00 2016 10 Gperacion . o o o Q 0 0
CORICANCHA TRAMO AV. MIGUEL GRAU - CA. VIRU, e . 5 5 5 . - 5 0
DISTRITO DE LA VICTORIA - CHICLAYO - LAMBAYEQUE
MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL DE LA CA. TUPAC AMARU (TRAMO AV. GRAN Operacion 1200 1200 | 1200 | 1200 [ 1200 | 1200 1200 | 1200 [ 1200 | 1200 12000
CHIMU ¢ AV. MACHUPICCHU), AV. LLOQUE YUPANQUI 24000
(TRAMO AV. GRAN CHIMU - AV. MACHUPICCHU), CA. JOSE
337929 | 58875 MARIA ARGUEDAS (TRAMO AV. GRAN CHIMU - AV. 1075.653.09 2016 10
MACHUPICCHU) Y CA. 1° DE MAYO (TRAMO CA. TUPAC Mnto. 1200 1200 | 1200 | 1200 | 1200 | 1200 1200 | 1200 | 1200 | 1200 12000
AMARU- CA. JAVIER HERAUD), CA ATAHUALPA(TRAMO -
AV.MAYTA CAPAC - AV.LOS INCAS) Operacion 0 0 0 0 0 0 0 ®
CAHUASCAR(TRAMO CA ATAHUALPA -
AV.MACHUPICCHU), DISTRITO DE LA VICTORIA - L 2 J J J 2 U o
CHICLAYO -LAMBAYEQUE
II ETAPA: "MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VIAL Y Operacion 600 606 612 618 624 631 637 643 650 | 656 6277 20110
PEATONAL DE CA.LOS QUIPUS (TRAMO CA SINCHI ROCA-
305071 | 63922 AV.ANTENOR ORREGO), CA.LAS NUSTAS (TRAMO 1,784,567.96 2017 10 Mnio, 1800 | 1818 | 1836 | 1855 | 7873 1892 | 1911 | 1950 | 1949 | 9969 32833
CA.SINCHIROCA-AV.ANTENOR ORREGO) Y CA. HUAYNA ‘Operacion 0 0 0 ) ) 0
CAPAC(TRAMO AV.LOS AMUTAS-AV.LOS ANDES) o, ) ) ) 5 ) 5 0
DISTRITO DE LA VICTORIA -
Operacion 3039 | 3039 | 3039 3039 | 3039 | 3039 | 3039 | 3039 3039 | 3039 30390
MEJORAMIENTO DE PAVIMENTACION FLEXIBLE, SARDINEL 30390
CENTRAL Y SEMBRADO DE AREAS VERDES EN LA CALLE Mnto. o
214655 | 25185 || 05 | AURELES, CUADRAS C-1, C-2,C-3, C-4 Y C-5 TRAMO | 0028518 2014 10
CALLE RICARDO PALMA - ALFONSO UGARTE ,, DISTRITO Operacién 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o
DE PIMENTEL - CHICLAYO - LAMBAYEQUE Minto. 0 0 0 0 0 0 0 0 U
Operacion o5 o5 3 o5 6 o5 56 3 3 55 630 7050
MEJORAMIENTO DE ACCESO VEHICULAR DE LA L 073 [ T043 | 1043 073|033 | 1043 | 1023 | 0% T073 | T033 0730
206058 | 13726 URBANIZACION 7 DE AGOSTO, DISTRITO DE 407.930.78 2015 10 [Operacion Y Y Y U W W W W 4 o
PIMENTEL - CHICLAYO - LAMBAYEQUE VTG T T T T T T T T T
Operacion 1433 | 1433 | 1433 | 1433 [ 1433 1433 | 1433 | 1433 | 1433 | 1433 14330
o VRS, GARDINELL Sy A VemotS e Mnt 4027 | 4027 | 4027 | a027 | 4027 4027 | 4027 [ 4027 | 4027 | 4027 40270 91600
Into.
385415 | 70667 | RIGIDO.VEREDAS, SARDINELES Y AREAS VERDES DE LA | 1c0 100 o) 2017 0
CALLE FRANCISCO BOLOGNESI CUADRAS 5,6 Y 7 DEL, Operaci6n ) ) ) o o )
DISTRITO DE PIMENTEL - CHICLAYO - LAMBAYEQUE = 5 5 5 o 5 5 0
nto.
Operacion 9061 | 9061 | 9061 | 9061 9061 | 9061 | 9061 | 9061 | 9061 | 9061 [ e0610 IR
CREACION Y EQUIPAMIENTO DEL PARQUE KATHERINE Mnto. 12000 12000 12000 | 12000 12000 [ 12000 |[12000 | 1200012000 | 12000 120000
341245 | 73335 STEPHANIE LOZADA MAQUEN SECTOR LA PRADERA, 334,170.05 2018 10 v
DISTRITO DE PIMENTEL - CHICLAYO - LAMBAYEQUE Operacion 0 0 0 0 0 o
Mnto. 0 0 0 0 0
Operacion 3700|3204 I700 02| 3204 ) 07 07 07 07 070
CCONSTRUCCION DE PAVIMENTO Y VEREDAS EN LA Mnto. 04T | 32041 04T | 32041 | 32041 | 32041 | 32041 | 32041 04T [ 32041 0aT0 | 392450
156488 | 21892 | AVENIDA CAJAMARCA TRAMO ENTRE AV. SALAVERRY Y |  3,050,337.31 2015 10
Operacion T T T T T T T T
AV. PROLONGACION BOLOGNES! CHICLAYO, PROVINCIA g T 5 T T - - - - 0
DE CHICLAYO - LAMBAYEQUE -
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO Y VEREDAS EN LA AV, Operacion 2529 2529 | 2509 | 2520 | 2529 | 2520 2529 | 2529 | 2529 | 2529 25200 |\ ooeey
TUMBES TRAMO ENTRE AV. SALAVERRY Y AV. Minto. 6 55 55 56 55 G G 55 55 5 50
119404 45859 PROLONGACION BOLOGNESI. PUEBLO JOVEN ELIAS 3:329,686.07 2016 10 [Foperacion ) ) ) ) ) ) 0
AGUIRRE CHICLAYO, PROVINCIA DE CHICLAYO - g T T T T T - = 0
LAMBAYEQUE
Operacion 6681 | 6681 | 6681 | 6681 | 6681 6681 | 6681 | 6681 | 6681 | 6681 66810
MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y | oo o0 | oob | oo | | >0 | 734890
30637 | 51785 | PEATONAL DE LA CALLE AREQUIPA TRAMO ENTRE LAAV. | ¢ oo o 017 0 Mnto. 66808 | 66808 | 66808 | 66808 | 66808 | 66808 | 66808 | 66808 | 66808 66808 668080
SALAVERRY Y LA AV. PROLONGACION BOLOGNES! : Operacion 0 0 0 0 0 0
DISTRITO DE CHICLAYO, PROVINCIA DE CHICLAYO - 0
ATEQUE Mnto. 0 0 0 0 0 0
Operacion B0 3800 500 00 500 BO0 [ 3800 | 3800 | 3800 | 3800 | 38000
CREACION DE PAVIMENTO Y VEREDAS EN EL PUEBLO TrTe e B W o 755 755 55 552736522365 T 2235 2 73e50—| 261650
320405 76210 [JOVEN LA CIUDADELA DISTRITO DE CHICLAYO, PROVINCIA|  1,028,760.74 2018 10
Operacion 0 0 0 0 T
E CHICLAYO - LAMBAYEQUE g T T - - - 0
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Disefio de la Propuesta:

Al haber identificado las causas que contribuyen a que no se realice la
operacion y mantenimiento de las obras ejecutadas en los gobiernos locales de
Chiclayo, mediante los resultados, se procedio a la descripcion de dicha propuesta
para que los gobiernos locales de Chiclayo cumplan con lograr la sostenibilidad de
las obras ejecutadas a través de la operacion y mantenimiento, logrando que la
vida util de dichas obras se cumpla dentro del horizonte del proyecto de inversion,

mediante los lineamientos de evaluacion a través de los siguientes criterios como

son eficacia; eficiencia, sostenibilidad e impacto.

/O~

Dimensiones

Al haber identificado las causas que contribuyen a que no se realice la
operacion y mantenimiento de las obras ejecutadas en los gobiernos locales de
Chiclayo, mediante los resultados, se procedioé a la descripcion de dicha propuesta
para que los gobiernos locales de Chiclayo cumplan con lograr la sostenibilidad de
las obras ejecutadas a través de la operacién y mantenimiento, logrando que la vida
uatil de dichas obras se cumpla dentro del horizonte del proyecto de inversion,
mediante los lineamientos de evaluacion a través de los siguientes criterios como

son eficacia; eficiencia, sostenibilidad e impacto.

Figura 4 Dimensiones
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Dimensiones

Nota: Elaboracion Datos de Cuestionario

Validacién de la propuesta:

LINEOPYMAN “Lineamientos de Evaluacion para la Operacion y
Mantenimiento de los Proyectos de Inversion Publica en Gobiernos locales,
Chiclayo”, fue evaluada por tres expertos quienes la validaron de acuerdo a los
items de aplicabilidad, contextualizacion y pertinencia obteniéndose los siguientes
resultados:

Tabla 6
Nivel de validez de la propuesta LINEOPYMAN de mejora de la sostenibilidad de
las obras ejecutadas en los Municipios de Zafia; Pimentel; La Victoria y Provincial

de Chiclayo.
Muy
Conceptos Favorable Favorable Excelente
Aplicabilidad 90
Contextualizacion 90
Pertinencia 90
Resultado Propuesta 90
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Fuente: Ficha formato de Evaluacién Operacién y Mantenimiento.

Figura5

Nivel de validez de la propuesta LINEOPYMAN de mejora de la sostenibilidad
de las obras ejecutadas en los Municipios de Zafia; Pimentel; La Victoria

y Provincial de Chiclayo.

RESULTADOS DE EVALUACION DE LA
PROPUESTA

m Aplicabilidad ~ Contextualizacion w Pertinencia m Resultado Propuesta

% PORCENTAJE

MUY FAVORABLE

En la propuesta el 90% de aplicabilidad, 90 % de contextualizacién y 90%
de pertinencia, los expertos después de realizar el promedio de las tres
valoraciones, obtuvieron como resultado 90%, considerandose como muy
favorable la propuesta LINEOPYMAN.
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V. DISCUSION

En primer lugar debemos indicar que para el estudio de la variable
operatividad se escogio a tres municipios distritales y uno municipio provincial de
los cuales se selecciond cuatro proyectos de inversion publica (PIP) por cada
gobierno local, haciendo un de 16 proyectos de inversion, hubo dos condiciones
para seleccionar a dichos proyectos de inversion publica, la primera es que se
encuentren en la condicion finalizado en Infobras y en el portal de transparencia
econdmica del MEF, y la segunda es que gobiernos locales deberian ser los
responsable de realizar la operacion y mantenimiento, cumplidas dichas
condiciones se seleccion6é a los 16 proyectos de inversion cuya tipologia
corresponden a 11 de vias urbanas; 03 de area recreativa y 02 de vias vecinales,
ver Tabla 3.

Los efectos del estudio sobre la operacion y mantenimiento en las obras
ejecutadas en los gobiernos locales, arrojaron un nivel medio o regular bajo en el
orden del 88%, debido a una serie defallos y limitaciones en las dimensiones de
eficacia, eficiencia, sostenibilidad e impacto de estas obras no sélo por el aspecto
econdmico sino también por la incidencia social que repercute en las comunidades
0 sectores poblacionales a las que va dirigido el proyecto de inversion.

La tabla antes indicada de la muestra de 16 proyectos de inversion
finalizadas en el portal de INFOBRAS, solo 02 gobiernos locales consignaron
recursos en el proyecto de inversion publica al momento de formular el proyecto y
registrarlo en el banco de proyectos del MEF, asi mismo 14 gobiernos locales si
consignaron recursos en el proyecto de inversion publica al momento de formular
el proyecto y registrarlo en el banco de proyectos del MEF, lasorpresa es cuando
se evalla si los 04 gobiernos locales autorizaron a los gerentesde planificacion y
presupuesto consignar recursos para la sostenibilidad de los proyectos de
inversion publica a través de la operacién y mantenimiento.

Asimismo, dichas evidencias las encontramos en los aplicativos
informaticos del MEF, se pudo evidenciar que también coinciden en su totalidad
con los datos de la investigacion dirigida a los gerentes de planificacion vy
presupuesto de cuatro gobiernos locales quienes aseguraron queno se viene
consignando recursos econdmicos en el presupuesto institucional de apertura PIA,

para ninguna obra ejecutada por parte de la gerencia de obras, siendoel motivo
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principal de esta situacion, que la operacion y mantenimiento se ejecuta con
recursos propios por ser considerada una actividad.

Como se puede comprobar, los resultados de la presente investigacién
comprueban que existen empirismos tedricos en la gestion de los PI al no cumplir
con la teoria de los lineamientos te, que conceptualiza que una evaluacion de
estos proyectos de inversion, consiste en la ejecucion de un examen sistémico e
independiente de una inversion. Este incumplimiento, trae como consecuencia que
no se cierren las brechas de pobreza y la retroalimentacibn de lecciones
aprendidas para la mejora continua de la gestion de la inversion publica y de esta
manera favorecer la planificaciéon futura de iniciativas de inversion.

En cuanto a los resultados hallados de las dimensiones estudiadas de
operacion y mantenimiento de los proyectos de inversion, todas alcanzaron niveles
significativos de bajo y regular. Asi se tiene que el mayor puntaje lo obtuvo la
dimensién impacto en el orden del 88%, seguido de sostenibilidad con 82%, eficacia
69% vy eficiencia con el 63%. Los resultados hallados, coinciden con lo expuesto
por los gerentes de planificacion y presupuesto de los cuatro gobiernos locales,
guienes manifiestan que existen limitaciones en la ejecucion de esta fase del ciclo
del proyecto, incluso al no realizar la operacion y mantenimiento la obra ejecutada
se deteriora mas rapido, lo que afecta el cumplimiento de la vida Gtil sefialada en la
formulacion del PIP, que en algunos casos son de 10 y 20 afios dependiendo de la
naturaleza de la intervencion.

Los hallazgos de la investigacion, son discordantes y contravienen lo
estipulado por la normatividad del MEF, toda vez que, si los criterios presentan
estas limitaciones, entonces las inversiones no cumplen los fines en cuanto a
producto, lo cual contribuye a que las brechas de desigualdad se amplie afectando
el acceso a servicios de calidad e infraestructura a una poblacién avida de
satisfacer sus necesidades bésicas.

La dimensién impacto, que obtuvo el mas bajo puntaje en el orden del 88%
uno de los factores influyentes fue que mas del 69% de los entrevistados manifesté
gue los impactos previstos (los fines o cambios favorables)a veces pueden ser
alcanzados con el proyecto de Inversion; mientras que, si el proyecto de inversiéon
generd impactos negativos no previstos que afectaron a la poblacion, el 63%

manifestd a veces y 13% siempre se da esta situacion. Estos hallazgos de la
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investigacion, son discordantes y contravienen lo estipulado por la normatividad
del ente rector, toda vez que, si los proyectos de inversion no logran cerrar las
brechas de las necesidades de la poblacién, no se cumple con el objetivo ni la
mision del MEF y los organismos creados para tal fin.

La deficiente gestion en las etapas de ejecucion y operacion y
mantenimiento, es muy notoria siendo que los aplicativos informaticos existentes
del banco de proyectos de invierte.pe, no son suficientes para vincular los
recursos de la operacién y mantenimiento con los sistemas administrativos del
SIAF, esto porque el ente rector en materia de inversion publica en el Perd, a
través de la normatividad de inversidén publica no es vinculante entre el PIA, los
aplicativos informaticos del SIAF, para que se presupuesten los recursos para la
operacion y mantenimiento de las obras ejecutadas para su ejecucion del siguiente
afo fiscal.

Estos hallazgos contradicen la normatividad y criterio de impacto del MEF
que establece en el largo plazo, incrementos no acordes a la priorizacion y fines
del proyecto de inversion.

Los resultados de la dimensién sostenibilidad de la operatividad, se pudo
identificar que el 63% de entrevistados afirma que el P.l. no es soliday el 31% a
veces, lo que contraviene lo indicado en las fases del ciclo del proyecto establecido
por el MEF y es porque no se adoptaron medidaspara reducir los riesgos para el
proyecto de inversion en el orden de mas del 50%; porque el presupuesto nunca
es suficiente, (63%) no cubren los gastos operativos, el mantenimiento y de
reinversion en el proyecto de Inversién (50%) y mucho menos que sea factible que
el costo de operacion y mantenimiento sea cubierto durante la vida atil del proyecto
de Inversion (56% ). Estos resultados se suman a que no existen los instrumentos
de verificacion y asi asegurar estandares de calidad de produccién de bienes y del
nivel de servicio exigido por el sector competente (82%) el operador no posee las
capacidades y decision politica para ser cumplir las normas (63%), tampoco
recibe capacitacion suficiente sobre estas etapas del proyecto de Inversion (63%).

En lo referente a los resultados de la dimensién eficacia, los factores que
influyeron negativamente, es que para la mayoria de entrevistados el objetivo
central del proyecto de Inversion no se consiguidé en el plazo estimado en el

documento técnico (81%); tampoco la produccion de bienes y/o servicios
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generados del proyecto de Inversion cubren en la cantidad y calidad prevista (75%)
y la rentabilidad social del proyecto de Inversion es a veces satisfactoria (69%). Los
resultados hallados, contradicen la normatividad y el criterio de eficacia del MEF
gue establece que la eficacia es la medida en que se lograron o se espera lograr
los objetivos del PI, es la razon de ser de su propésito y los fines directos.

Respecto a los resultados de la dimension eficiencia, los factores que
influyeron negativamente, es que a veces, los activos generados por la inversion se
ejecutaron en términos de la misma cantidad y calidad previstos (94%); ademas, la
inversion a veces se ejecutd en los plazos previstos de acuerdo al expediente
técnico (88%) y por ultimo a veces la inversidn se ejecutd con el presupuesto
previsto en el expediente técnico (81%). Los resultados hallados, contradicen la
normatividad y el criterio de eficiencia del MEF que establece la medida en que los
insumos (mano de obra, tiempo, etc.) se han convertido en activos que conforman
la unidad productora (output).

Los hallazgos en general del estudios, muestran deficiencias, limitaciones,
incumplimientos y empirismos tedricos de una gestion publica competitiva en las
fases del ciclo de inversiones publicas, sobre todo enfocadas a la fase de operacion
y mantenimiento de obras, lo que implica que no se cumpla con la cadena de valor
del proyecto de inversion en su verdadera dimension, ya que no se lograria el
objetivo central para el cual se encuentra disefiado y ligado a la satisfaccion de una
necesidad o problema que sufre una poblacion en particular, en un periodo
determinado, contribuyendo a que se amplien las brechas de desigualdad que
nuestro pais no pueda salir del subdesarrollo.

A nivel general de la investigacion, se puede afirmar que, si bien es cierto,
existe diferencias en el gasto de la inversion publica para cubrir las necesidades de
las comunidades a nivel de los tres gobiernos, para el caso de nuestro pais, el
crecimiento en este rubro ha ido creciendo paulatinamente, a pesar de la situacién
politica y economica que se vive. Ello, coincide con los informes del MEF que ha
sefalado que, en abril del presente afo, la inversion publica crecio 8.6% frente al
mismo mes del afio pasado, luego de seis meses continuos de caida; ello debido
al impulso de proyectos ejecutables de las obras de la Reconstruccién con Cambios
(RCC).

25



Estos datos, coinciden parcialmente con la investigacion de Bravo (2022)
sobre el incremento significativo de la inversion pubica en Ecuador, que contribuy6
a la disminucion de la pobreza en los sectores educacion, salud y vivienda, menos
en la generacion de trabajo recomendando la elaboracién de politicas publicas en
este campo. Sin embargo, los hallazgos de la investigacion, no coinciden con el
estudio de Cota (2021) que sostiene que la inversion en Latinoamérica y el Caribe
es baja en 17,6% del PBI, con otros paises en proceso de crecimiento (22%
y 32,9%), lo que implicaria un riesgo a la sostenibilidad de los proyectos de
inversion. Si bien existe un incremento paulatino, de la inversion publica por parte
del Estado, la investigaciéon confirma que el problema radica en la gestion
competitiva del ciclo de inversiones de los proyectos de inversion, el cumplimiento
y ejecucionde la normatividad y la falta de lineamientos de evaluacion para lograr
los criteriosde eficacia, eficiencia, sostenibilidad e impacto de la operacion y
mantenimiento de los proyectos de inversion.

Los hallazgos coinciden con Escaffi (2022) que identificé brechas para
acceder a servicios basicos en un monto de trescientos sesenta y tres mil millones
de soles, debido a que de los 52 megaproyectos solo 05 proyectos se ejecutaron,
09 se encontraban suspendidos y los otros se declararon desiertos. Y en proyectos
de inversion local el 42 % tienen variaciones mayores a 25% del monto de pre
inversiébn y la ejecucion; el 69 % tiene retraso en su plazo de ejecucion,

registrandose mas de 2,400 obras paralizadas.
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VI.

CONCLUSIONES

. Segun el primer objetivo especifico planteado, se identificacion las causas

gue influyen en la operaciéon y mantenimiento en gobiernos locales esta Ultima
se considerada como actividad, otra es que la normatividad de invierte.pe,
otra es que el sistema de administracion financiera SIAF no se encuentran
vinculados con la fase del ciclo de proyecto de ejecucién y por ultimo, no
existe la voluntadde los alcaldes y/o funcionarios para consignar recursos

para realizar la operacion y mantenimiento.

. En el segundo objetivo especifico, diagnosticar la variable operatividad de los

proyectos de inversion publica en Gobierno locales de la provincia de
Chiclayo, se ha evidenciado que los gobiernos locales de la presente
investigacion no vienen asignando los recursos para cumplir con realizar la
sostenibilidad de la operaciéon y mantenimiento de las obras ejecutadas de

los 16 proyectos de inversion materia de estudio.

. El tercer objetivo especifico, es disefiar los lineamientos de evaluacion para

la operacion y mantenimiento de proyectos de inversion publica, en este caso
hay que asegurar que las obras ejecutadas culminen su vida util conforme se
formulé en el proyecto de inversion publica, para lo cual se desarrollaran
acciones en cuanto a normatividad legal, articulacion con el SIAF con el
banco de proyectos de invierte.pe, desarrollando y otorgandole la importancia

al recurso humano.

. El cuarto objetivo especifico, se validé los lineamientos de los proyectos de

inversion en los gobiernos locales, provincia Chiclayo, a través de la

evaluacion de tres expertos.

. En cuanto al objetivo general, se realiza la propuesta de disefiar lineamientos

de evaluacion lo cual asegurara la sostenibilidad de la operacion y
mantenimiento de los proyectos de inversion ejecutados por los gobiernos
locales, provincia Chiclayo, conforme al diagndéstico desarrollado, siendo mas
eficiente el gasto publico y manteniendo los beneficios a la poblacién durante

toda la vida util de la obra ejecutada.
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ViIl. RECOMENDACIONES:

Los alcaldes de los cuatro gobiernos locales deberan coordinar con el Vice Ministro
de Economia y el director general de programacion multianual deinversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas MEF, para que realice las modificatorias a la
Directiva general del sistema de nacional de programacién multianual y gestion de
inversiones y obligue a los tres niveles de gobierno que se cumpla el ciclo del

proyecto en la fase de funcionamiento se realice la operacién y mantenimiento.

Los alcaldes de los cuatro gobiernos locales, para que coordinen con el Vice
Ministro de Hacienda y con el director de la Direccion general de presupuesto
publico del Ministerio de Economia y Finanzas MEF, y solicite se consignen los
recursos de los montos estimados en la formulacion y viabilidad del proyectode
inversion publica, en el presupuesto publico de cada uno de los gobiernos locales

para realizar la operacién y mantenimiento de las obras ejecutadas.

Los alcaldes de los cuatro gobiernos locales, para que coordinen con el Vice
Ministro de Hacienda, que es el responsable funcionalmente del Sistemaintegrado
de administracion financiera del sector publico, para que se vincule con los demas
sistemas del SIAF, los recursos que se destinen en la fase de operacion y
mantenimiento de las obras ejecutadas sean obligatoria en dichos sistemas, caso
contrario no se deje continuar en las siguientes fases de los moédulos de los

aplicativos SIAF.
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VIll. PROPUESTA - ESTRATEGIA LINEOPYMAN
Justificacion

La presente propuesta tuvo por justificacion proponer lineamientos de
evaluacion que mejoren una gestion eficaz y eficiente del ciclo de la inversion
publica, de tal manera que se apliquen los procedimientos y se haga seguimiento
para lograr la sostenibilidad de los proyectos de inversion y cumplan con la vida
Gtil de las obras ejecutadas; asimismo se espera que este aporte, sirva de referente
para que se replique en otros gobiernos locales a nivel nacional. Y se hace
referencia que la presente propuesta, contribuira a contar con la sostenibilidad de
la inversion realizada las cuales seguiran ofertando los beneficios sociales que se
determinaron en la formulacion del proyecto sobre todo en obras publica.

Fundamentacion tedrica

La presente propuesta tuvo un soporte tedrico para la variable en estudio,
considerando lo expuesto por el MEF (2021) sefialando que los lineamientos de
evaluacion, es toda disposicion de bienes, servicios y capital.

Desarrollo de Objetivos Objetivo general:

» Mejorar la operacion y mantenimiento de los proyectos de inversion de
los gobiernos locales, en base a los lineamientos de evaluacion
propuestos.

Objetivos especificos:

» Incrementar el impacto de la operacion y mantenimiento de los proyectos
deinversion publica.

» Incrementar la sostenibilidad de la operacion y mantenimiento de los
proyectos de inversion publica.

» Incrementar la eficacia de la operacion y mantenimiento de los proyectos
de inversion publica.

» Incrementar la eficiencia de la operacion y mantenimiento de los

proyectos de inversion publica.

29



FIN
ULTIMO

POBLACION
BENEFICIARIA
MANTIENE LA

MEJORA DE

SU CALIDAD

DE VIDA

Figura 6: Esquema grafico de la propuesta -Modelo LYNEOPYMAN
DURANTE

Diagnéstico, Planeamiento y Lineamiento
Marco . : :
NG i Disefio Lineamientos
TODA LA VIDA

UTIL DE LA
OBRA
EJECUTADA

Bases Teodricas, Técnica/Normativa




REFERENCIAS:

Andrade, S. (2015) Planificacion de inversiones para el desarrollo. Lima, Peru:
Editorial Rodhas.

Japan International Cooperation Agency (JICA). (2004). JICA Guidelines for
Project Evaluation - Practical Methods for Project Evaluation. Evaluation
Office, Department of Planning and Coordination.
https://www.jica.go.jp/english/our_work/evaluation/tech_and_grant/guide
s/pdf/guideline_s.pdf

Ardanaz, M., Bricefio B. y Garcia, L. (2019) Report of the Advisory
Commissionfor the Social Evaluation of Public Investment Initiatives:
Recommendations for the Social Evaluation of Public Investment
Initiatives in Chile. Santiago.

Arias-Gomez, J.; Villasis-Keever, M.I; Miranda, M. Protocollum investigationis
[lI: Studium populationis. Allergy Magazine Mexico, vol. 63, no. 2, Aprile-
June, 2016, p. 201-206 Collegium Mexicanum de Fusce Immunologia et
Allergy, A.C. Mexico City, Mexico,
https://www.redalyc.org/pdf/4867/486755023011.pdf

Armendariz E. y Carrasco, H. (2019) Public investment spending in Latin
America, Inter-American Development Bank.

Acemoglu, D., Laibson, D., y List, J. A. (2017) Economy. Barcelona: Antonio
Bosch.

Banco Interamericano de Desarrollo BID (2020) Strengthening investment
management in Latin America and the Caribbean: lessons learned from
the IDB's operational support to the National Public Investment Systems
(SNIP), - Department of Institutions for Development and Department of
Knowledge, Innovation and Learning — Discussion Document No. (IDB-
DP-00719).

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2 de marzo, 2022). Press release:
IDB supports Argentina in improving the efficiency of public investment.
IDB. https://www.iadb.org/en/news/bid-supports-argentina-in-improving-
the-efficiency-of-public-investment

Barahona, R. (2022) Report of the Advisory Commission Social Evaluation of

Public Investment Initiatives Ministry of Social Development and

31


https://www.jica.go.jp/english/our_work/evaluation/tech_and_grant/guides/pdf/guideline_s.pdf
https://www.jica.go.jp/english/our_work/evaluation/tech_and_grant/guides/pdf/guideline_s.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/4867/486755023011.pdf
http://www.iadb.org/en/news/bid-supports-argentina-in-improving-
http://www.iadb.org/en/news/bid-supports-argentina-in-improving-

Family. Undersecretary of Social Evaluation Santiago de Chile Ministry
of Social Development and Family.

Bonifaz, J. (2020). Infrastructure gap in Peru: Estimate of the long-term
infrastructure gap 2019-2038. doi:http://dx.doi.org/10.18235/0002641

Bravo, I. (2020) Placeres Plubic Investment and Poverty: The Ecuadorian
CaseUp To 2020, Revista Universidad y Sociedad, (14S1), 656 665.

Contreras, E. (2016). Social evaluation of public investments: alternative
approaches and their applicability for Latin America. ECLAC. United
Nations. Santiago de Chile.

Cota, I. (31 de Agosto 2021). ECLAC projects economic growth of 5.9% in
Latin America in 2021 and 2.9% in 2022. El
Pais.https://elpais.com/economia/2021-08-31/la-cepal-proyecta-un-
crecimiento-economico-de-59-en-america-latina-en-2021-y-29-en-
2022.html

Escaffi, J. (3 de febrero 2022) EIl ciclo de inversién publica. Demoras en
los procesos. Instituto Peruano de Economia
https://www.ipe.org.pe/portal/el- ciclo-de-inversion-publica-demoras-en-
los-procesos/ https://elcomercio.pe/economia/cuales-son-los-desafios-
de-la-inversion- publica-para-el-proximo-gobierno-problemas-en-la-
inversion-publica- noticia/

Escobar, K., Terry, O.; Zavaleta, W. Zarate G. (2021) Desempefio de los
Gobiernos Sub Nacionales en la Gestion de Inversion Publica del Peru,
Revista Venezolana de Gerencia 26(95) 595-609, Afio 26 N° 95 Julio-
Setiembre 2021.

Esteban, N. (2018) Tipos de Investigacion. Universidad Santo Domingo de
Guzman. http://repositorio.usdg.edu.pe/bitstream/USDG/34/1/Tipos-de-
Investigacion.pdf

Carrasco, D. (2015). Metodologia de la investigacion cientifica: Pautas
metodoldgicas para disefar y elaborar el proyecto de investigacion.
Lima:Editorial San Marcos.

Capello, M., Farfan G.,Aguilar, J. y Menéndez, H. ¢ How efficient is the
management of subnational public investment?, Situation of the federal

countries of Latin America, Inter-American Development Bank 2020.

32


http://dx.doi.org/10.18235/0002641
http://dx.doi.org/10.18235/0002641
http://dx.doi.org/10.18235/0002641
http://www.ipe.org.pe/portal/el-
http://www.ipe.org.pe/portal/el-
https://elcomercio.pe/economia/cuales-son-los-desafios-de-la-inversion-publica-para-el-proximo-gobierno-problemas-en-la-inversion-publica-noticia/
https://elcomercio.pe/economia/cuales-son-los-desafios-de-la-inversion-publica-para-el-proximo-gobierno-problemas-en-la-inversion-publica-noticia/
https://elcomercio.pe/economia/cuales-son-los-desafios-de-la-inversion-publica-para-el-proximo-gobierno-problemas-en-la-inversion-publica-noticia/
https://elcomercio.pe/economia/cuales-son-los-desafios-de-la-inversion-publica-para-el-proximo-gobierno-problemas-en-la-inversion-publica-noticia/
https://elcomercio.pe/economia/cuales-son-los-desafios-de-la-inversion-publica-para-el-proximo-gobierno-problemas-en-la-inversion-publica-noticia/
http://repositorio.usdg.edu.pe/bitstream/USDG/34/1/Tipos-de-

Diaz, J. (2014) Paradigms in research. Quantitative and Qualitative Approach.
European Scientific Journal May 2014 edition vol.10, No.15 ISSN: 1857
— 7881 (Print) e - ISSN 1857- 7431

Flores J. (2014). Gestion Financiera: Teoriay Préctica. Lima: Editorial CECOF
Asesores.

Garay, J. (2020) Evaluacidbn ex post del proyecto construccion e
implementaciondel pabellon de aulas en la Universidad Nacional Agraria
de la Selva. Loreto.

Garcés, A. (2021) El sistema de inversion publica (Invierte. pe) y los desafios
gue enfrenta para mejorar la ejecucion de la inversion publica: ¢,un error
de diagnostico? http://dx.doi.org/10.18259/dpe.2021003

Gines de Rus, E. (2020) Public-Private Collaboration in Infrastructures.
Economy and governance challenges., Washington D. C.. Brown
University y NBER.

Herndndez, S., Ferndndez, C. y Baptista, L. (2018). Metodologia de la
investigacion. México: Mc Graw Hill.

Hernandez, S., & Mendoza, T. (2018). Metodologia de la investigacion: las
rutas cuantitativa, cualitativa y mixta (McGraw-Hill Interamericana
Editores SA (ed.). https://virtual.cuautitlan.unam.mx/rudics/?p=2612

cientificas. = Revista Cubana de Medicina Militar 48  (2).
http://www.revmedmilitar.sld.cu/index.php/mil/article/view/390/331#:~:t
ext=La%20validaci%C3%B3n%20de%20instrumentos%2C%?20es,
validaci%3%B3n%20de%20un%20instrumento%20cient%C3%ADfico

Lopez, P., Fachelli, S. (2015). Metodologia de la investigacion social
cuantitativa. Barcelona, Espafia: Campus de la UAB

Mankiw, N. y Taylor, M. P. (2020) Economics Cengage.

Marin, A. (2016). Metodologia de la Investigaciéon. Recuperado

de:https://metinvestigacion.wordpress.com/

Martinez, R. (2014). Manual de Metodologia de Investigacion cientifica. México:
Mc Graw Hill.

33


http://dx.doi.org/10.18259/dpe.2021003
https://virtual.cuautitlan.unam.mx/rudics/?p=2612
http://www.revmedmilitar.sld.cu/index.php/mil/article/view/390/331#:~:text=La%20validaci%C3%B3n%20de%20instrumentos%2C%20es
http://www.revmedmilitar.sld.cu/index.php/mil/article/view/390/331#:~:text=La%20validaci%C3%B3n%20de%20instrumentos%2C%20es
https://metinvestigacion.wordpress.com/

Milla, J. (2017) Gestion municipal y ciclo de vida de los proyectos de inversion
publica, Provincia de Huaylas enero 2015. Universidad César Vallejo.

Ministerio de Economia Y Finanzas Publicas. (2016). Viceministerio de
Presupuesto y Contabilidad Fiscal.

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2015) Glosario de Conceptos y
Definiciones. Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad fiscal.
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (2015). Plan Estratégico
Institucional del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas 2015 —
2020 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (2015). Modelo

Economico Social Comunitario Productivo. Eco Plural 13° edicion.

Ministerio de Economia y Finanza (2021) Consulta amigable del MEF:
La ga@nde la inversion publica alcanzo los S/ 15 776 millones al primer
semestre manteniendo el récord en todos los meses del 2021 y logrando
la  ejecucion mas alta en los dlitimos 20  afos.
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&ltemid=101108&view=article&catid=0&id=7086&lang=es-ES

Montero, Y. (2017) Ex - Post evaluation of results of public investment projects
executed by the provincial municipality of Zarumilla 2010-2015.

Norefia, A., Alcaraz, N., Rojas, J. y Rebolledo, D. (2012). Applicability of the
criteria of rigor and ethics in qualitative research. University of Antioquia,
Colombia.

Ortegon, E., Pacheco, J., & Prieto, A. (2015). Logical framework methodology
for planning, monitoring and evaluation of projects and programs.
Santiagode Chile: ECLAC.

Pérez, W., Castrillén, Y., Angarita, J. Donado C. Rubio. (2019). Research
Seminar proper management of resources and the success of public
investment projects in Colombia. Bogota

Portal de transparencia estandar del MEF (2022). Ciclo de Inversion.
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&ltemid=100282&lang=es-ES&view=article&id=5520

34


https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=101108&view=article&catid=0&id=7086&lang=es-ES
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=101108&view=article&catid=0&id=7086&lang=es-ES
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100282&lang=es-ES&view=article&id=5520
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100282&lang=es-ES&view=article&id=5520

Sanchez, H.; Reyes, C. &, Mejia, K. (2018). Manual de términos en
investigacioncientifica, tecnoldégica y humanistica. Editorial Universidad
Ricardo Palma. libro-manual-de-terminos-en-investigacion.pdf
(urp.edu.pe)

Sanchez, H. y Reyes, C. (2018) Metodologia y disefio de la investigacion
cientifica. Lima: Editorial Vision Universitaria.

Sousa, V. y Driessnack, M. y Costa, |I. (2015). Recensio insignium
investigationum consiliorum fovendorum. Pars I: Quantitative Research
Design. http://www.scielo.br/pdf/rlae/v15n3/es_v15n3a22.pdf

Brechas estructurales en América Latina y el Caribe: una perspectiva
conceptual- metodoldgica,
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/46435

Tene, E. (2020) Theory of exogenous and endogenous economic growth
models.http://repositorioslatinoamericanos.uchile.cl/handle/2250/116646
9?show=full Valderrama (2016) Pasos para elaborar proyectos y tesis de
investigacion.Editorial San Marcos.

Von Hesse (2021). It is too expensive not to invest in maintenance, 10 years
of theSNIP and challenges towards 2021, Lima — Peru, July 2010.
Auspicia MEF,; CAF y SNIP.
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/capacidades/_bol
etin_SNIP_ agosto_2010.pdf

35


https://www.urp.edu.pe/pdf/id/13350/n/libro-manual-de-terminos-en-investigacion.pdf
https://www.urp.edu.pe/pdf/id/13350/n/libro-manual-de-terminos-en-investigacion.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rlae/v15n3/es_v15n3a22.pdf
http://repositorioslatinoamericanos.uchile.cl/handle/2250/1166469?show=full
http://repositorioslatinoamericanos.uchile.cl/handle/2250/1166469?show=full
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/capacidades/_boletin_SNIP_
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/capacidades/_boletin_SNIP_

Anexos

Anexo 1. Matriz de Operacionalizacién de Variable

\RIABLES . DEFINICION E.
- ESTUDIO DEFINCION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES D
CONCEPTUAL M
N
Logro de los activos y/o producto de la
Es la fase del proceso inversion previstos y reales
del ciclo de Inversion, La variable Eficiencia en cuanto al plazo y el costo de la
gue forma parte de la Operacién y . L
Programacion Mantenimiento en EFICIENCIA Inversion
Multianual que permite PIP, se Eficiencia global Lis
determinar una operacionalizara - — ‘
adecuada toma de con los cuatro Problemas de ejecucion e
) decisiones sobre el criterios de la Operacién y utilizacion de los activos y/o
)PERACION Y uso de los recursos evaluacion ex post _ L
ANTENIMIENT pUblicos y la del Sistema EFICACIA productos generados en la fase de Ejecucion| O
O EN contribucion de la Nacional de Logro del objetivo central del PI
°ROYECTOS ejecucion de Programacion —
E INVERSION | inversiones al logro de Multianual y Eficacia global
PUBLICA _Ios objetivos e Gest|c_)n de Rentabilidad social
impactos de las Inversiones: _ _
politicas publicas, eficiencia, Operacion y Mantenimiento

ademas de la
generacion y
sistematizacion de
informacion que
promueva unamejora
permanente de la
gestién de la inversion
publica (DGPMI,2021)

eficacia, impacto y
sostenibilidad.

SOSTENIBILIDAD

Capacidad Técnica y Gerencial del Operador

Sostenibilidad Financiera

Riesgos

IMPACTO

Impactos previstos

Impactos imprevistos




Anexo 2. Instrumento de recoleccion de datos

Cuestionario de operacion y mantenimiento de proyectos de

inversion Sexo: .......... Profesion:
ESCALA DE
VALORACION
N# ITEMS NUNCA | A VECES | SIEMPRE
1 2 3
D1: Eficiencia
1 ¢ Los activos generados por la inversion se ejecutaron en términos de
la misma cantidad y calidad previstos?
2 ¢La inversion se ejecut6 en los plazos previstos en el expediente
técnico?
3 ¢La inversion se ejecutd con el presupuesto previsto en el expediente
técnico?
D2: Eficacia
4 La produccién de bienes y/o servicios generados del proyecto de
Inversion cubren en la cantidad y calidad prevista?
5 ¢ El objetivo central del proyecto de Inversion se consiguio en el plazo

estimado en el documento técnico?

6 | ¢Larentabilidad social del proyecto de Inversion es satisfactoria?

D3: Sostenibilidad

¢ Existen mecanismos para verificar y asegurar estandares de calidad
7 | de produccién de bienes y del nivel de servicio exigido por el sector
competente?

¢ El operador posee la suficiente capacidad técnica y administrativa
8 | para cumplir con las acciones de operacion y mantenimiento del
proyecto de Inversion?

¢ El operador recibe capacitacion suficiente sobre la operacion y
mantenimiento del proyecto de Inversion?

10 | ¢ El operador cuenta con un programa de capacitacion propio?

¢ El presupuesto estimado y el asignado para la operacién y

1 mantenimiento del proyecto de Inversion, es suficiente?

¢Los ingresos generados mediante la operacion del proyecto de
12 | Inversion cubren los gastos operativos, el mantenimiento y de
reinversion en el proyecto de Inversién?

¢ Es factible que el costo de operacién y mantenimiento sea cubierto

13 durante la vida util del proyecto de Inversion?

¢ El grado de sostenibilidad global del proyecto de Inversion es

141 s6lido?

¢ Se adoptaron medidas para reducir los riesgos para el proyecto de

15 Inversién?

D4: Impacto

¢ Los impactos previstos (los fines 0 cambios favorables) fueron

16 -
alcanzados con el proyecto de Inversion?

¢ El proyecto de Inversion generd impacto no previstos negativos que

1 afectd a la poblacion?

Muchas gracias por su
colaboracion
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‘ | UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD
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PUELICA EN GOBIERNOS LOCALE 8, CHICLAYD

2. NOMBRE DEL 1M STRUMENTC:

CUESTIONARIO SOBRE OPERACION ¥ MANTENIMIENTO DE PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA EN GOBIERMOS LOCALES, CHICLAYD

4. TEHATA:

Br. Tarres Yhanesr, Eleazar

4, DECIZION:

Cespues de haber revisado @l nstrumenio de recoleccion de datos, procedd a
validario tsriende en cuents =u foema, estructura v profundidad; por tanba,
perrmitird recoger informacion concreta y real de la variable enoestudio, coligiendas
su pertinends y uliidad

OESERVACIONES:  Apta para su aplicacin

APROBADC: 5 X MO
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Anexo 4. Matriz de Consistencia

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION POMBLIJ_EASCEI!(R)RI Y
ROBLEMA HIPOTESIS VARIABLE ENFOQUE / NIVEL TEC
RAINCIPAL: GENERAL: (ALCANCE) / DISENO INSTRL
OBJETIVO PRINCIPAL: UNIDAD DE ANALISIS
Objetivo Principal:
Proponer lineamientos de
evaluacion para la mejora de la Poblacién y
operacion y mantenimiento de los Muestra:
proyectos de inversion publica en ’
gobiernos locales de Chiclayo. Si se 16 proyectos de
o o implementara Inversién
Objetivos Especificos: los lineamientos
ué manerala | 1) ldentificar el nivel de la de evaluacion, Enfoque Ta
mentacién de variable operatividad de los entonces se V.D ec
amientos de proyectos de inversion publica ; . o Poblacion y Cuantitativo/cualitativo, Entre
‘A ; " en Gobierno locales de mejoraria la encL
ciébn mejoraria ) i e} i Muestra:
i6 Chiclayo. operacion y peracion y Disefio de
peracion y 2) Diagnosticar la variable mantenimiento | Mantenimiento no ¢e -
enimiento de > 04 gerentes de Investigacion:
os de inversion operatividad de los proyectos | de proyectos de | en Proyectos Obras Instru
1 en gobiernos de inversion publica en Inversion de, INVersion | o4 infraestructura No experimental, Gu
es, provincia Gobierno locales de la publica en Plblica 04 gerentes de transversal y pregt
hiclayo? 3 BriOVIF?Crlal‘ deliﬁhlcrﬁ}ycr)n-t g gobiernos Planificacién y prospectivo enc
) o Se‘:le :c'éons areeﬁag ec;Zc'gn locales, Presupuesto
mvanLtjeniImie%to de rFZ) ectlos g provincia 04 gerentes de
de inversion pablica, Chiclayo Servicios Publicos
. . : 04 representantes
4) Validar e implementar los P

lineamientos que se evaluaran
en los proyectos de inversion
en gobiernos locales, provincia
Chiclayo

de
Juntas Vecinales.




Anexo 6. Autorizacion del Validadores

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEOH POSGRADO

EETILELS 1l s
VALIDACION DE PROPUESTA
[WUICID DE EXPERTONE)

FICHA DE EVALUACION DE LINEAMIENTOS DE EVALUACION PARS L&
OPERACION ¥ MANTENIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
EH GOBIERNOS LOCALES, CHICLAYD

Yo, Econ. Faderlco Guarrsre Meyra, ldentificado con DM N 02783214, con Grado
Academico de Doctor en Clenclas Amblentales y Grado académico de Magister en
Desarolio Rural en k3 Universidad Madonal de Fura.

Hago consiar que he leko y revisado el Linsambanfos de Evaluacion para la
Operacion y Mantenimisnto da los Proyectos de Inversion Publica an Goblemos
lecales, Chiclaye, comaspondientes 3 13 Tesls del mismo nombre, de 1a Mas=strla 2n
Gasllon Poblica de 3 Universidad Cesar Valle|n.

La propussta conflane la slguisnts eatruciura:

Datos Infornatvos, |usificacion, fundamentaclon fednca, principlos de la
propussta, desamolio de oojelivos, plares del modelo Ineamlenio de |3 progussia,
model LY HEQPIMAM, plan de accian para Implementar los Ineamienios de evaluacian
para la operacion y mantenimiento, soporte, cronograma, presupuesto o |35 acciones
¥ diseflo grafico el modelo de Ineamienios de operacion y mantsnimisnio.

La propussta comesponds a la tesis: "Lineamisnios de Evaluacion para la Operaciin
¥ Mantenimignte de los Proyectos de Inversidn Publlca en Goblarnos lecalss,
Chiclayo™.

a. Pertinencla con la iInvastigacion
W* | CRITERID 51 N3 | OBSERVACIONES

1 | Pertinencla con & progiema, oojelivos & | X
hipotests de Invesikgacion.
2 [Perinencla con a8  vanabes y [ X
dimansiones.
3 |Pertinencla con las dimenslonss e | X
Indicadores.
X

4 |Perinencla con los procipics 02 la
redaccion  clentfica  (propledad
coherencial.

5 | Pertinencla con los fundamentos tedricos

Parinencla con @ estnuchura de la | X
Investigacion
7 |[Perinencla de la propussia conm el [ X
dlagnastico del problema

[51]




b. Perfinencia con la aplicacion

N* | CRITERIO 3l HO | OBSERVACIONES
1 |Es aplicabde al conexip d2 B X
Inwastigacién
2 | Soleciona & problema de la investigachen | X
3 | Su aphcacion es sosteninle en &l tlempn | X
4 | Es viable en su aplicacion X
5 Es apllcabe 3 oiras Instucionss con | X
caracieristicas simllanes

Luego o2 la evalacion minuciosa de 3 propuesta y reallzadas |35 oimectiones
respeciivas, 106 resultados son los sigulentas:

Propussta: Linsamlantos da Evaluacion para la Oparacion y Mantanimilanto de ke
Proyectos de Inversldn Publlica en Gobemos locales, Chiclayo

APLICABILIDAD | CONTEXTUALIZACION | PERTINENCIA | =DE L FROBUESTA
0% 50% 50% 0%

DECISION O FUNDAMENTACION DEL EXPERTO:

La propuesta es pertinents y explica coherentements el contenido de la tesis en
base a la teoria, aplicable a los gobiernos locales y opine que la propuesta es
altamente acepiable para su mplementacion y aplicabilidad.

OBSERVACIONES:

Chiclayo, 18 de Jullo del 2022,

Dr. Federico Gusmene Heyra
Centro de labares: ... LInkiersidad naconal de Plura.  Carga: Docente——
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

) s o i
VALIDACION DE PROPUESTA
[JUICID DE EXPERTOS)

FICHA DE EVALUACION DE LINEAMIENTOS DE EVALUACION PARA LA
OPERACION ¥ MANTENIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA EN GOBIERNOS LOCALES, CHICLAYO

Yo, LUIE A POMCE AYALA, identficado con DMI M® 184260461, con Grado
Academico de Magisier en Gestidn Publiza en |a Universldad Cesar Vallejo, con cidigo
de Inscaipclon en FUNMEDU W* ......... ...

Hago constar que he leldo y revisado & Linaamientos de Evaluacion para la
Operaclian y Mantenimisnto da los Proyecios de Inverzlan Poblica en Goblernos
locales, Chiclayo, comespondientss a la Tesls del mismo nombre, de la Massiria en
zaslitn Pliblica de 13 Universidad Cesar Valle|o.

La propusasta contlans la slgulents satructura:

Datas Informatvas, |ustficachin, fundamentaclon iedrca, principlos o2 (3
propussta, desamolio de objeflvos, pllares del modelo neamienio de |3 propuesta,
mogdelo LYNECPIMAN, plan de accion para Impliementar los Ineamientos de evaluacion
pard la operacion y mantenimiento, soporte, cronograma, presupusasto de las acciones
y diseflo grafico del modelo de Insamlenios de operacion y mantenimiento.

La propussta comesponds a la iesks: “Linsamientos de Evaluackén para la Operacion
¥ Mantenimisnto da los Proyectos de Imwerskén Publica en Goblemos locakes,
CRickayo”

a. Pertinsncla con la Investigaclin

EFEED o | MO OESEMVALIORES
1 | Penineica on o pobase olsebviol @ MpSes e 5
I il G S
2 | Pafifeadd oo i vadatiam y O sk 5
3| Pafifafo oo i S i e Rdodci L

A | Paflfaics oon o pincoo o6 b redecodn canl ol 5
g § colmineca)

i

Pl oo ok ndarme il Indiooe L

B | Pl oo i aalisciing da i i Bgecdn 5

T | Peitheiaa S0 @ piopesila cn @ degndelbcs del £

oliei

POSGRADO
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b. Pertinenmcla con la aplicacion

(W | CRITERID 5 NG | CSEERVACIGHES
1 Es aplicabie 3l comiewio de L ireeshigacin X
z Eoluciona & probiema de b irvestigackin X
3 | Eu aploacitn es soshenbés =n & tempo X
4 | Esvinbie =n s aploaoiin X
£ Es oaplicablse 3 ore Imsthudores oon X
[ARCeTisticas similanes

Luego de |a evaluacion minuciosa de 3 propuasta y realizadas |as cOmecciones
respeciivas, s resultados son 1os sigulentes:

Propussta: Linsaamlantos da Evaluacion para [a Opsraclon y Mantenimlanto de loa
Proyecios de Inversldn Publica en Goblernos localss, Chiclayo

CONTEXTUALZADCH % DE LA PROPUESTA
APLICAEILIDAD PERTINENCIA -
90% S0% S0% 9%

DECISION O FUNDAMENTACION DEL EXPERTO:

La propussta es pertinents y explica coherentementz el contenide de [a tesis en
base a ka teoria, aplicable a los gobiemnos locales y oping que |a propuesta es
altamente aceptable para su implementacion y aplicabilidad.

OBSERVACHINES:

Chiclayo, 18 de jullo del 2022,

M52, Or. Luls A Ponce Ayala, Codligo de reqistro e SUNEDUC ...
Centrd de [abores: Gerencla de Recursos Maturales del Goblermo Regional ge

Lambayeque, Cargo: Director de Normatividad y Gestion Amblental

-
L__— H\'
-
-.‘Hr:ra-_l.l-

Lyt Ather D:!."m";&}i‘f

DI, 16426081
EXPERTO
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EEL LT L )

VALIDACION DE PROPUESTA
(JUICIO DE EXPERTOS)

FICHA DE EVALUACION DE LINEAMIENTOS DE EVALUACION PARA LA
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA EN GOBIERNOS LOCALES, CHICLAYO

Yo, Marty Liontop Samillan, identificado con DNI N* 16632139, con Grado
Académico de Magister en Gestién Publica en la Universidad Cesar Vallejo, con cddigo
de inscripcidn en SUNEDUN® ......... ...

Hago constar que he leldo y revisado el Lineamientos de Evaluacién para la
Operacién y Mantenimiento de los Proyectos de Inversién Publica en Gobiernos
locales, Chiclayo, correspondientes a la Tesis de! mismo nombre, de fa Maestria en
Gestidn Publica de la Universidad Cesar Valiejo,

La propuesta contiene la siguiente estructura:

Datos informativos, justificacidn, fundamentacion tebrica, principios de la
propuesta, desarrollo de objelivos, pilares del medelo lineamiento de la propuesta,
medelo LYNEOPIMAN, plan de accion para implementar los lineamientos de evaluacidn
para la operacion y mantenimiento, soporte, cronograma, presupuesto de las acciones
y disefio grafico del modelo de lineamientos de cperacion y mantenimiento.

La propuesta corresponde a ka tesis, ‘Lineamientos de Evaluacion para la Operacion
y Mantenimiento de los Proyectos de Inversion Pablica en Gobiernos locales,

Chiclayo",

a. Pertinencia con la Investigacion
W T CRITERID § N0 | OBSERVACIONES |

1 | Perteeroa con el proziem, chiehvos @ hipolews de [ X
Investigaciin

7 | Pemaancia con las vanables y deensiones, X

1 | Pertirenca con ks dmensiones @ indicsdcnes. X

4 | Perarancs con ks pncieies de la redaccitn cienifica | X

(propiedad y cohereacia)
§ | Perinenca con fos undamesios teincol X
6 | Perinenca con B estructs &4 4 Imastizacien X

Petitanca @ U popuesta con of dagrastion oel | X
protiema

POSGRADO
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b. Pertinenciy con Ia nplicacién

N CRiTERIS Bl NG |'mmu ]
T | Es spacanieai comesio de in oS packin 1R
2 | Sduzkna el protiemn do Initwedigesdn |k B U —_-!1
5 S apleacion es soemnbio en ¢l bempe | X ==
4 | Es vabtie on s splicac i x ﬁl]
S | B2 apicable a ov T % ‘
ol B e irsihoones  oon ‘l

Luago de la evaluacion minuciosa de la Propuesta y redlizadas las correcciones
respectivas, los resultados son ks siguientes:

Propuesta: Lineamientos de Evaluacion para la Operacion y Mantanimionto de los
Proyectos de Inversion Pablica en Goblernos locales, Chiclayo

“55% 55% 5 7 —

DECISION O FUNDAMENTACION DEL EXPERTO:
La propuesta es pertinente y explica coherentemente el contenido de 1a tesis en
base a la teorfa, aplicable @ los gobiernos locales y opine que ia propuesta es

altamente aceptable para su implementacion y aplicabilidad.

OBSERVACIONES:

MSc, Or. Marty Liontop Samillan,
Centro de labores: Gobiarno Regional d& Lambayeq

Codgo de

Chiclayo, 19 de julio del 2022

registro de GUNEDU:, e s sarassirass
e Cargo: Gerente Ganeral.
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Tabla 6:

Tabla 7

Tabla 8

Tabla de frecuencia

¢El operador posee la suficiente capacidad técnicay
administrativa para cumplir con las acciones de operaciony
mantenimiento del proyecto de Inversion?

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Valido Nunca 10 62.5 62.5 62.5
A veces 4 25.0 25.0 87.5
Siempre 2 125 125 100.0
Total 16 100.0 100.0

Fuente: IBM SPSS Statistics

¢El operador recibe capacitacion suficiente sobre la
operacién y mantenimiento del proyecto de Inversion?

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Nunca 10 62.5 62.5 62.5
A veces 5 313 313 93.8
Siempre 1 6.3 6.3 100.0
Total 16 100.0 100.0

Fuente: IBM SPSS Statistics

¢El operador cuenta con un programa de capacitacion

propio?
Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Valido Nunca 11 68.8 68.8 68.8
A veces 4 25.0 25.0 93.8
Siempre 1 6.3 6.3 100.0
Total 16 100.0 100.0

Fuente: IBM SPSS Statistics
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Tabla 9

Tabla 10

Tabla 11

¢El presupuesto estimado y el asignado para la

es suficiente?

operacion y mantenimiento del proyecto de Inversion,

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Valido | Nunca 10 62.5 62.5 62.5
A veces 4 25.0 25.0 87.5
Siempre 2 125 125 100.0
Total 16 100.0 100.0

Fuente: IBM SPSS Statistics

¢El objetivo central del proyecto de Inversion se consiguio

en el plazo estimado en el documento técnico?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Valido Nunca 3 18.8 18.8 18.8
A veces 13 81.3 81.3 100.0
Total 16 100.0 100.0

Fuente: IBM SPSS Statistics

¢cLos ingresos generados mediante la operacion del

proyecto de Inversion cubren los gastos operativos, el

mantenimiento y de reinversion en el proyecto de

Inversiéon?
Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélido | Nunca 8 50.0 50.0 50.0
A veces 8 50.0 50.0 100.0
Total 16 100.0 100.0

Fuente: IBM SPSS Statistics




Tabla 12

¢ Es factible que el costo de operacion y mantenimiento sea
cubierto durante la vida atil del proyecto de Inversién?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia| Porcentaje vélido acumulado
Valido Nunca 9 56.3 56.3 56.3
A veces 5 31.3 313 87.5
Siempre 2 12.5 12.5 100.0
Total 16 100.0 100.0

Fuente: IBM SPSS Statistics

Tabla 13
¢El grado de sostenibilidad global del proyecto de
Inversion es sdlido?
Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Vaélido Nunca 10 62.5 62.5 62.5
A veces 5 313 31.3 93.8
Siempre 1 6.3 6.3 100.0
Total 16 100.0 100.0
Fuente: IBM SPSS Statistics
Tabla 14. Procesamiento de la base de datos
"Q-\ *RESULTADOS sav [ConjuntoDatos1] - IBM SPSS Statistics Editor de dates
Archivo  Editar Ver Datos  Transformar  Analizar  Grificos Utilidades  Ampliaciones  Ventana  Ayuda
E= = — = == LY@ NP
THEe M e« B M BE 19«
4:AGR_D4 1
P16 P17 & cAL_D1|¢ cAL_D2|¢” caL_D3|¢” cAL_D4 vz oPERA JlAGR D1 | sllacR D2 | JlacGrR D3 | JlAGR D4 | JHAGR V2
& CION_Y_WY var
NTENIMIENT
1 2 2 6 6 10 4 26 3 3 1 2 1
2 1 2 9 6 17 3 35 1 1 2 1 2
3 2 2 8 6 14 4 32 3 3 1 2 2
4 1 1 3 3 14 2 22 1 1 2 1 1
5 2 1 5 6 18 3 32 2 3 2 1 2
6 3 2 5 5 19 5 34 2 2 1 2 2
7 3 3 5 7 24 6 42 2 3 1 3 2
8 2 2 5 7 9 4 26 3 1 2 1 1
9 2 2 6 6 10 4 26 3 2 1 1 2
10 3 1 5 6 14 4 29 2 2 2 2 2
11 2 2 5 6 10 4 25 2 1 1 3 1
12 2 2 5 5 9 4 23 2 2 1 2 1
13 2 1 6 7 10 3 26 3 3 3 1 3
14 2 2 5 6 21 4 37 3 1 3 2 2
15 2 1 5 6 1" 3 25 2 1 3 1 1
16 2 2 3 4 9 4 20 1 2 2 2 3

=

Fuente: IBM SPSS Statistics
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Tabla 15. Baremos:

D1: Eficiencia Nivel bajo:3 al 5
Max =9 Nivel medio: 6 al 7
Min =3 .

Nivel alto: 8 al 9
Desv.= 6
Amplitud=2
D2: Eficacia Nivel bajo:3 al 5
Max =9 Nivel medio: 6 al 7
Min =3 .

Nivel alto: 8 al 9
Desv.= 6
Amplitud= 2
D3: Sostenibilidad Nivel bajo:9 al 15
D4: Impacto Nivel medio: 16 al 22
Max = 27 .

. Nivel alto: 23 al 27

Min =9
Desv.= 18
Amplitud=6
D4: Impacto Nivel bajo:2 al 3
Max =6 Nivel medio: 4 al 5
Min =2 .

Nivel alto: 6
Desv.=4
Amplitud=1
VARIABLE Nivel bajo:17 al 29
Max = 51 Nivel medio: 30 al 42
Min =17 Nivel alto: 43 al 51
Desv.= 37
Amplitud= 12

Fuente: IBM SPSS Statistics
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Tabla 16.

Estadisticas de elemento

afectd a la poblacién?

Desv.

Media |estandar| N
¢Los activos generados por la inversion se ejecutaron en términos de la 1.86 .535 14
misma cantidad y calidad previstos?
¢La inversion se ejecuto en los plazos previstos en el expediente técnico? 1.93 .616 14
¢La inversion se ejecuto con el presupuesto previsto en el expediente 1.93 .730 14
técnico?
La produccion de bhienes y/o servicios generados del proyecto de 1.79 426 14
Inversién cubren en la cantidad y calidad prevista?
¢ El objetivo central del proyecto de Inversion se consiguio en el plazo 1.86 .363 14
estimado en el documento técnico?
¢La rentabilidad social del proyecto de Inversion es satisfactoria? 2.21 .579 14
¢ Existen mecanismos para verificar y asegurar estandares de calidad de 1.86 .770 14
produccién de bienes y del nivel de servicio exigido por el sector
competente?
¢ El operador posee la suficiente capacidad técnica y administrativa para 1.50 .760 14
cumplir con las acciones de operacion y mantenimiento del proyecto de
Inversion?
¢ El operador recibe capacitacion suficiente sobre la operacién y 1.50 .650 14
mantenimiento del proyecto de Inversién?
¢ El operador cuenta con un programa de capacitacion propio? 1.43 .646 14
¢El presupuesto estimado y el asignado para la operacion y 1.57 .756 14
mantenimiento del proyecto de Inversion, es suficiente?
¢Los ingresos generados mediante la operacion del proyecto de 1.57 514 14
Inversion cubren los gastos operativos, el mantenimiento y de
reinversion en el proyecto de Inversion?
¢ Es factible que el costo de operacion y mantenimiento sea 1.64 745 14
cubierto durante la vida 0til del proyecto de Inversion?
¢El grado de sostenibilidad global del proyecto de Inversion es solido? 1.43 .646 14
¢ Se adoptaron medidas para reducir los riesgos para el proyecto de 1.71 .726 14
Inversion?
¢ Los impactos previstos (los fines o cambios favorables) fueron 2.07 .616 14
alcanzados con el proyecto de Inversion?
¢ El proyecto de Inversion generé impacto no previstos negativos que 1.79 .579 14

Fuente: IBM SPSS Statistics
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TABLA 17 RELACION DE 16 PIPs QUE HAN SIDO EVALUADOS EN SU SOSTENIBILIDAD DURANTE SU VIDA UTIL
DE LAS OBRAS EJECUTADAS

o Sub
5di A i Afios Total
snip | Codigo Descripcién de la obra Montaids | Aflo fMidal 0, Total
Infobras inversion | Finalizada | Util
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
MEJORAMIENTO DE LA Operacion 313 313 313 313 313 313 313 313 313 313 3130 e
INFRAESTRUCUTURA Mnto. 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 10000
263622 | 25176 | DEPORTIVASANNICOLAS, | 139,621.21| 2014 10 -
DISTRITO DE SANA - CHICLAYO Operacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9
- LAMBAYEQUE Mnto. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
REHABILITACION DEL CAMINO Operacion 14900 | 14900 14900 | 14900 14900 | 14900 89400
VECINAL QUE UNE EL CENTRO 156795
POBLADO SIPAN CON INICIO Mnto. 22465 22465 22465 67395
ENTRE JR. LOS ANDES Y ”
348233 | 56969 PEDRO DELGADO HASTA EL 602,014.61 2016 10 | Operacion 0 0 0 0 0 0 0 0
CEMENTERIO, DISTRITO DE 0
SANA - CHICLAYO - Mnto. 0 0 0 0 0 0 0 0
LAMBAYEQUE
IRI: 2314255 MEJORAMIENTO Operacién 0
DEL CAMINO VECINAL CRUCE Vinto 0 0
DE LA VIA LA OTRA BANDA :
351835 | 87592 | (. op saN RAFAEL DISTRIT | 51781134 2019 10 [‘operacion 5
DE ZARA, CHICLAYO, it ; 0
LAMBAYEQUE ek
REPARACION DE LA St 0
INFRAESTRUCTURA 0
DEPORTIVA EN EL COMPLEJO Mnto. 0
DEPORTIVO MUNICIPAL =
2439398| 105400 MARTIN REYES REYES, 21919155 | 2019 10 | Operacion 0
DISTRITO DE SANA,
PROVINCIA DE CHICLAYO, "
DEPARTAMENTO DE G 0
LAMBAYEQUE
MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Operacion | 648 | 654 | 661 | 668 | 2294 | 681 | 683 | 695 | 702 | 2869 10560
Y PEATONAL DE LAS CALLES 39119
COMPRENDIDAS DENTRO DEL
PERIMETRO DE LA AV. Mnto. | 1762 | 1770 | 1787 | 1805 | 6203 | 1841 | 1860 | 1878 | 1897 | 7756 28559
245582 | 15979 | CHINCHAYSUYO, AV. UNION, |3,151,400.79| 2014 10 ~
AV. ANTENOR ORREGO Y AV. Operacién [ 0 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VICTOR R. HAYA DE LA TORRE 0
DEL CUARTO SECTOR A,
DISTRITO DE LA VICTORIA - e, w0 v oo v v v 0
CHICLAYO - LAMBAYEQUE
| ETAPA: MEJORAMIENTO DE Operacion 1500 | 1515 | 1530 | 1545 | 1561 | 1577 | 1592 | 1608 | 1624 | 1641 15693
277311 | 41255 LA TRANSITABILIDAD 1,39554000 2016 10 25109
VEHICULAR Y PEATONAL DE Mnto. 900 909 918 927 937 946 955 965 975 984 9416
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LA CALLE ORFEBRES TRAMO
CA. AMA SUA - AV.
CHINCHAYSUYO, CALLE
CORICANCHA TRAMO AV.
MIGUEL GRAU - CA. VIRU,
DISTRITO DE LA VICTORIA -
CHICLAYO - LAMBAYEQUE.

Operacion

Mnto.

337929

58875

MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD VEHICULAR
Y PEATONAL DE LA CA. TUPAC

AMARU (TRAMO AV. GRAN
CHIMU ¢, AV. MACHUPICCHU),

AV. LLOQUE YUPANQUI

(TRAMO AV. GRAN CHIMU - AV.
MACHUPICCHU), CA. JOSE
MARIA ARGUEDAS (TRAMO AV.
GRAN CHIMU - AV.
MACHUPICCHU) Y CA. 1° DE
MAYO (TRAMO CA. TUPAC
AMARU- CA. JAVIER HERAUD),
CA. ATAHUALPA(TRAMO
AV.MAYTA CAPAC - AV.LOS
INCAS) Y CA.HUASCAR(TRAMO
CA.ATAHUALPA -
AV.MACHUPICCHU), DISTRITO

DE LA VICTORIA - CHICLAYO -
LAMBAYEQUE

1,075,653.09

2016

10

Operacién

1200

1200

1200

1200

1200

1200

1200

1200

1200

1200

12000

Mnto.

1200

1200

1200

1200

1200

1200

1200

1200

1200

1200

12000

24000

Operacién

Mnto.

305971

63922

I ETAPA: "MEJORAMIENTO DE
LA TRANSITABILIDAD VIAL Y
PEATONAL DE CA.LOS QUIPUS
(TRAMO CA.SINCHI ROCA-
AV.ANTENOR ORREGO),
CA.LAS NUSTAS (TRAMO
CA.SINCHI ROCA-AV.ANTENOR
ORREGO) Y CA. HUAYNA
CAPAC(TRAMO AV.LOS
AMUTAS-AV.LOS ANDES)"
DISTRITO DE LA VICTORIA

1,784,567.96

2017

10

Operacion

600

606

612

618

624

631

637

643

650

656

6277

Mnto.

1800

1818

1836

1855

7873

1892

1911

1930

1949

9969

32833

39110

Operacion

Mnto.

214655

25185

MEJORAMIENTO DE
PAVIMENTACION FLEXIBLE,
SARDINEL CENTRAL Y
SEMBRADO DE AREAS
VERDES EN LA CALLE LOS
LAURELES, CUADRAS C-1, C-2,
C-3,C-4Y C-5 TRAMO CALLE
RICARDO PALMA - ALFONSO
UGARTE ,, DISTRITO DE
PIMENTEL - CHICLAYO -
LAMBAYEQUE

795,285.18

2014

10

Operacién

3039

3039

3039

3039

3039

3039

3039

3039

3039

3039

30390

Mnto.

30390

Operacién

Mnto.

MEJORAMIENTO DE ACCESO
VEHICULAR DE LA

Operacién

663

663

663

663

663

663

663

663

663

663

6630

Mnto.

1043

1043

1043

1043

1043

1043

1043

1043

1043

1043

10430

17060

61




206058

13726

URBANIZACION 7 DE AGOSTO,
DISTRITO DE PIMENTEL -
CHICLAYO - LAMBAYEQUE

407,930.75

2015

10

Operacion

Mnto.
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MEJORAMIENTO Y

i6 1433 | 1433 | 1433 | 1433 | 1433 | 1433 | 1433 | 1433 | 1433 | 1433 14330
REHABILITACION CON Operacion 54600
SQ\F:MEE[SSR\}GAQSA\S/E\/REE{%AE% Mnto. 4027 | 4027 | 4027 | 4027 | 4027 | 4027 | 4027 | 4027 | 4027 | 4027 40270
385415 | 70667 DE LA CALLE FRANCISCO 458,10882| 2007 10| operacion 0 0 0 0 0 0
BOLOGNESI CUADRAS 5,6 Y 7 0
DEL, DISTRITO DE PIMENTEL - Mnito. 0 0 0 0 0 0
CHICLAYO - LAMBAYEQUE
CREACION Y EQUIPAMIENTO Operacién 9061 | 9061 | 9061 | 9061 | 9061 | 9061 | 9061 | 9061 | 9061 | 9061 | 90610 210610
DEL PARQUE KATHERINE
Q Mnto. 12000 | 12000 | 12000 | 12000 | 12000 | 12000 | 12000 | 12000 | 12000 | 12000 | 120000
STEPHANIE LOZADA MAQUEN
341245 | 73335 33417005 | 2018 10
SECTOR LA PRADERA, ] 0 0 0 0 0
DISTRITO DE PIMENTEL - 0
CHICLAYO - LAMBAYEQUE Mnto. 0 0 0 0 0
CONSTRUCCION DE Operacién 3204 | 3204 | 3204 | 3204 | 3204 | 3204 | 3204 | 3204 | 3204 | 3204 32040 |0 e
PAVIMENTO Y VEREDAS EN LA
AVENIDA CAJAMARCA TRAMO Mnto. 32041 | 32041 | 32041 | 32041 | 32041 | 32041 | 32041 | 32041 | 32041 | 32041 320410
156488 | 21892 | ENTREAV.SALAVERRYYAV. |3050337.31| 2015 10 | Operacién 0 0 0 0 0 0 0 0
PROLONGACION BOLOGNESI 0
CHICLAYO, PROVINCIA DE Mnto. 0 0 0 0 0 0 0 0
CHICLAYO - LAMBAYEQUE
CONSTRUCCION DE P
DAVIVENTO ¥ VEREDAS EN LA Operacién 2529 | 2529 | 2529 | 2529 | 2529 | 2529 | 2529 | 2529 | 2529 | 2529 25290 | e
AV. TUMBES TRAMO ENTRE Mnto. 22766 | 22766 | 22766 | 22766 | 22766 | 22766 | 22766 | 22766 | 22766 | 22766 227660
AV. SALAVERRY Y AV. ”
119404 | 45859 | PROLONGACION BOLOGNESI. | 3,323,686.07| 2016 10 | Operacion 0 0 0 0 0 0 0
PUEBLO JOVEN ELIAS 0
AGUIRRE CHICLAYO,
PROVINCIA DE CHICLAYO - A v ¢ ¢ ¢ ¢ v 0
LAMBAYEQUE
MEJORAMIENTO DE LA Operacién 6681 | 6681 | 6681 | 6681 | 6681 | 6681 | 6681 | 6681 | 6681 | 6681 66810
TRANSITABILIDAD VEHICULAR 734890
Y PEATONAL DE LA CALLE Mnto. 66808 | 66808 | 66808 | 66808 | 66808 | 66808 | 66808 | 66808 | 66808 | 66808 668080
AREQUIPA TRAMO ENTRE LA Oneracis 5 5 5 5 0 0
339637 | 51785 AV. SALAVERRY Y LA AV. 5072,10555| 2017 10 (EESEERN
PROLONGACION BOLOGNESI 0
DISTRITO DE CHICLAYO,
PROVINCIA DE CHICLAYO - die v v v v v 0
LAMBAYEQUE
CREACION DE PAVIMENTO Y Operacion 3800 | 3800 | 3800 | 3800 | 3800 | 3300 | 3300 | 3300 | 3800 | 3800 | 38000 |
VEREDAS EN EL PUEBLO Mnto. 22365 | 22365 | 22365 | 22365 | 22365 | 22365 | 22365 | 22365 | 22365 | 22365 | 223650
320405 | 76210 JOVEN LA CIUDADELA 1,928760.74| 2018 10
DISTRITO DE CHICLAYO, 928,760, Operacion 0 0 0 0 0
) 0
PROVINCIA DE CHICLAYO into. 0 0 0 0 0

LAMBAYEQUE
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Figura 7

¢El operador posee la suficiente capacidad técnica y administrativa para cumplir con las acciones de
operacion y mantenimiento del proyecto de Inversion?

60

40

Porcentaje

20

MNunca Aveces Siempre

Fuente: IBM SPSS Statistics

Figura 8

¢El operador recibe capacitacion suficiente sobre la operacion y mantenimiento del proyecto de Inversion?

Porcentaje

Munca Aveces Siempre

Fuente: IBM SPSS Statistics

64



Figura 9

4El operador cuenta con un programa de capacitacion propio?

Porcentaje

Nunca Aveces Siempre

Fuente: IBM SPSS Statistics

Figura 10

¢ El presupuesto estimado y el asignado para la operacién y mantenimiento del proyecto de Inversion, es

Porcentaje

60

40

20

suficiente?

Munca Aveces Siempre

Fuente: IBM SPSS Statistics
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Figura 11

¢Los ingresos generados mediante |a operacion del proyecto de Inversién cubren los gastos operativos, el
mantenimiento y de reinversion en el proyecto de Inversion?

30

40

30

Porcentaje

20

Figura 12

Porcentaje

Munca Aveces

Fuente: IBM SPSS Statistics

¢ Es factible que el costo de operacion y mantenimiento sea cubierto durante la vida atil del proyecto de

Inversion?

Nunca Aveces Siempre

Fuente: IBM SPSS Statistics
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Figura
13

¢El grado de sostenibilidad global del proyecto de Inversion es sdlido?

60

40

Porcentaje

20

MNunca A veces Siempre

¢El grado de sostenibilidad global del proyecto de Inversién es sélido?

Fuente: IBM SPSS Statistics
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Procesamiento de base de datos

Figura 14

ﬁ *Resultado14 [Documentol4] - IBM SPSS Statistics Visor

Archivo  Editar Ver Datos Transformar Insetar Formato  Analizar  Grificos  Utilidades  Ampliaciones  Ventana  Ayuda

SHeR HNE e~ IBLF 2H

B {E] Resultado
@ Reqistro
& ] Frecuencias
i[E] Titulo

] Notas

L Estadisticos AGR_Vv2

- [E] Titulo

- g AGR_DA
- AGR_D2
- AGR_D3
- ACR_D4
- L AGR_V2

[ Titulo

([ AGR_D1
- ([l AGR_D2
([l AGR_D3
- (il AGR_D4 >y
-+l AGR_V2

Porcentaje

Bajo Medio Alto
AGR_V2

Fuente: IBM SPSS Statistics
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ANEXO 8. Desarrollo de la Propuesta

ESTRATEGIA LINEOPYMAN

l. Datos informativos

1.1 Nombre de la propuesta: LINEOPYMAN (lineamientos de evaluacion
parala operacion y mantenimiento de proyectos de inversion publica)

1.2 Autor: Br. Torres Ybafez, Eleazar

1.3 Institucion beneficiaria: Municipalidad Distrital de Zafia; Municipalidad
Distrital de Pimentel, Municipalidad Distrital de la Victoria y Municipalidad
Provincial de Chiclayo.

1.4 Lugar: Distrito y Provincia de Chilayo, Regién Lambayeque.

Il.  Justificacion

La presente propuesta tuvo por justificacion proponer lineamientos de
evaluacion que mejoren una gestion eficaz y eficiente del ciclo de la inversién
publica en la fase de funcionamiento en la parte de la operacion y mantenimiento,
de acuerdo a las serias deficiencias encontradas a propdésito de las encuestas
realizadas a los gerentes y representantes de las juntas vecinales de la sociedad
civil, porque las obras que ejecutan los gobiernos locales no les asignan los
recursos econdémicos para lograr la sostenibilidad a través de la realizacion de la
operacion y mantenimiento como mantenimiento rutinario 0 mantenimiento
periddico los cuales si se determinan en la formulacion del proyecto de inversion
publica antes de obtener su viabilidad, asi mismo existe una desvinculacion entre
los aplicativos existentes como es el banco de proyectos de inversion, la
programacion multianual de inversiones, y el proceso presupuestario.

En un estado natural del cumplimiento conforme se disefié el proyecto de
inversion publica en el cual de acuerdo a la naturaleza de la intervencion las obras
ejecutadas deberian tener una vida Gtil de 10 6 20 afios, sin embargo esto en la
practica no ocurre tal como se evidencia con la evaluacién que se ha realizado,

resaltando la ausencia de estrategias, desinterés por parte de las autoridades del
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gobierno nacional a través del Ministerio de Economia y Finanzas MEF, alcaldes
de los gobiernos locales, sociedad civil en su conjunto, desvinculacién de
aplicativos informaticos, ausencia de capacitacion de los operadores de la inversion
y de las actividades, todo esto conlleva a que el estado invierta en la ejecucion de
obras para luego desinteresarse de realizar la sostenibilidad en todo el horizonte
del proyecto de inversion de la obra ejecutada y nuevamente a los pocos afos
nuevamente tenga que realizar todos los estudios de formulacion, elaboracion de
expediente técnico y finalmente la ejecucion de las obras en las zonas que si se
hubiera realizar la operacién y mantenimiento de dichas obras seguirian brindando
los beneficios durante toda su vida util, esto entre los 10 a 20 afios.

En este sentido es importante realizar los esfuerzos para mejorar la
sostenibilidad de las obras ejecutadas, para lo cual se presenta la propuesta
denominada LINEOPYMAN (lineamientos de evaluacién para la operacion y
mantenimiento de proyectos de inversion puablica), la cual busca implementar una

serie de estrategias de mejoras en los gobiernos locales de Chiclayo.

[ll. Fundamentacion tedrica

La presente propuesta tuvo por presente soporte tedrico, para la variable se
considerd lo expuesto por el MEF (2021) sefialando que los lineamientos de
evaluacion, es toda disposicion de recursos de origen publico destinado a crear,
incrementar, mejorar la capacidad existente de capital fisico, humano con el objeto
de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios y/o produccion de
bienes.

Eguino et al. (2020), en su articulo presentado al BID, tuvo como objetivo
analizar los elementos determinantes en la inversion de los gobiernos locales,
tomando casos de México y Argentina, indicando que la gestion en la inversién en
los gobiernos subnacionales en todo el ciclo del proyecto, es ineficiente;
evidenciandose una débil maniobra en el manejo de la gestion de las inversiones,
originado por una descoordinacion con el gobierno central, asi como la ineficiencia
en el manejo administrativo de la inversién subnacional, asi ismo Garcés (2021),
identifico que la problematica interna de la inversién publica como la falta de
lineamientos, directivas y/o procedimientos administrativos, deficiencias en la

interaccion con otros sistemas administrativos como contrataciones, planeamiento
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y control de obras; tesoreria, contabilidad y recursos humanos. Sanchez et al.
(2019), sefala que, frente a la gestion publica con enfoque territorial y modelo
burocratico, surge una nueva gestion publica fundamentada enla eficiencia y
eficacia.
IV. Principios de la propuesta

Eficiencia: Ser eficiente en el gasto de los recursos publicos, para brinda
calidad en el servicio que ofertamos a la poblacion.

Compromiso: Lograr la identificacion con los objetivos de cada gobierno
local, para brindar un servicio eficiente y de calidad a la ciudadania.

Probidad: Actuar con rectitud, honradez y honestidad, satisfaciendo elinterés

general.

EFICIENCIA

COMPROMIsO

PROBIDAD

V. Desarrollo Objetivos
Objetivo general:

» Mejorar la operaciéon y mantenimiento de los proyectos de inversion de
los gobiernos locales, en base a los lineamientos de evaluacion
propuestos.

Objetivos especificos:

» Incrementar el impacto de la operacion de operacién y mantenimiento de
los proyectos de inversion publica.

» Incrementar la sostenibilidad de la operacién y mantenimiento de los
proyectos de inversién publica.

» Incrementar la eficacia de la operacion y mantenimiento de los proyectos
deinversion publica.

» Incrementar la eficiencia de la operacidbn y mantenimiento de los

proyectos de inversion publica.
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VI. Descripcion de la Propuesta

Conociendo las causas que tienen los gobiernos locales de Chiclayo, en
cuanto a la nula sostenibilidad que les brindan a las obras ejecutadas, no les
asignan recursos para la fase de funcionamiento a la operacion y mantenimiento,
para el presente caso se debe lograr la sostenibilidad de las obras ejecutadas y
asi puedan seguir brindando los beneficios a la poblacion, la propuesta se basa
en lo siguiente: recursos tecnoldgicos, normativos, gestion de procesos, gestion
de sistemas.

Para el caso en estudio se realizo el diagnostico de como vienen realizando
la sostenibilidad de las obras ejecutadas los 04 gobiernos locales seleccionados,
como son la Municipalidad Distrital de Zafia, Municipalidad Distrital de Pimentel;
Municipalidad Distrital de La Victoria y la Municipalidad Provincial de Chiclayo, en
cada uno de dichos gobiernos locales se selecciond 04 obras finalizadas, la
informacion se tomdé a través de 16 encuestas a los gerentes de obras,
presupuesto, servicios sociales y representantes de las juntas vecinales, ademas
se ha realizado la busqueda en el portal de transparencias econ6mica del
Ministerio de Economia y Finanzas MEF, acto seguido se determiné los
lineamientos, se evaluo las dimensiones de eficacia, eficiencia, sostenibilidad e
impacto y por ultimose presento el disefio de la propuesta, la cual pretende lograr
la sostenibilidad de las obras ejecutadas de los gobiernos locales en Chiclayo.

En esta etapa de disefio de la propuesta se determiné que se tiene que
realizar las mejoras en:

Normatividad:

Directiva General de Programacion Multianual y Gestién de Sostenibilidad
de obras ejecutadas, asi como la modificacién del capitulo V de la Directiva General
del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones,
excluyendo la operacion y mantenimiento.

Ley de Presupuesto Anual que los gobiernos locales durante el proceso
presupuestario asignen recursos para la sostenibilidad de las obras ejecutadas con

cargo a la fuente recursos ordinarios.
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Sistema de Gestion:

Elaboracion de un sistema de gestion con la creacion del Programa
Multianual de Actividades de Sostenibilidad (PMAS) cuyo horizonte sera de
acuerdoa la naturaleza de la inversiéon ejecutada, siendo su objetivo vincular la
cartera de inversiones, aplicativo INFOBRAS vy el proceso presupuestario para el
cumplimiento de la operacion y mantenimiento orientado a lograr los objetivos del
Plan de Desarrollo Concertado (PDC) y Plan de Desarrollo Nacional (PDN).

La creacion del Sistema de Seguimiento de Sostenibilidad (SSS), de las
inversiones ejecutadas.

Aplicativos Informaticos:

La creacion de un SOTFWARE cuyo objetivo es vincular los aplicativos
informaticos de INFOBRAS, programacion multianual de presupuesto y el proceso
presupuestario, para monitorear el cumplimiento de la sostenibilidad.
Documentos de Gestion:

La modificacion de los organigramas institucionales de los gobiernos locales
para la creacion y/o asignacion de areas que se encargaran de la O&M de
mantenimiento de obras publicas.

Modificar el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de los
gobiernoslocales para que se incluya como funcién especifica de los encargados
de la gerencia de planificacién y presupuesto los recursos en la etapa del proceso
presupuestario que asegure los montos que se establecieron en la formulacién del
Proyecto de Inversion Publica en el item de operacion y mantenimiento.

VIl. CRONOGRAMA:

De la misma manera, se elaboré un cronograma de la presente propuesta,

en la que se especifican las actividades y tiempos que se requieren para su

implementacion, como se muestra a continuacion:

ACTIVIDADES E F M A M J JL A S o N D

Actividades modificatorias X X X

Soporte técnico, normativo X X X X X X X X X X X X

Implementaciéon de los
lineamientos de operacion y
mantenimiento de los
proyectos de inversion

Evaluacién general X X X
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PRESUPUESTO DE LAS ACCIONES

El costo de la implementacion serd asumido por los gobiernos locales.

. Costo .
Actividades Recursos unitario Cantidad Costo
Actividades Recurso administrativo S/500.00 1 S/500.00
modificatorias
Sub. Total S/500.00
RR.HH S/ 2,000.00 2 S/ 4000.00
Soporte técnico, Recursos administrativos S/ 500.00 1 S/500.00
normativo
TIC’S S/ 1000 1 S/ 1000
Sub. Total S/5,500.00
RR. HH para la
5 implementacion S/ 2,500.00 2 S/ 5000.00
Implementacidn de los
lineamientos de L
operacion y Recursos administrativos S/ 500.00 1 S. 500
mantenimiento de los Pl
S/ 500.00 1 S/ 500.00
Sub Total S/ 6,000.00
RR. HH S/ 2,500.00 1 S/ 2500.00
Evaluacion general Recursos administrativos S/ 500.00 1 S/ 500
S/ 3,000.00
TOTAL DEL PRESUPUESTO S/15,000.00
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XI DISENO GRAFICO DEL MODELO DE LINEAMIENTOS DE OPERACION
Y MANTENIMIENTO
Se planted la siguiente propuesta, siendo expuesta mediante el siguiente

esquema visual. Ver figura 6.
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Figura 6. Esquema grafico de la propuesta -Modelo LINEOPYMAN

DiaaonAstico. Planeamiento v | ineamiento

l

- ent Marco ‘
aneamiento Normativo Disefio Lineamientos
POBLACION
BENEFICIARIA
MANTIENE LA
MEJORA DE

SU CALIDAD
DE VIDA

FIN
ULTIMO

DURANTE
TODA LA VIDA
UTIL DE LA
OBRA
EJECUTADA

Bases Tedricas, Técnica/Normativa
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Anexo 9. Instrumento de Recoleccion de Datos

ENTREVISTA A REPRESENTANTES DE JUNTAS VECINALES

Inicio de la Entrevista: «cccccevvvvennns Fin de la Entrevista: .............

Autor: Econ. Torres Ybariez, Eleazar

Se AgradeCe Al ST... ..o s en

SU calidad de........ccoooeii de la

Junta Directiva...
Chiclayo,

Lambayeque, sobre la

EJECULAMA. ... .. e

1. ¢ Conoce usted cuando se inauguro la Obra?

3. ¢Coordinan con la Junta Vecinal la realizacion de la operacion y
mantenimiento ¢,De la obra en mencion?

4. Si la respuesta es No. ¢ Cree usted que seria bueno que la Municipalidad
realice la operacién y mantenimiento de la obra ejecutada?

5. ¢ Conoce usted si a la obra ejecutada cuenta con los recursos econémicos
presupuestados para su operacion y mantenimiento?

6. ¢, Conoce usted si la obra ejecutada cuenta con los calculos de montos
pararealizar la operacion y mantenimiento?

7. ¢ Cree usted que la obra ejecutada a la fecha se encuentra en buen estado
de conservacion?
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8. ¢Conoce usted que la Municipalidad tiene la obligacion de realizar la
operacion y mantenimiento obra ejecutada?

Si...... GPOIQUE? ..t

9. ¢Cree usted que, si la Municipalidad realizara la operacion vy
mantenimientoa la obra ejecutada, dicha obra duraria mucho mas
tiempo?

10. ¢En el presupuesto participativo, usted exige a los técnicos y/o alcalde
de la Municipalidad, que se les asigne los recursos para realizar la
operacion y mantenimiento de la obra ejecutada?

11. ¢ Sila obra ejecutada se deteriora a los pocos afios, la poblacion a través
de su representada exigira nuevamente a la Municipalidad, para que
semejore nuevamente otra obra?

12. ,Qué le recomendaria usted a los técnicos y/o alcalde de la
Municipalidad,para que la obra ejecutada siga brindando los beneficios
a la poblacion durante toda la vida util de la obra ejecutada?

Se le agradece por el tiempo disponible en la presente entrevista



Anexo 10. Instrumento de Recoleccién de Datos

ENTREVISTA AL GERENTE DE LA MUNICIPALIDAD
Inicio de la Entrevista: «cccccevvvvennns Fin de la Entrevista: ...cvvveeeeenn..
Fecha: ...............

Autor: Econ. Torres Ybafiez, Eleazar

Se agradece al .......oooiiii en su

calidad de Gerente de Planificacion y Presupuesto de la
Municipalidad

................................................... Chiclayo Lambayeque.

2. ¢, Como deberian ser los recursos para la operacion y mantenimiento de las
obrasejecutadas?

Son deinversibn .
Recursos directamente recaudados ..................

3. ¢En la formulaciéon del Presupuesto Institucional de Apertura PIA, se
consignan recursos para la operacibn y mantenimiento de las obras
ejecutadas?

4. ¢Es consciente que, al no consignar los recursos para la operacion y
mantenimiento de las obras ejecutadas, la vida util de la obra ejecutada se
reduce?

5. ¢Recibe usted 6rdenes del Gerente Municipal y/o alcalde para consignar
recursos para la operaciéon y mantenimiento de la obra ejecutada?

6. ¢Cree usted que en la normatividad vigente de la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones del MEF ha emitido, es suficiente
para obligar a los gobiernos locales consignar recursos para la operacion
y mantenimiento de las obras ejecutadas?
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7. ¢Cree usted que en los aplicativos informaticos existentes del banco de
proyectos de invierte.pe, son suficientes para vincular los recursos de la
operacion y mantenimiento con los sistemas administrativos del SIAF?

8. ¢Los sistemas administrativos SIAF, estan vinculados para realizar la
operaciony mantenimiento de las obras ejecutadas?

9. ¢Cree usted que se deberia consignar recursos en el PIA para la realizacion
dela operacién y mantenimiento, de las obras ejecutadas?

10. ¢Cbdmo cree usted, que se deberia consignar recursos para la operacién y
mantenimiento de las la obras ejecutadas?

Se le agradece por el tiempo disponible en la presente entrevista
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Anexo 11. Instrumento de Recoleccién de Datos

ENTREVISTA AL GERENTE DE LA MUNICIPALIDAD
Inicio de la Entrevista: ...cvvvvvennn... Fin de la Entrevista; ...cvveee.......

Autor: Econ. Torres Ybariez, Eleazar

Se agradece al .......o.ooiiiiii en su
calidad de Gerente de Infraestructura (Obras), de la Municipalidad
................................................... Chiclayo Lambayeque.

2. ¢, Como deberian ser los recursos para la operacién y mantenimiento de las
obrasejecutadas?

Son deinversion .
Recursos directamente recaudados ..................

3. ¢Esta dentro de sus funciones realizar la operacién y mantenimiento de las
obrasejecutadas?

4. ¢Conoce usted la vida atil de cada una de las obras ejecutadas que realiza
lamunicipalidad?

5. ¢Conoce usted si realizan la operacion y mantenimiento de las obras
ejecutadas?

6. ¢ Cree usted que es importante realizar la operaciéon y mantenimiento de las
obrasejecutadas?
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7. ¢En el presupuesto participativo los representantes de las juntas vecinales o
lostécnicos por parte de la entidad municipal, solicitan recursos para
realizar laoperacidén y mantenimiento de las obras ejecutadas?

8. ¢Como cree usted, que se deberia consignar recursos para la operacion y
mantenimiento de las la obras ejecutadas?

9. ¢Cree usted que, si se consignan recursos para la operacion y mantenimiento,
de las obras ejecutadas, la vida util de las obras aumentaria?

10. ¢Usted recomendaria al Gerente Municipal y/o alcalde que se consignen
recursos para la operacion y mantenimiento de las la obras ejecutadas?

Se le agradece por el tiempo disponible en la presente entrevista
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Anexo 12. Instrumento de Recoleccién de Datos

ENTREVISTA AL GERENTE DE LA MUNICIPALIDAD

Inicio de la Entrevista: ...cvvvvvennn... Fin de la Entrevista; ...cvveee.......

Autor: Econ. Torres Ybariez, Eleazar

Se agradeCe al .......ccooviiii en su
calidad de Gerente de Servicios Publicos, de Ila

Municipalidad

................................................... Chiclayo Lambayeque.

Magister. ... ..o
DoCtorado. ...

. ¢, Como deberian ser los recursos para la operacion y mantenimiento de las
obrasejecutadas?

Son deinversion .
Recursos directamente recaudados ..................

. ¢ Esta dentro de sus funciones realizar la operacion y mantenimiento de las
obrasejecutadas?

. ¢,Conoce usted la vida util de cada una de las obras ejecutadas que realiza la
municipalidad?

. ¢Coordinan con usted el Gerente Municipal; alcalde y/o Gerente de
Planificacidny Presupuesto para que las obras ejecutadas, su gerencia realice
la operacion ymantenimiento de dichas obras ejecutadas?

. ¢,Cree usted que es importante realizar la operacion y mantenimiento de las
obrasejecutadas?
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7. ¢En el presupuesto participativo los representantes de las juntas vecinales o
lostécnicos por parte de la entidad municipal, solicitan recursos para
realizar laoperacidén y mantenimiento de las obras ejecutadas?

8. ¢Cdmo cree usted, que se deberia consignar recursos para la operacion y
mantenimiento de las la obras ejecutadas?

9. ¢Cree usted que, si se consignan recursos para la operacion y mantenimiento,
de las obras ejecutadas, la vida util de las obras aumentaria?

10. ¢Usted recomendaria al Gerente Municipal y/o alcalde que se consignen
recursos para la operacién y mantenimiento de las la obras ejecutadas?

Se le agradece por el tiempo disponible en la presente entrevista
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