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Resumen

En esta investigacion se analiz6 la regulacion normativa electoral a través de la cual
se pudo identificar la necesidad de garantizar la efectiva representacion indigena
congresal de regiones con poblaciones indigenas, por lo cual se plante6 como
problema general: ¢ Como garantizar la efectiva representacion politica congresal en
regiones con poblacién indigena, 2022? El tipo de investigacion fue basica, se siguid
el disefio cualitativo y como tipologia a la investigacion fenomenoldgica. Asimismo, se
emple6 como categorias a la representacion politica y a la poblacién indigena y como
subcategorias: la toma de decisiones, iniciativas legislativas, proyectos en interés de
la region, nivel de injerencia en la poblacion indigena, principio de interculturalidad y
enfoque de derechos humanos. Se arrib6 a la conclusion que las regiones con
poblaciones indigenas no se encuentran efectivamente representadas en el Congreso
porque los congresistas no conocen la realidad de estos pueblos y las propuestas que
llevan a debate en el Congreso no se acerca siquiera a las preocupaciones de las
comunidades indigenas; razén por lo que se torna indispensable un cambio legislativo
en el articulo 116 de la Ley Organica de Elecciones — Ley N°26859 que a través de la

obligatoriedad los incluyan.

Palabras clave: poblaciones indigenas, representacion politica, Congreso de la
Republica.
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Abstract

In this research, the electoral normative regulation was analyzed through which the
need to guarantee the effective congressional indigenous representation of regions
with indigenous populations could be identified, for which it was raised as a general
problem: How to guarantee the effective congressional political representation in
regions with indigenous population, 20227 The type of research was basic, the
qualitative design was followed and the phenomenological research as a typology.
Likewise, political representation and the indigenous population were used as
categories and as subcategories: decision-making, legislative initiatives, projects in the
interest of the region, level of interference in the indigenous population, principle of
interculturality and human rights approach. It was concluded that the regions with
indigenous populations are not effectively represented in Congress because the
congressmen do not know the reality of these peoples and the proposals that are
debated in Congress do not even come close to the concerns of the indigenous
communities; reason for which a legislative change in article 116 of the Organic Law of
Elections - Law No. 26859 becomes essential, which through the obligation to include

them.

Keywords: indigenous populations, political representation, Congress of the Republic.
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l. INTRODUCCION

Se parte de una vision macro, por lo cual, desde el &mbito internacional existen
tratados que otorgan a los pueblos indigenas una posicion privilegiada por ser una
poblacion originaria y ancestral. Sin embargo, en Latinoamérica su reconocimiento no
se ha dado de manera pronta, asi, si se ve la experiencia de paises cercanos al Peru
como lo es el caso de Chile (Fuentes y Cea, 2017). Respecto a la consulta previa sobre
derechos que afectan directamente a este grupo de pobladores y recién en el 2008 los
reconocio, a pesar de que se le reconoce que es un pais que le lleva afios luz en las
luchas sociales y politicas frente al Per(. La toma de conciencia ha llevado a proteger
gradualmente a pueblos olvidados y que busca reparar el dafio, por lo que comprende
por qué hayan surgido varios instrumentos normativos para protegerlos y mas que eso,

gue los paises se comprometan a cumplirlos (Castellanos, 2019).

La representacion es un concepto complejo que incluye muchos puntos de vista
diferentes y no se agota en la institucion de la representacién; sin embargo, incluye la
idea de que la representacion es la presentacidon de algo que no existe en la realidad,
pero no solo a través de la identificacién personal entre agente y agente, mediante
autorizacion, responsabilidad o simbolos, sino también a través de la expresion de sus
necesidades e intereses. Por ejemplo, el Parlamento Andino tiene participacion
importante porque reafirma que los ciudadanos del Perl y de los paises partes estan
abocados a cumplir con sus obligaciones y gozan de los derechos que les otorga la
ciudadania. Ademas, también permite que los miembros de las comunidades
indigenas sean elegidos para representar a sus comunidades tanto a nivel local como
nacional y es por ello que se busca que tales derechos realmente se vean

materializados en las elecciones congresales (Martinez, 2017).

La Constitucion Politica del Peru prescribe la igualdad ante la ley sin distincion
de raza, sexo, origen, idioma, etc., asi como también reconoce el derecho a todo
ciudadano a participar en la vida politica, el derecho de elegir y ser elegido.El Peru es

geograficamente y culturalmente diverso, pero durante muchos afios, los miembros de



las comunidades indigenas y pueblos primitivos no participaban en actividades
politicas porque la ley electoral no garantizaba el derecho de participacion de los
pueblos indigenas ni el derecho a la representacion. Por otro lado, la legislacion
electoral ha implementado la cuota de jovenes; sin embargo, sobre la representacion
indigena congresal, la cuota nativa para efectos de incluir entre sus candidatos a
regidurias provinciales y consejos regionales considera a un minimo de 15% de
representantes de comunidades campesinas y nativas, pero esta cuota no se aplica a
las elecciones al Congreso de la Republica (Martinez, 2017).

En el ambito nacional, es de suma importancia estudiar el derecho de
participacion indigena desde diferentes aspectos teniendo en cuenta diferentes
estandares de derechos fundamentales internacionales que por el Derecho
convencional nos obligan y que establecen que los pueblos indigenas deben participar
en todo tipo de acciones que puedan afectarlos (Sanchez, 2020). Existen factores que
frenan su garantia, tales como factores subjetivos (identidad y autoidentidad), factores
institucionales débiles (participacién politica, sistemas electorales y de cuotas),
estructurales (socioecondmicos) y factores organizativos que obstaculizan una
representacion politica efectiva (Céspedes, 2019). La representacion legislativa de los
pueblos indigenas es un proceso que se da por factores como la construccion de una
identidad comun a partir del discurso, las relaciones con las organizaciones y la

formulacion de politicas (Rios, 2015).

En Amazonas, asi como en todas las regiones con poblacion indigena, al
momento de realizarse las elecciones se evidencia con mucho descontento que los
partidos politicos tienen incluidos al final de sus listas a un/una awajun o un/una
wampis, de tal manera que es una cifra que no es representativa porque, dado que no
es requerida por el estandar, se usa solo para completar. Ante lo expuesto, se ha
identificado como problema general: ¢Como garantizar la efectiva representacion
politica congresal en regiones con poblacion indigena, 2022? Y como problemas
especificos: ¢ COmo garantizar la efectiva representacion politica congresal en el nivel

de injerencia de la poblacion indigena? ¢Cdmo garantizar la efectiva representacion



politica congresal en el principio de interculturalidad? ¢Como garantizar la efectiva

representacion Politica congresal en el enfoque de los derechos humanos?

Esta investigacion se justifica de manera teorica, social y practica. Asi se tiene
gue en relacion a la justificacion tedrica esta reside en que se analizo los fundamentos
epistemoldgicos a traves de las principales teorias como la representacion y el derecho
a elegir y ser elegido recurriendo a investigaciones actualizadas a nivel internacional y
también nacional de Ultima data. Por su parte, la justificacion social reside en el impacto
de la democracia que reconozca materialmente los derechos de los mas vulnerables
gue para el caso lo constituyen poblaciones indigenas que no tienen representacion
congresal. Y en relacion a la justificacion practica, se propuso una modificatoria a la
actual Ley Organica de Elecciones para que en aquellas regiones donde exista
poblaciones indigenas se adicione un escafio y ademas sea obligatoria la inclusion de
un candidato indigena en las listas de las candidaturas del partido politico que participa

en elecciones.

Los representantes indigenas mueven a un namero importante de posibles
votantes a favor de candidatos es por ello que de cuando en cuando les prometen
dentro de sus campanfas electorales promover una reforma electoral que al final no se
concreta. Es por ello y dado el conocimiento que se tiene de la problemética de primera
fuente es que, para dar respuesta a los problemas indicados, se planteé como objetivo
general: Conocer cdmo garantizar la efectiva representacion politica congresal en
regiones con poblacion indigena, 2022, y, como objetivos especificos: Identificar como
garantizar la efectiva representacion politica congresal en el nivel de injerencia de la
poblacion indigena, determinar cOmo garantizar la efectiva representacion politica
congresal en el principio de interculturalidad y establecer como garantizar la efectiva

representacion politica congresal en el enfoque de derechos humanos.



. MARCO TEORICO

A nivel internacional, Navarro et al. (2022) sostiene que los estandares juridicos han
sido recibido de diferente manera y precisamente varian mucho ya que mientras que
algunos paises, como Bolivia, Colombia y Peru, tienen un dialogo largo y consolidado,
otros han ignorado los desarrollos legales regionales (como Paraguay y Chile).
Véasquez-Maguirre (2019) dice que no se ha considerado que los pueblos indigenas
constituyen el 8% de la poblacién latinoamericana, pero también representan alrededor
del 14% de las personas que viven en la pobreza y el 17% en la pobreza extrema. Asi
De Zonana (2000) sostiene que después de la conquista de América, se introdujo un
proceso de dominacién colonial que abarc6 casi cinco siglos y aun esté vigente. La
politica de los colonos fue una politica de exclusion y asimilacion lo que llevd a una
discriminacion social, econdmica y politica contra los colonos y las minorias raciales,

en el caso de la poblacion indigena.

GoOmez (2005) dice que muchos antropélogos han colocado a la comunidad
indigena en el centro de sus estudios de Mesoamérica desde la década de 1930 y han
continuado con este enfoque, pero no todos estan de acuerdo en su comprension
basica de lo que es una comunidad indigena, y mucho menos en sus origenes, historia
o futuro. Asimismo, para Garcia (2019) durante la primera mitad del siglo XIX, las
comunidades indigenas se constituyeron como una unidad social y econémica que
poseia la propiedad comun de la tierra y la utilizaba de forma privada mediante la
explotacion del trabajo familiar. Bien dice Herrera (2018) que, a pesar de la creciente
y cada vez mas diversa presencia de indigenas en las ciudades latinoamericanas, su
lucha por el reconocimiento continta. Casi dos décadas después del inicio del siglo
XXI, su presencia y representacion en los entornos urbanos se mantiene constante

entre la inclusién y la exclusion.

Sostiene Inés (2018) que la ocupacion y establecimiento de la frontera traza los
limites del territorio nacional en términos de propiedad privada, asi como genera una

renovacion de la identidad. Por su lado, Ramirez (2007) ha sido incisivo en sefialar



gue las comunidades indigenas tienen una identidad propia que tienen que proteger
en el pais o pais en el que viven, porque se sienten amenazados en su identidad, por
su presencia en la comunidad que estan tratando de sacar de esa comunidad. Navarro
et. al. (2022) fundamenta que a lo largo de varios siglos, las inequidades hacia la
poblacién indigena se han corregido parcialmente y a ello es que se debe la vision
sesgada de esta poblacion. De igual manera, Huertas et. al. (2014) ha dicho que en el
medio estdn paises que, si bien invocan la legislacion de tribunales regionales, no
parecen tener mucha influencia en el reconocimiento de derechos (por ejemplo,

Argentina y Brasil).

Romero et al. (2017) han estudiado la realidad chilena y sobre ella indica que
se puede identificar una creciente concentracion de indigenas viviendo en areas
urbanas, desde la década de 1990 ha evolucionado un proceso de identificacion,
siendo una de sus principales necesidades la tierra y el agua. Las instituciones
indigenas, la persistencia de las practicas andinas de la poblacién recién civilizada, las
empresas mineras y sus politicas para evitar el conflicto social y ambiental, han
contribuido a la formacion de las comunidades aymara y quechua. Asi, Espafia (2020)
ha sostenido que el derecho a participar implica que se establezca una circunscripcion
nacional especial para las comunidades indigenas. Asimismo, la explotacién de los
recursos naturales deberd respetar la integridad cultural, social y econémica de las
comunidades indigenas, por lo que las decisiones que se adopten al respecto deberan

asegurar la plena participacion de la comunidad a través de sus representantes.

Pragier (2019) sostiene que ademas de su compaosicion territorial, estos pueblos
modernizan su identidad comunal a través de fiestas, reuniones comunitarias,
elecciones de gobierno y otras actividades, y la produccion econdémica de los
ancestros, entre otras, y se encuentran compartiendo internamente, asi como el
mundo. Bajo el amparo de la Corte Interamericana, dice Castellanos (2019) se les
reconoce a los pueblos indigenas la titularidad de derechos, y que la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos forma parte del bloque constitucional. En el caso
de México, por ejemplo, dice Béjar (2018), los pequefios esfuerzos de los partidos por



atender las preocupaciones de gran parte de la poblacion no pueden ser soslayados.
Asi pues, el resultado de esta omision es la falta de legitimidad en las decisiones de
sus lideres, asi como la falta de apoyo social a la hora de impulsar politicas publicas
importantes para el pais, las cuales, se ven manifestadas con las tomas de carreteras,

reclamos en medios sociales, etc.

Cedillo (2018) menciona que la experiencia de las cuotas electorales indigenas,
aplicadas en Peru durante la dltima década y media, ha tenido pocos avances en la
representatividad y en como afectan los asuntos publicos. EI nimero de indigenas en
cargos de diputado, alcalde, concejal o representante se ha acrecentado en las
elecciones nacionales, regionales y locales tienen su propia dinamica politica, es por
ello que los pueblos indigenas, indigenas y campesinos deben alinear sus intereses
con los del sistema politico para ellos y asi buscar cambiar su situacién. Para Orellano
(2016) se ve que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas de
Venezuela sirvié de plataforma para impulsar el desarrollo legislativo y politico ademas
de otros campos: educacion, linglistica, salud, trabajo, etc. Pero, aln existen derechos
indigenas que todavia existen y que demuestra que aun queda mucho camino por

recorrer.

Cedillo (2018) son los pueblos indigenas y campesinos quienes deben alinear
sus intereses con los del sistema politico para ellos y asi buscar cambiar su situacion;
es decir, debido a que el pueblo indigena es menor en nimero y se encuentra en
desventaja frente al resto de poblacion que seria la mayoritaria es por esas diferencias
que los pueblos indigenas deberian alinearse a los intereses de otros. Sin embargo,
como dice Mendoza (2018) no existe un instrumento especifico de proteccion que
beneficie a los pueblos indigenas ni existe una disposicion que garantice los derechos
colectivos de estos grupos. Razon tiene Martinez (2017) al sostener que la complejidad
del concepto de representacion que se mueve en “la dualidad y tensién entre propédsito
e institucionalizacién” y es que es dificil que todos los ciudadanos en un pais
pluricultural, sobretodo, pueda tener representacion activa y que sus preocupaciones

sean dadas a conocer a nivel nacional.



Rivera (2016) sostiene que el uso del dialogo es una herramienta atil que, si se
utiliza adecuadamente, debe incluir a los pueblos indigenas, los garifunas y los xincas,
asi como al Estado en representacion de la empresa social con el fin de lograr la
unificacion de las politicas estatales encaminadas a la superacion de los tipos de
barreras que pueden limitar a estos pueblos de Guatemala. Y como sostiene también
Rodriguez (2016) se ha logrado acuerdos de paz no es solo una sefial compleja, sino
que implica obligaciones especificas para el Estado de Guatemala, de estar fuera del
texto de los acuerdos y dentro de los principios y valores cotidianos. También al Estado
ecuatoriano se le exige que juegue un papel de custodio activo, todo ello con el fin
ultimo de prevenir futuras practicas hegemonicas y abusos. Asi pues, no se busca
treguas para evitar conflictos y dar soluciones provisorias a los reclamos sino se busca

una solucion global y concreta que dé respuesta real a la desazén de estos pueblos.

Como antecedentes a nivel nacional se tiene a la investigacion de Bustos (2020)
quien concluyo que desde el afio 2016 en el municipio de Megantoni existe una mayor
proporcion numérica para ocupar y ejercer funciones representativas como alcaldes y
pueblos indigenas, defender el territorio y reivindicar lo suyo y promover politicas
democréticas incluyentes para la poblacién amazdnica con un espacio de autonomia
y representacion indigena que promueva el pluralismo cultural, satisfaciendo asi las
necesidades de la poblacion. Mufioz (2020) ha sefialado que el Pera es complejo por
su diversidad, por ello es que existe correctamente la consulta previa a pueblos
indigenas y nativas, y que cuando se concreta proyectos en esos pueblos se requiere
una gran labor social. De la misma manera que Se recurre a este mecanismo
reconociendo la necesidad de escuchar a estos pueblos, también y a través de la

representacion congresal se recogeria sus necesidades.

Para Serpa (2020) la presion de las organizaciones indigenas a los gobiernos
locales encuentra su sustento en la marginacion y la exclusion de las comunidades
amazobnicas. Cabe sefalar que esta accion politica de las organizaciones indigenas

de la selva central se relaciona en este caso con el movimiento mas amplio en América



Latina que se ha legitimado a partir del Convenio No. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Céspedes (2019) concluye que no existe una representacion
politica efectiva de los grupos indigenas en el Per. Esta situacion se explica por el
hecho de que hay candidatos locales que son los primeros responsables. Asi, la
investigacion pudo demostrar que el mecanismo de representacion politica local difiere
de la representacion en el sistema politico local y es que los pueblos indigenas se

vuelven mas complejos y probleméticos.

Gamboa (2017) reporta diversos estudios sobre los derechos constitucionales
en el Perq, asi pues, dejando de lado los analisis e interpretaciones clasicas del texto
constitucional, lo que se necesita ahora es realizar el analisis de derechos con
diferentes visiones del concepto de Estado-nacién, considerando los derechos
culturales como derechos individuales, y ello encuentra su fundamento porque incluso
hay todo un catalogo de derechos que sin estar en la Constituciébn son derechos
fundamentales. Rios (2017) sefiala que la explicacion mas razonable en que las
politicas de pueblos indigenas no tienen un enfoque integral correspondiente a toda la
administracion y gestion del Estado es porque no se sustentan en el principio de
participacion, el cual es un elemento clave del Convenio 169. Hay participacion politica
pero no representacion efectiva y esta Ultima se daria con la modificaciéon a la ley

electoral.

Espinosa (2016) sostiene que desde el 2002 se implement6 el sistema de cuota
indigena para elegir miembros de los consejos regionales y aunque este sistema no
siempre ha funcionado bien, al menos se ha podido algunos representantes y con ello
las oficinas funcionan mejor ya que supone una estrecha coordinacion entre los
funcionarios electos quienes a través de ordenanzas o implementando programas
favorables a las comunidades indigenas, por ejemplo, algunos gobiernos regionales,
como el de Amazonas. Un enfoque de los pueblos indigenas basado en los derechos,
como dice Serpa (2020) ayuda a definir los estandares establecidos en los
reglamentos, protocolos, tratados y convenciones nacionales e internacionales porque

los derechos humanos han avanzado y es gracias a su desarrollo que se ha ampliado



el interés y la proteccion de los derechos fundamentales y paises como el Peru deben

implementar en sus normas internas dichas exigencias internacionales.

Garcia (2018) se ocupa continuamente de la sociedad democrética: la
aplicacion, interpretacion, limites y limitaciones de los derechos humanos. Se
interpreta de acuerdo con los requisitos y caracteristicas de una sociedad democratica.
Sotomayor y Huertas (2021) sostienen que las fluctuaciones en la representacion de
mujeres en los ministerios en Ecuador y Colombia durante 1978-2019, se ha podido
verificar que es un factor impulsor de la presencia de mujeres en los ministerios. Por
ello en México, como dicen Freidenberg y Sierra (2021) han introducido reglas
electorales cada vez mas estrictas con respecto al sistema de votacion por género al
mismo tiempo que ha aumentado la representacion de las mujeres. Como resultado,
la fortaleza de los sistemas de sufragio de género para mujeres en convenciones
locales en 32 estados ha ampliado el andlisis longitudinal al incluir datos de la

integracion de la mayoria de las legislaturas estatales desde 1987 hasta 2019.

Vinokur y Giordano (2021) sostienen que para formular una ley como resultado
de la asociacién entre las condiciones sociales existentes y el sistema legal existente
es indispensable, por lo que, en el caso de poblaciones indigenas se requiere de
actores sociales y politicos involucrados que construyan la necesidad de una
legislacién de atencion integral. Del mismo parecer es Sanchez (2020) quien dice que
los derechos fundamentales, en teoria, estan vinculados de cierta manera a los grupos
de poblacién vulnerable, en particular pueblos indigenas, que pueden verse afectados
por la implementacion de un determinado proyecto econdmico o comercial. Asi, se
tiene derechos como: la consulta previa, la determinacion del territorio y demarcacion,
la unidad y la libertad de manifestacién, entre otros. Fuentes y Cea (2017) dicen los
legisladores representantes de territorios con fuerte presencia indigena muestran una

actitud y comportamiento legislativo mas receptivo para obtener el reconocimiento.

Monkevicius (2022) sostiene que el discurso publico de mujeres afroargentinas

gue ocupan cargos de liderazgo en la afrocausal, constatando el entrecruzamiento de



procesos de memoria, emocién y accion politica. La comunicacion y la participacion,
la creacion proporciona un vinculo de pertenencia y un marco para la accién politica,
tanto colectiva como en relacion con los derechos humanos por constantes reclamos
de derechos contra el estado nacién y aunque hay algunos problemas que necesitan
ser resueltos, los conflictos entre pueblos indigenas y empresas, porque las diferencias
culturales que genera este tipo de hostilidad son profundas, deben ser tenidas en
cuenta a la hora de dialogar de manera prioritaria para poner punto final a dicha
problematica. De hecho, sostiene Quiroz (2020) que, por lo anterior, los autores de
este tipo de situaciones surgen por la diversidad de actitudes, habitos, valores y

simbolos adoptados por las partes en conflicto.

Paredes (2015) precisa que la modalidad que describe la representacion se
refiere a la presencia de miembros de un determinado grupo social (como mujeres,
pueblos indigenas o jovenes) en una entidad representativa. En cuanto a la
representacion significativa, es una adquisicion que corresponde a una mirada
contemporanea donde los votantes pueden creer que sus intereses fundamentales
estan representados, lo que significa que se refiere a una representacion politica que
refuerza el intento de confirmar las demandas de estos grupos en la decision publica.
En este sentido, la representacion politica de los pueblos indigenas debe ser
significativa y los reclamos mas importantes de estos grupos deben ser comunicados
e incorporados en las politicas publicas. Porque ya la cuota de género y la cuota de
jévenes, con miras a la representacion efectiva se ha visto incluida en la normativa

electoral, quedando pendiente sobre la comunidad indigena.

Espinosa (2016) dice que se cuenta con la participacion indigena, respecto de
la cual, a nivel de gobierno regional que sigue siendo bastante modesto y ahora corre
peligro de estancarse a largo plazo. Uno de los requisitos basicos de los pueblos
indigenas es que participen en las decisiones que se toman y que los afectaran directa
o indirectamente, para ello, el Estado peruano debe asegurar unas condiciones
minimas, como que todos los gobiernos locales y regionales donde se encuentran los

pueblos indigenas cuenten con una Oficina de Asuntos Indigenas en coordinacion con
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las comunidades, comunidades y organizaciones indigenas de su zona. Asimismo,
podran establecerse oficinas similares en diferentes sectores o ministerios para
coordinar con la junta directiva en esta materia. Pero ello no basta porque de la revision
de informacion y estadisticas estas comunidades consideran que solo son llamados o

buscados para cumplir con la formalidad sin miras a considerarlos realmente.

Hallazi (2019) sostiene que, en el debate de la reforma politica, en el 2018, con
esfuerzos de las organizaciones indigenas se presentd el Proyecto de Ley N°4542-
2018-PE) que cuestion6 la falta de representacion politica y participacion de los
pueblos indigenas en todos los niveles de toma de decisiones del gobierno, pero la
discusion pas6 desapercibida. Cada cuatro afios cuando se esta frente a un proceso
electoral para elegir autoridades locales o en cada cinco afios cuando se va a elegir a
las maximas autoridades del Ejecutivo y del Parlamento, se echa mano a promesas
con propuestas de reforma legislativa que impliquen la representacion politica de las
comunidades indigenas, pero de llegar al debate del Parlamento, tiene la misma suerte
que el Proyecto referido, no trasciende, se le resta importancia y termina archivandose
como una promesa mas sin cumplir y con la misma poblacion indigena sin verse

representada por un miembro de su comunidad.

En cuanto a las teorias, se tiene a la gestion de participacion ciudadana que
contribuye a mejorar las estrategias por parte de las autoridades locales para incentivar
a sus pobladores, asi como, estos tengan conocimiento amplio sobre los mecanismos
de gestion de participacion ciudadana, en consecuencia, tengan una intervencion
activa y constante en la gestion local, logrando un estado efectivamente democratico
y libre de corrupcion; en esa linea tenemos la controversia que se presenta entre las
investigaciones de aspecto burocratico y aquellas de aspecto democratico.
Definitivamente, sin la intervencion de los ciudadanos de todas las regiones, las
decisiones que se adopten seran las que digan las mayorias y no reflejaran, como la
misma experiencia sefiala, el uso adecuado ni de recursos ni implementaran politicas

publicas que acorten las brechas (Rodriguez, 2016).

11



En cuanto a la otra teoria sobre la que se fundamenta esta investigacion es la
teoria democrética, respecto de la cual los ciudadanos pueden sentirse capaces de
satisfacer sus expectativas se requiere que la democracia se materialice puesto que
la intervencion del poblador mejora el desempefio de la capacidad del gobierno y
también de la administracion publica sin afectar evidentemente su adecuado
desempeiio porque el objetivo es lograr que el ciudadano goce de una mejor calidad
de vida, agregando a ello que se da solo y cuando sean los ciudadanos quienes
asuman participacion en la formulacién de las politicas y decisiones que les afectan.
En este sentido, se puede afirmar que se tiene una democracia representativa y
participativa con sus respectivas visiones de cémo los gobiernos y las administraciones
se organizan y actdan para cumplir su mandato cuando ninguna comunidad es
excluida (Garcia, 2018).

A consecuencia de la recopilacién de bibliografia se determin6 el enfoque
conceptual de las categorias y subcategorias en estudio. Asi se tiene que respecto a
la categoria representacion politica, el enfoque conceptual se enmarca en que no se
limita al voto de los representantes del pueblo, sino al ejercicio de su ciudadania, y se
extiende a la vigilancia del ejercicio de sus derechos y al ejercicio de este derecho, por
ello la problematica de que los pueblos indigenas ejerzan sus derechos como todos
(Galan, 2015). Y respecto a la categoria poblacion indigena, el enfoque constituye un
grupo vulnerable de la Amazonia que viene padeciendo siglos de exclusion, entre las
demandas por derechos no suficientemente reconocidos tenemos: salud, educacion,
tierras, territorio, politicas de reconocimiento de derechos, entre otros, y que no ven
gue sus probleméticas sean abordadas en el marco de las politicas sociales estatales
(Rios, 2015).

El enfoque conceptual de la subcategoria toma de decisiones implica que la
agenda de los pueblos indigenas en las agencias gubernamentales para desarrollar o
implementar politicas, programas, planes y proyectos relacionados con sus derechos
requiere mecanismos para la participacion efectiva de los pueblos indigenas en los
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asuntos publicos (Serpa, 2020). El enfoque conceptual de la subcategoria iniciativas
legislativas implica la promocion e implementacion de normas sobre todo porque se
encuentra presente un multiculturalismo que requiere que el Estado y la sociedad
comiencen un didlogo directo y franco (Hallazi, 2019). Por su parte, proyectos en
interés de la regién, implica dejar de lado el centralismo y que se establezca de manera
prioritaria proyectos que permitan que la region amazoénica pueda surgir, procurando
también la inversion nacional con impacto social en el mejoramiento social y cultural
(Rios, 2015).

El enfoque conceptual del nivel de injerencia en la poblacion indigena viene
relacionado con las presiones que reciben este grupo de personas para aceptar las
decisiones de las mayorias y que sus reclamos no sean oidos o sean relegados a un
segundo plano de interés nacional (Serpa, 2020). La subcategoria de enfoque de
principio de interculturalidad tiene como enfoque conceptual aquellos intercambios y
relaciones entre individuos y grupos pretenden eliminar la desigualdad sin suprimir las
diferencias culturales o la identidad, esto se hace necesario a partir del reconocimiento
de la diversidad cultural para llegar al didlogo de saberes que existe en el contexto
cultural, porque en este punto de nuestra diferentes historia, juicio y racionalidad
coexisten en un mismo espacio geografico. Con demasiada frecuencia, diferentes tipos
de racionalidad se integran en una misma cultura (Rios, 2015).

Finalmente, la subcategoria de enfoque de derechos humanos tiene como
enfoque conceptual que el sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos, que reconoce y afirma los derechos colectivos de los pueblos indigenas
vigentes desde la firma de la Convencion de los Estados Unidos sobre Derechos
Humanos, el establecimiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por lo que los Estados partes, como
el Perq, deben recogerlos a través de instrumentos y normas que permitan que en
todas las entidades se sepa de su alcance y sin excepcion alguna se le dé

cumplimiento. (Mendoza, 2018).
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lIl. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

Tipo de investigacion

Se realizé un estudio de tipo basico, ello en tanto no tiene como meta
resolver algun problema inmediato, sino méas bien, busca establecer fuentes
tedricas para otros tipos de investigacion (Arias, 2021). En este caso, la finalidad
fue entender la realidad de las comunidades indigenas, descripcion de la las
vivencias de los entrevistados, sucesos ocurridos al autor para encontrar posibles
respuestas a la problemética latente en la sociedad; para lo cual se busco
informacion sobre la relacion de las dos categorias y las subcategorias de cada

una de ellas.

Disefio de investigacion

Para este caso se empleoé el disefio fenomenoldgico porque considera las
experiencias de vida, sucesos y perspectivas del sujeto (Hernandez-Sampieri y
Mendoza, 2018). En el caso concreto, de la experiencia vivida, se busco explicar
la necesidad de los alcances de la actual regulacion normativa para el acceso al
Congreso de la Republica y cdmo las poblaciones indigenas estan viéndose
afectadas al no tener el aseguramiento de un escafio congresal a través del cual

se ejerza su representacion.

3.2. Categorias y Subcategorias

Se tiene como categorias a la representacion politica y a la poblacién indigena.
Y como subcategorias: la toma de decisiones, iniciativas legislativas, proyectos en
interés de la regidn, nivel de injerencia en la poblacion indigena, principio de

interculturalidad y enfoque de derechos humanos (Ver anexo 1).
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3.3. Escenario de estudio

El escenario de estudio estuvo conformado por la regibn de Amazonas y en
concreto la provincia de Condorcanqui ya que cuenta con dos poblaciones indigenas
awajun y wampis, por cuanto la investigadora en un periodo eleccionario anterior a la
fecha de investigacion representd politicamente a dicha provincia, lo que le permitio

tener acceso a los participantes que se detallaran a continuacion.

3.4. Participantes

La conformaron 30 personas que han sido autoridades y ex autoridades
politicas representativas de los pueblos indigenas de la region de Amazonas,
candidatos y ex candidatos; quienes fueron entrevistados para brindar su opinion
sobre las categorias definidas en esta investigacion. La importancia de las respuestas
gue se obtuvo por los participantes radica en que son personas que pertenecen a
movimientos politicos o con miras a conformarlos, asi como ya han participado
representando a provincias de la region Amazonas, por lo tanto, conocen la realidad
y sobre todo las falencias para que las comunidades indigenas sean representadas

politicamente.

3.5. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Las técnicas se asocian con el método cientifico, de esta forma el orden o
busqueda de informacion esta marcado por el mismo, debido a que existe una unidad
entre método y técnica, a su vez, es una divisién de otra unidad mayor, formandose
asi teorias, métodos y técnicas (Hurtado, 2006) pues en esta tesis la técnica que se
empled fue la entrevista estructurada y el instrumento fue una guia de entrevista
estructurada. La entrevista se realizé de forma oral, normalmente en un escenario
preparado por la investigadora y con el instrumento aplicado directamente por ella
debido a que de esa manera pudo captar de primera fuente la reaccion y sentir de los

participantes (Ver anexo 2).
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3.6. Procedimientos

En esta investigacion primero se determind el nUmero de participantes, luego
se elaboro el instrumento, posteriormente se aplico el instrumento de manera personal
contactandome con cada uno de ellos a través de los numeros de celulares
proporcionados en las bases de movimientos politicos y partidos politicos en los cuales
se encuentran afiliados, siendo necesario apersonarme a la provincia de
Condorcanqui, e incluso viajar hacia algunas comunidades nativas de la provincia para
poder realizar la entrevista de manera personal y a otros que no fue posible ubicarlos
personalmente se le realizo la entrevista por el aplicativo Google meet, el cual se inicio
con la entrevista al sefior Neptaly Rivera Troya el dia 25 de junio del 2022, concluyendo
el dia 27 de junio del 2022 con Merino Trigoso Pinedo. Cabe resaltar que por cada dia
se realizé 10 entrevistas y que, una vez obtenida la totalidad de las respuestas, se

organizo, transcribid y con ello se realiz6 el andlisis respectivo.

3.7. Rigor cientifico

La validez reside en que no se ha modificado ni manipulado las respuestas
obtenidas por los participantes, sino mas bien, contando con un respaldo de voz
debidamente autorizado por los 30 participantes es que se ha transcrito de manera

fidedigna sus respuestas a cada pregunta formulada.
3.8. Método de andlisis de datos

El proceso de levantamiento y analisis de su informacion consiste en recolectar
datos a través de entrevistas estructuradas y analizar cada uno de ellos, combinando

sus respuestas, pero no de manera estandarizada. La modificacion y la estructura

seran mas necesarias para hacer algo genérico o genérico.
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3.9. Aspectos éticos

Antes de iniciar cualquier investigacion, es importante considerar si la
investigacion es ética, especialmente si involucra pacientes o personas, porque si no
es ética, se suspendera (Lahoud, 2001). Para evitar el plagio, se utilizé el verificador
de plagio de Turnitin con una similitud del 15% y la guia de referencia estilo APA
sétima edicién. También se respeto las opiniones de los entrevistados, velando por
la transparencia y honestidad en sus respuestas a las preguntas incluidas en la
herramienta de recoleccion de datos. En la investigacion, la investigadora aplico el
principio ético de la justicia, es decir, que el sentido de la justicia y el bien comun
prevalecieron sobre sus intereses personales, ejerciendo un juicio razonable y veld

para que los limites de su conocimiento no se conduzcan a la practica de la injusticia.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

Se presentan los resultados a manera de tablas por cada una de las preguntas

formuladas a los 30 entrevistados, asi como con el respectivo analisis nomotético.

En la Tabla 1 se recogen las respuestas ante la pregunta: ¢Considera necesario
regular normativamente la representacion politica para garantizar el principio de

interculturalidad de la poblacién indigena?

Tabla 1
Resultados de la subcategoria iniciativas legislativas

Categoria 1: Representacién politica
Sub categoria 1.1. Iniciativas legislativas
Si, es necesario porque tenemos que obligatoriamente tener un
Entrevista 1 representante.
Entrevista 2 Si considero necesario porque a la fecha solo hemos tenido un candidato
0 congresista indigena.
Quisiera identificarme como pobladora de Santa Maria de Nieva diciendo
gue aqui existe una gran poblacion de indigenas, asi como siento del Peru
y quisiera manifestar que dentro de nuestra region Amazonas solo ha

Entrevista 3 existido un congresista indigena, por lo que pienso y considero que si es
muy importante que haya un poblador indigena desde aqui para que nos
representen.

Si, es tiempo ya de gue tengamos un representante en el Congreso,

porque si no quién va a llevar nuestra peticion, nuestras necesidades, que
Entrevista 4 nuestra region especialmente en nuestra provincia de Condorcanqui, que

tenemos y venimos afios viendo que algun gobierno de turno vea las

necesidades.

Considero que es necesario el tema de que podamos contar los pueblos

Entrevista 5 originarios, los pueblos indigenas con representante en el Congreso y esto
deberia de alguna manera normarse.
Entrevista 6 Considero que es necesario que para ello se varie la Constitucion.
El Pera requiere que a través de sus representantes en el parlamento se
Entrevista 7 represente a todos sin distincion.

Si, lo veo necesario porque las mujeres actualmente no se involucran en
Entrevista 8 la Politica.

Si, considero necesario porque de esa forma estamos haciendo revivir
Entrevista 9 mucho mas nuestra cultura y ensefidndole también a nuestros hijos a vivir

de ello porque gracias a nuestra cultura somos lo que somos y con

representatividad en el gobierno tendriamos mas proyectos y mas

oportunidades.
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Entrevista 10

Entrevista 11

Entrevista 12

Entrevista 13

Entrevista 14

Entrevista 15

Entrevista 16

Entrevista 17
Entrevista 18
Entrevista 19
Entrevista 20

Entrevista 21
Entrevista 22

Efectivamente por supuesto que es necesaria la modificacion de ciertas
normas para que las comunidades nativas participen. Hace muchos afios
las organizaciones de pueblos originarios vienen solicitando al Poder
Ejecutivo ello.

Si, considero necesario esa regulacion porgue actualmente los pueblos
indigenas siguen siendo marginados.

Si, es necesario que se considere porque en todo procesal electoral
siempre se ha visto que la cuota indigena no tiene posibilidades de lograr
una curul en el Congreso. En el tema especifico de Condorcanqui
tenemos dos etnias indigenas, para el caso Congreso concreto dos
curules seria lo ideal para que las leyes que puedan aprobar en todo el
proceso legislativo sean en beneficio de los pueblos indigenas.

Si, creo que se deberia de normar y que eso sea una cuestion obligatoria
también en los procesos electorales para tener un representante indigena
en el Poder Legislativo, necesariamente tendria que ser dependiendo del
namero de habitantes que tenga, minimo un representante a mas. En este
caso la regibn Amazonas, tenemos dos grupos étnicos que son el Awajuin
y Wampis, entonces deberiamos de tener un represente de cada uno de
ellos.

Por supuesto que si, hemos tenido la experiencia en este tipo de
participacion electoral cuando gan6 nuestro comparfero awajun donde no
pudo hacer nada porque fue el solo, por ejemplo, en el caso de Colombia
tiene esta experiencia y Venezuela igual, tienen una norma especifica
para que los escafios que tienen que ser dirigidos a los indigenas tienen
que ser exclusivamente para ellos, por lo que el planteamiento seria que
si son 15 escafos para los pueblos indigenas los que eligen a través de
Sus usos y costumbres a esa persona que ellos proponen para ser
candidato al congreso, tener en cuenta que somos 52 pueblos indigenas
segun el ministerio de cultura, podriamos elegir un representante de cada
poblacion indigena, ya que Lima que esta lleno de gente no limefa tiene
35 escafios y al final de cada debate no define la realidad del pais,
entonces necesitamos transformar al Per( para que los pueblos se sientan
representados.

Efectivamente yo estoy muy acorde de ello porque en el pais hasta la era
en que vivimos después de cumplir 200 afios se ha dado un sinnimero de
cosas especialmente en lo que es la representacion de nuestros
ciudadanos en el pais, conociendo la pluralidad de culturas y lenguas que
existen.

Si, considero necesario regular normativamente una cuota
congresal para garantizar la efectiva representacion de la poblacion
indigena.

Si considero que es necesario.

Si, considero que es necesario y es urgente.

Si, considero que es necesario y deberian tomarse cartas en el
asunto.
Claro que si es necesario.

Si, es necesario y esperemos que se implemente.

19



Entrevista 23

Entrevista 24
Entrevista 25
Entrevista 26
Entrevista 27
Entrevista 28
Entrevista 29
Entrevista 30

Si, considero que es necesario y deberia haber un proyecto de ley

para ello.

Si, considero que es necesario.
Si, considero que es necesario.
Si, considero que es necesario.
Si, considero que es necesario.
Si, considero que es necesario.
Si, considero que es necesario.

Si.
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En la Tabla 2 se recogen las respuestas ante la pregunta: ¢Las normas que son
promovidas en el Congreso toman en cuenta a las regiones con poblaciones
indigenas?

Tabla 2

Resultados de la subcategoria toma de decisiones

Categoria 1: Representacion politica
Sub categoria 1.2. Toma de decisiones

Entrevista 1 No toman en cuenta a estas poblaciones olvidadas; sin embargo, es
necesario que existan normas en beneficio de ellos.
Entrevista 2 Hasta la fecha no se ha sentido esa representacién indigena.

Solo existe la consulta previa y poco o nada se le ha tomado en cuenta.
Entrevista 3

Bueno, lo que vengo escuchando en medios de difusion es que se toman
Entrevista 4 diversos acuerdos, pero no se ve la presencia de las autoridades
competentes ni se tienen resultados.

Se dictan normas para todo nuestro territorio nacional peruano, pero
muchas veces las normas que son dictadas no llegan o no representan

Entrevista 5 mas claro a las personas vulnerables, por ejemplo, en nuestra situaciéon
como es en la Region de Amazonas lo que hace sentir que no somos
representados.

Entrevista 6 No existen normas ni representantes que trabajen por nosotros.

Cuando se discute los problemas de la de los pueblos indigenas no se
Entrevista 7 toma en cuenta.

Entrevista 8 No, no se ve.

Las leyes estan dadas, quizas lo que nos hace falta es representatividad
para nosotros hacer validar esa ley y hasta ahora nosotros no hemos
Entrevista 9 notado. Por ejemplo, yo pertenezco a la provincia de Condorcanqui y no
he notado que nos incluyan.

Historicamente las comunidades dificilmente han sido tomadas en cuenta
por una razon bastante préactica, segun el INEI las comunidades son un
poco menos de 400 mil habitantes segun el dltimo censo, entonces las
Entrevista 10 normas que hacen en el Congreso se rigen en las estadisticas y si las
comunidades no llegan ni a medio millén de habitantes entonces ellos
concluyen que no hay necesidad de tomar en cuenta y prefieren a otro
sector y eso es un error que sucede siempre desde que existe la
Republica.

Hay algunas comisiones dentro del Congreso de la Republica, comision
de los pueblos indigenas, pero mayormente ellos se encargan de ver lo
Entrevista 11 referente a las costumbres, participaciones y necesidades, pero no
promueven la participacion de los pueblos indigenas dentro del campo
electoral.

Hay algunas normas que si hablan de la interculturalidad y de todo un
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Entrevista 12

proceso de involucramiento de los pueblos indigenas pero que en si no
tienen repercusion.

Entrevista 13

Definitivamente no, por eso es que suscitan los conflictos sociales en
donde al no ser considerados.

Entrevista 14

No hay presencia del Estado, las poblaciones indigenas y mas lo sentimos
los que vivimos en la zona de frontera, sentimos que estamos
abandonados.

Entrevista 15

Hablemos con realidad creo que lo involucran solamente de manera
superficial no profundizando, creo es importante que existan curules que
sean asignados una cantidad de escafios para los pueblos indigenas,
pues pese a ser muchas etnias hasta la fecha no estamos representados
como debe ser.

Entrevista 16

Definitivamente no toman en cuenta a las regiones con poblaciones
indigenas.

Entrevista 17

No toman en cuenta a las regiones con poblaciones indigenas porque se
centran en Lima.

Entrevista 18

No toman en cuenta a las regiones con poblaciones indigenas porque hay
otros intereses en los que se centran.

Entrevista 19

No toman en cuenta a las regiones con poblaciones indigenas, pero para
conseguir los votos en campafias electorales si prometen varios proyectos
gue no se concretan guando ganan una curul.

Entrevista 20

No toman en cuenta a las regiones con poblaciones indigenas.

Entrevista 21

No toman en cuenta a las regiones con poblaciones indigenas.

Entrevista 22

No toman en cuenta a las regiones con poblaciones indigenas.

Entrevista 23

No toman en cuenta a las regiones con poblaciones indigenas.

Entrevista 24

No toman en cuenta a las regiones con poblaciones indigenas.

Entrevista 25

No toman en cuenta a las regiones con poblaciones indigenas.

Entrevista 26

No toman en cuenta a las regiones con poblaciones indigenas.

Entrevista 27

No toman en cuenta a las regiones con poblaciones indigenas.

Entrevista 28

Considero que no toman en cuenta a las regiones con poblaciones
indigenas y eso significa discriminacion

Entrevista 29

No toman en cuenta a las regiones con poblaciones indigenas.

Entrevista 30

No toman en cuenta a las regiones con poblaciones indigenas.
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En la Tabla 3 se recogen las respuestas ante la pregunta: ¢ De manera voluntaria se

busca integrar en las listas para candidatos a pobladores indigenas?

Tabla 3

Resultados de la subcategoria proyectos en interés de la region

Categoria 1: Representacion politica
Sub categoria 1.3. Proyectos en interés de la region

Entrevista 1 No y por eso es necesario que tengan posibilidades de representarnos
efectivamente, es decir debe existir una obligatoriedad por parte del
Estado para que nos reserve una determinada cantidad de escafios.
Entrevista 2 No, porgue los partidos politicos se ven obligados a incluir en su lista a
candidatos indigenas.
Considero que no porque los partidos politicos antes de pensar y ver como
Entrevista 3 una estrategia de elegir a un poblador indigena lo ven mas como una
obligacién, lo ven como relleno.
Cada partido politico busca su grupo o conveniencia, especialmente
Entrevista 4 nosotros siempre hemos sido utilizados porque somos indigenas.
Muchas veces lo hacen por querer ganar votos o muchas veces lo hacen
por cumplir para completar su lista y querer participar en un proceso

Entrevista 5 electoral, pero no siempre se hace con esa conciencia, con esa libertad,
con esa voluntad de querer llevar un representante indigena netamente al
Congreso.

Entrevista 6 Nos deberian considerar, pero no lo hacen.

Entrevista 7 Solamente es para justificar.

Entrevista 8 Mi opinién es que es por conveniencia.

No se nos incluyen a nosotros los indigenas.
Entrevista 9
En politica y especialmente un sector marginado especialmente en
Entrevista 10 pueblos originarios, no hay voluntad, lo que pasa es que la gente quiere
participar, pero el sistema no lo permite me refiero al marco juridico no lo
permite.
Al decir de manera voluntaria seria mentirle.
Entrevista 11
Entrevista 12 Pienso que es una forma de tenerlos en la lista, pero no hay prioridad para
los partidos politicos.
Entrevista 13 Generalmente es por cumplir.
Muy pocas veces se conocen que tenemos candidatos representativos
Entrevista 14  que postulan; sin embargo, no son electos en consecuencia no tenemos
representatividad.
Yo considero que lo hacen por cumplir con un tema de las bases
Entrevista 15 principales de listas de los partidos politicos, siendo esto discriminatorio,
ya que al final es muy dificil el acceso debido a que la realidad de la norma
no est4 adecuada.
Entrevista 16 Solamente es para justificar.
Entrevista 17 Solamente es para justificar.
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Entrevista 18
Entrevista 19
Entrevista 20
Entrevista 21
Entrevista 22
Entrevista 23
Entrevista 24
Entrevista 25
Entrevista 26
Entrevista 27
Entrevista 28
Entrevista 29
Entrevista 30

Nos deberian considerar, pero no lo hacen.
Nos deberian considerar, pero no lo hacen.
Nos deberian considerar, pero no lo hacen.
Nos deberian considerar, pero no lo hacen.

Solamente es para justificar.

Nos deberian considerar, pero no lo hacen.
Nos deberian considerar, pero no lo hacen.

Solamente es para justificar.

Nos deberian considerar, pero no lo hacen.
Nos deberian considerar, pero no lo hacen.

Solamente es para justificar.

Nos deberian considerar, pero no lo hacen.
Nos deberian considerar, pero no lo hacen.
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En la Tabla 4 se recogen las respuestas ante la pregunta: En su opinion, ¢Los

representantes en el Congreso adoptan decisiones acordes con el multiculturalismo?

Tabla 4

Resultados de la subcategoria nivel de injerencia en la poblacion indigena

Categoria 2: Poblacién indigena
Sub categoria 2.1. Nivel de injerencia en la poblacién indigena
Entrevista 1 Muy poco muy poco se interesan por ese tema.
Entrevista 2 Los congresistas indigenas que hemos tenido, hasta la fecha no toman en
cuenta a la poblacién indigena.
El Congreso que funciona solamente desde las oficinas de Lima, es el
Entrevista 3 6rgano de la representacién por excelencia dentro del Estado; entonces
yo como pobladora de la cultura awajum, wampis y colona, considero que
no se aborda desde esa perspectiva.
Nosotros siempre somos noticias, pero eso no implica que las decisiones
Entrevista 4 gue se tomen por el Congreso estén de acuerdo con el multiculturalismo.
Entrevista 5 Es una pregunta muy importante; no siempre se adopta esas medidas,
¢ por qué? Porque tenemos que entender que los congresistas, la mayoria
de ellos no conocen nuestras culturas, nuestra realidad, nuestra zona y
realmente para ellos les hace muy dificil y también muchas veces no
ponen de su parte no, no sentimos que éstos estén adoptando ese tipo de
medidas porgque realmente no se ve reflejado en la poblacion.
Entrevista 6 No.

Entrevista 7 Hasta la fecha no porque si sales no te tienen en cuenta.
No, no se ve y deben tomar en cuenta exclusivamente para los pueblos
Entrevista 8 indigenas para que haya participacion como talleres, capacitacion en mi

zona Amazonas, que muchas etnias de diferentes culturas que hay y

estamos muy olvidados.

Si hablamos de diversidad cultural yo creo que aquel politico que llega al

poder y ha gastado tanto dinero para llegar al poder no va a llegar tampoco

a perder su tiempo yo creo que llega a hacer dinero o a recopilar lo que
Entrevista 9 ya gastdé y cdmo se va a poner a hacer leyes para nosotros los mas

alejados los més necesitados si él no siente nuestra necesidad, no conoce

nuestra realidad.

De la experiencia que tengo es que la multiculturalidad es una excusa para
Entrevista 10 poder utilizar folkléricamente a las comunidades y esto es un dafio para

estas persones.

Yo creo que durante tres gobiernos que estoy trabajando hasta ahora no
Entrevista 11 he visto decisiones importantes.

Yo creo que si hay avances importantes, nosotros estamos viendo que
Entrevista 12 hay un poco més de presencia del Estado en todos los pueblos de la

Amazonia.
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Entrevista 13

Entrevista 14

Entrevista 15

Entrevista 16

Entrevista 17

Entrevista 18

Entrevista 19

Entrevista 20

Entrevista 21

Entrevista 22

Entrevista 23

Entrevista 24

Entrevista 25
Entrevista 26

Entrevista 27

Entrevista 28

Entrevista 29
Entrevista 30

No, porque un personaje limefio no conoce absolutamente nada de una
realidad étnica, no conocen su vivencia diaria, no conocen las costumbres,
no conocen la adversidad de cada pueblo, definitivamente al elaborar una
ley lo hacen de forma genérica tratando en lo posible de querer llegar a
cada uno de ellos, pero cuando no vista mucho de la realidad.
No para nada, por ejemplo, Jorge Montoya no conoce la realidad del pais
y la mayoria de congresistas no conocen esta realidad.

Los representantes del Congreso
multiculturalismo.
Los representantes del Congreso
multiculturalismo.
Los representantes del Congreso
multiculturalismo.
Los representantes del Congreso
multiculturalismo.
Los representantes del Congreso
multiculturalismo.
Los representantes del Congreso
multiculturalismo.
Los representantes del Congreso
multiculturalismo.
Los representantes del Congreso
multiculturalismo.
Los representantes del Congreso
multiculturalismo.
Los representantes del Congreso
multiculturalismo.

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

adoptan decisiones acordes con
adoptan decisiones acordes con
adoptan decisiones acordes con
adoptan decisiones acordes con
adoptan decisiones acordes con
adoptan decisiones acordes con
adoptan decisiones acordes con
adoptan decisiones acordes con
adoptan decisiones acordes con

adoptan decisiones acordes con

No se adoptan decisiones acordes con el multiculturalismo.
Los representantes del Congreso no adoptan decisiones acordes con

multiculturalismo.

Los representantes del Congreso no adoptan decisiones acordes con

multiculturalismo.

Los representantes del Congreso no adoptan decisiones acordes con

multiculturalismo.

No se adoptan decisiones acordes con el multiculturalismo.
No se adoptan decisiones acordes con el multiculturalismo.

el

el

el

el

el

el

el

el

el

el

el

el

el
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En la Tabla 5 se recogen las respuestas ante la pregunta: ¢Las regiones con

poblaciones indigenas son tomadas en cuenta en las iniciativas legislativas?

Tabla b

Resultados de la subcategoria principio de interculturalidad

Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

Entrevista 4

Entrevista 5

Entrevista 6

Entrevista 7

Entrevista 8

Entrevista 9

Entrevista 10
Entrevista 11
Entrevista 12

Entrevista 13

Entrevista 14

Categoria 2: Poblacién indigena

Sub categoria 2.2. Principio de interculturalidad
No estamos bien representados.
No, no me siento representado porque practicamente no se siente lo que
es el apoyo de nuestro representante del gobierno central, en este caso,
los candidatos mestizos que hasta la fecha estan en la actualidad.
Bueno, considero que nos han mal acostumbrado a otras cosas pues no,
si bien es cierto, solamente nos ensefian a recibir como no era antes.
Bueno, hay muchisimas falencias, no tenemos representacion de nosotros
en el Congreso, los gobiernos de turno o las elecciones que se den,
nosotros solamente como ciudadanos damos nuestro voto, pero nunca,
ahora que tengo 72 afios nunca he escuchado que tenemos algun
representante en nuestro congreso, que han visto o han planteado
proyecto de ley para el bien de nuestro pueblo indigena, nunca hemos
sido representados, absolutamente nunca.
En su gran mayoria no porque realmente no conocen nuestra realidad,
nuestra cultura, nuestra diversidad los congresistas, habria que remitirnos
al Peru profundo.
Nosotros como indigenas awajum y wampis, estamos vacios con el
congreso que esta trabajando, nunca vemos su cara, nunca nos ha
visitado, nunca nos ha apoyado, asi como presidente Regional, tampoco
no estamos trabajando con ellos.
No estamos representados y eso les cuesta entender que somos un
Estado y que deben reconocer que somos nosotros parte de sus tres
regiones.
Yo puedo decir que no porque muchos congresistas se les escucha y se
les ve que solamente se ven en la costa, pero no tocan el tema de la
Amazonia, las etnias pluriculturalidad que la riqueza del Peru en parte del
Amazonas.
Creo que no nos representa.
No, en absoluto.
Yo creo que ni siquiera existe ni 0,1 % de cuota indigena.
No tiene representacion.
No, definitivamente no, ahorita cuando solamente estamos si no me
equivoco con en representacion andina algunos grupos andinos de la
sierra, pero de la selva no he visto que tengamos representantes en el
congreso y mucho menos indigenas.
No nos sentimos representados, ni siquiera cuando hubo un representante
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Entrevista 15

Entrevista 16

Entrevista 17

Entrevista 18

Entrevista 19

Entrevista 20

Entrevista 21

Entrevista 22

Entrevista 23

Entrevista 24

Entrevista 25

Entrevista 26

Entrevista 27
Entrevista 28
Entrevista 29
Entrevista 30

indigena en el Congreso.

Estoy completamente seguro que no estamos representados.

Las regiones con poblaciones indigenas
efectivamente representadas en el Congreso.
Las regiones con poblaciones indigenas no se
efectivamente representadas en el Congreso.

Las regiones con poblaciones indigenas no se
efectivamente representadas en el Congreso.

Las regiones con poblaciones indigenas no se
efectivamente representadas en el Congreso.

Las regiones con poblaciones indigenas no se
efectivamente representadas en el Congreso.

Las regiones con poblaciones indigenas no se
efectivamente representadas en el Congreso.

Las regiones con poblaciones indigenas no se
efectivamente representadas en el Congreso.

Las regiones con poblaciones indigenas no se
efectivamente representadas en el Congreso.

Las regiones con poblaciones indigenas no se
efectivamente representadas en el Congreso.

Las regiones con poblaciones indigenas no se
efectivamente representadas en el Congreso.
Las regiones con poblaciones indigenas
efectivamente representadas en el Congreso.
El Congreso no representa a las poblaciones indigenas.
El Congreso no representa a las poblaciones indigenas.
El Congreso no representa a las poblaciones indigenas.
Las regiones con poblaciones indigenas no se
efectivamente representadas en el Congreso.

no se

no se

encuentran

encuentran

encuentran

encuentran

encuentran

encuentran

encuentran

encuentran

encuentran

encuentran

encuentran

encuentran
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En la Tabla 6 se recogen las respuestas ante la pregunta: ¢ Considera necesario que

las poblaciones indigenas cuenten con representantes en el Congreso?

Tabla 6

Resultados de la subcategoria enfoque de derechos humanos

Categoria 2: Poblacién indigena
Sub categoria 2.3. Enfoque de derechos humanos
Entrevista 1 Claro es muy necesario.
Claro, es muy importante que la poblacion mas que todo en el tema
indigena, hoy en dia también necesitan ser capacitados, en la parte awajun
Entrevista 2 e indigena, y no solamente en la parte awajun, sino también en la parte de
la sierra, a las personas que hablan en aimara, en la parte lo que es la
frontera.
Considero se debe de buscar a una persona que sea cultura porque dentro
de todo el Pert existen diferentes culturas y diferentes poblaciones
indigenas, en Condorcanqui, por ejemplo, existen los awajun y los wampis,
Entrevista 3 aqui se debe primero escoger a la persona idénea, correcta, que aprenda
a tomar decisiones y que no sea manipulada, gracias a eso vamos a poder
encontrar un representante.

Entrevista 4 Si, exactamente ya es tiempo de que tengamos.

Entrevista 5 Seria bastante importante contar con estos representantes.

Entrevista 6 Posiblemente se consideran, nosotros también queremos candidatos con
cuota indigena.

Entrevista 7 Por supuesto.

Si me gustaria porque al incluirlos, todos deben de sumarse porque el Pera

es un pais que cuentan con etnias indigenas con diferentes culturas y el

Perl cuenta con costa, sierra y selva. Los indigenas también deben de
Entrevista 8 participar como tres o cuatro congresistas para que puedan participar y

también den su opinién en el Congreso, seria muy importante.

Importante es mas del 100% de congresistas nosotros El Per( es un pais

rico que tiene muchas etnias deberiamos tener creo yo un 50% mestizo y
Entrevista 9 un 50% de nuestras etnias.

Hay que hacer academia para que las comunidades participen, teniendo

como referencia al pais de Canadé donde los todos estén incluidos en la
Entrevista 10 toma de decision, asi también en Nueva Zelanda con los mauris, pero en

América Latina.

Es necesario porque eso nos va a permitir fortalecer el tema econémico,
Entrevista 11 social, politco y en todos los ambitos, y cuando tengamos una

representatividad dentro del Congreso.

Si, debe tener representantes con capacidad para que puedan legislar
Entrevista 12 porque vemos actualmente en el Congreso personas que no tienen la

preparacion adecuada para elaborar un proyecto de ley, hacer un
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Entrevista 13

Entrevista 14

Entrevista 15

Entrevista 16

Entrevista 17

Entrevista 18

Entrevista 19

Entrevista 20

Entrevista 21

Entrevista 22

Entrevista 23

Entrevista 24

Entrevista 25

Entrevista 26

Entrevista 27

Entrevista 28

Entrevista 29

Entrevista 30

planteamiento o proponer un programa en beneficio de las poblaciones

indigenas.

Es necesario, muy necesario si no estariamos hablando de pluriculturalidad
no estariamos hablando de multilingliismo y no estariamos hablando de un
pais de todas las sangres si ho se tiene representantes indigenas.
Si, por supuesto que si, esperemos que el Parlamento comprenda esta
situacion y cambien de chip, para eso se necesita muchos estudios de
investigacion de personas que puedan cambiar el chip centralista que
tienen de las autoridades del Estado.

El mundo indigena necesita ser representado.

Si, considero necesario que

representantes en el Congreso.

Si, considero necesario que

representantes en el Congreso.

Si, considero necesario que

representantes en el Congreso.

Si, considero necesario que

representantes en el Congreso.

Si, considero necesario que

representantes en el Congreso.

Si, considero necesario que

representantes en el Congreso.

Si, considero necesario que

representantes en el Congreso.

Si, considero necesario que

representantes en el Congreso.

Si, considero necesario que

representantes en el Congreso.

Si, considero necesario que

representantes en el Congreso.

Si, considero necesario que

representantes en el Congreso.

Si, considero necesario que

representantes en el Congreso.

Si, considero necesario que

representantes en el Congreso.

Si, considero necesario que

representantes en el Congreso.

Si, considero necesario que

representantes en el Congreso.

las

las

las

las

las

las

las

las

las

las

las

las

las

las

las

poblaciones
poblaciones
poblaciones
poblaciones
poblaciones
poblaciones
poblaciones
poblaciones
poblaciones
poblaciones
poblaciones
poblaciones
poblaciones
poblaciones

poblaciones

indigenas
indigenas
indigenas
indigenas
indigenas
indigenas
indigenas
indigenas
indigenas
indigenas
indigenas
indigenas
indigenas
indigenas

indigenas

cuenten

cuenten

cuenten

cuenten

cuenten

cuenten

cuenten

cuenten

cuenten

cuenten

cuenten

cuenten

cuenten

cuenten

cuenten

con

con

con

con

con

con

con

con

con

con

con

con

con

con

con
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A continuacion se plasma la discusion de los resultados obtenidos, para lo cual
es necesario indicar que fueron dos las categorias estudiadas y para cada una de
estas se plantearon tres subcategorias y estas a su vez fueron evaluadas mediante
una pregunta cada una que se le planteé a modo de entrevista a los participantes a
quienes previamente se les explico la motivacion de realizar esta investigacion y se les
hizo conocer la importancia de sus respuestas, asi como la reserva de su identidad en

los resultados para que de esa manera pudieran expresarse sin ningun recelo.

En cuanto al objetivo general, de las respuestas obtenidas se puede sefialar
que en efecto es valida la categoria de representacion politica y que los 30
entrevistados muestran en conjunto la desilusion frente a lo que puede hacer el
gobierno por las comunidades indigenas, tan es asi que muchas de sus respuestas
han sido cargadas de reproche y que consideran que solo son empleados ante las
campanas electorales para obtener votos pero que luego son olvidados y que a pesar
de que en algin momento tuvieron un representante en el Congreso tampoco pudo
hacer mucho por ellos porque la gran mayoria pertenecia a bancadas con fuertes
intereses en grandes inversionistas o para beneficiar a la misma poblacién urbana de

siempre pero no a pueblos como los de Amazonas.

Estos resultados se condicen con lo sostenido por Huertas (2014) quien ya
habia indicado que se ha realizado un avance sobre todo en los paises
latinoamericanos como el Peru pero que se nota que es sesgado, parcializado, lo que
trae consigo, efectivamente, que la poblacion indigena, y en este caso, la poblacion
awajun no se considere parte de las Politicas del Estado sino por el contrario el
pensamiento arraigado es que las decisiones importantes que se toman es sin conocer
su realidad y por personas que nunca han visitado sus tierras ni ha conversado con
sus representantes locales para que de esa manera se traslade al pleno del Congreso
en debate problemas que vienen de antafio y uno de ellos es no sentirse
representados. Asimismo, los resultados son coherentes con la teoria democratica que

propende la representaciéon y la democracia participativa.
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Entonces, se puede sefialar que los hallazgos de las respuestas obtenidas se
condicen con las posiciones teoricas sobre la materia, ello en tanto que se ha podido
observar que los awajun no se niegan a integrarse al resto del pais y tampoco niegan
el impacto del avance tecnoldgico ni el beneficio de las inversiones privadas; todo lo
cual es favorable porque se aprecia que se trata de una poblacién recepticia y que
intenta caminar a la par con lo que sucede en el mundo, tan asi como lo sostiene
Pragier para quien estas comunidades no solo comparten esos avances internamente

sino también en relaciéon al mundo.

En cuanto al objetivo especifico: identificar como garantizar la efectiva
representacion politica congresal en el nivel de injerencia de la poblacion indigena, se
ha podido corroborar lo sostenido por Mendoza (2018) quien en sus estudios pudo
demostrar que si se cuenta con instrumentos internacionales que reconocen los
derechos humanos y afirman los derechos colectivos de los pueblos indigenas, pero
no con una norma que reconozca y obligue al Estado a integrar y hacer parte de las
decisiones politicas a los representantes de las comunidades indigenas. Asi pues, con
los hallazgos de las respuestas obtenidas se condicen con las posiciones tedricas de
la gestion de participacion ciudadana, para que se tengan una intervencion activa y

constante en la gestion local.

En cuanto al objetivo especifico: determinar como garantizar la efectiva
representacion politica congresal en el principio de interculturalidad, se pudo
corroborar con lo indicado por Orellano (2016) que estudio la realidad venezolana que
el avance que tuvieron los pueblos indigenas de dicho pais con la modificacion
legislativa realizada se les permitio el ejercicio de sus derechos en diversos campos,
aunqgue claro, aun siempre hay mucho por mejorar, pero se considera que lo que
importa es empezar lo antes posible para que no se viva en un pais fragmentado sino
que ya tras haber trascurrido 200 aflos desde su independencia sean todos los
ciudadanos capaces de ejercer sus derechos politicos, econdmicos, sociales y

culturales sin ninguna restriccion.
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Ello permitiria que efectivamente se considere la interculturalidad que existe en
el pais, pero como dicen los entrevistados, no solo por cumplir o que en los discursos
solo se emplee dicho término, sino que realmente haya todo un trabajo de
concientizacion que vaya desde los representantes hacia toda la poblacion sino como
se podria exigir de los ciudadanos lo que sus propios representantes no conocen. De
esa manera, se esta de acuerdo con Mufioz (2020) que bien ha reconocido que el Pera
es complejo por su diversidad y que cualquier decision a tomarse sobre comunidades

indigenas requiere una gran labor social.

En la misma linea, en cuanto al objetivo especifico: establecer como garantizar
la efectiva representacion politica congresal en el enfoque de derechos humanos, los
entrevistados respondieron que los representantes del Congreso actual y los
anteriores tampoco tienen una vision de multiculturalismo, lo cual no hace méas que
entender el descontento de estas comunidades que no ven ni el respeto, ni el
reconocimiento ni la tolerancia hacia su cultura. Como lo sostuvo un entrevistado “No
estariamos hablando de un pais de todas las sangres si no se tiene a representantes
indigenas”. Asi como lo ha sostenido el Jurado Nacional de Elecciones en relacién a
esta falta de representacién indigena, porque a pesar de que en el Peru se tiene a 55
pueblos originarios, lircamente pueden estos pueblos contar con representacion, pero
no materialmente, lo que no es mas que el fiel reflejo que las brechas existentes lo

seguiran estando si no se busca cambiar dicho panorama politico.

Esto es un respaldo a uno de los problemas identificados de la investigacion:
¢Las regiones con poblaciones indigenas se encuentran efectivamente representadas
en el Congreso? Pregunta que luego de revisar el marco tedrico y analizar los
resultados de las encuestas se puede responder que no. Es conveniente expresar que
la investigadora considera que tanto la técnica que se empled (entrevista estructurada)
como el instrumento empleado (entrevista estructurada) permitié que los entrevistados
se sientan en confianza de poder expresar sus opiniones ademas de enfocarse en una
pregunta concreta que permitio para los fines de la investigacion alcanzar los objetivos
y responder las preguntas problematizadoras.
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V.

1.

CONCLUSIONES-

Se pudo tomar conocimiento que para garantizar la efectiva representacion
politica en regiones con poblacién indigena es necesario exista una regulacion
donde se establezca una cuota obligatoria a ser ocupada por representantes de
poblaciones indigenas al congreso, sin considerar la cifra repartidora ni la mayor
votacion por partido, sino la mayor votacion entre poblaciones indigenas, ya que
ellos exigen y necesitan tener representantes en el congreso, ello se desprende
de la contrastacion que se realiz6 tanto de la revisién del marco teérico de ultima
data que provienen en su mayoria de revistas indexadas, asi como de las
teorias, categorias y subcategorias estudiadas y ademas de las respuestas

obtenidas en la entrevista realizada.

Se pudo identificar que para garantizar la efectiva representacion politica
congresal en el nivel de injerencia de la poblacién indigena, tendria que existir
representatividad de las poblaciones indigenas en el Congreso para que sus
acciones y proyectos sean viabilizados, y no sean relegados a un segundo
plano, pues la Ley Orgéanica de Elecciones — Ley N°26859 no regula una cuota
indigena que permita dicho aseguramiento, a pesar de que para el ambito
regional o local si existe desde el afio 2002 una cuota del 15% como minimo en
la lista de candidatos a los consejos regionales o regidurias provinciales que
provienen de una comunidad indigena o campesina, la cual, se aplica de
manera analdgica para efectos de las elecciones Congresales a pesar de que
normativamente no ha tenido una regulacion adecuada porque solo exige la
inclusion en la postulacion para efectos de inscripcion pero ello no asegura o
garantiza que dicha cuota sea cubierta por candidatos de poblaciones

indigenas.

Se determind que para garantizar la efectiva representacion politica congresal
en el principio de interculturalidad se requiere que el espiritu democratico del

pais se vea reflejado en la obligatoriedad de fomentar la participacion de todos
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los ciudadanos en Politica como consecuencia del reconocimiento del derecho
a la igualdad, son distincién de culturas, razas, etc. El impacto que se lograria
seria significativo y serviria de aliciente para que cada vez mas los integrantes
de los pueblos indigenas se involucren en los asuntos del Estado y sientan de
él también su compromiso por reconocer la diversidad y el respeto por su

idiosincrasia.

Se establecié que para garantizar la efectiva representacion politica congresal
con enfoque de derechos humanos, para ello es necesario un cambio legislativo
en el articulo 116 de la Ley Organica de Elecciones — Ley N°26859 para que a
través de la obligatoriedad los incluyan, equiparando la cuota a la que se hizo
referencia en la conclusion dos (15% cuita nativa), asi el derecho a votar y a ser
elegido se materializaria e iria acorde con los derechos reconocidos
internacionalmente por la Organizacion Internacional del Trabajo, la
Organizacion de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Declaracion

Americana sobre Derechos de Pueblos Indigenas, entre otros.
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VI.

1.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a los congresistas de regiones con poblaciones indigenas, que
canalicen iniciativas legislativas tendientes a establecer una cuota obligatoria
de escaneos para la representacion congresal indigena, de tal manera que no
solo se utilice la participacion de estas personas en las listas de candidatos por
conveniencia, sino que se garantice su efectiva eleccion, atendiendo a su

condicién minoria.

Se recomienda a los 6rganos electorales, realizar investigaciones para medir el
nivel de participacion democratica de las comunidades indigenas, desde el
enfoque internacional, es decir, como es percibido por organismos
internacionales las modificaciones que se han introducido en la Ley Organica
de Elecciones, de tal forma que, de no ser aprobatoria, estos organismos a
través de mesas concertadoras viabilicen mejoras en beneficio de estos pueblos
y asi garantizar la efectiva representacion politica congresal en regiones con
poblacién indigena en el nivel de injerencia de la poblacion indigena, en el

principio de interculturalidad y en el enfoque de derechos humanos.

Se recomienda al Ministerio de Cultura, que se realice investigaciones
relacionadas a problematicas de las comunidades indigenas relacionados con
participacion ciudadana, pero con un enfoque de intercultural que permita
conocer y medir el nivel de participacion de la comunidad en dicho campo y
cuales son las trabas socioculturales, economicas o de otra indole que aun no

le permiten tener el mismo nivel de intervencion.

Se recomienda al Poder Ejecutivo, que se ahonde en la lucha que vienen
realizando los defensores con enfoque de derechos humanos de pueblos
indigenas, de tal manera que, se pueda hacer el recuento de como ha ido
evolucionando su labor y se dé a conocer el rol gue viene cumpliendo el Estado

para permitir que dichas personas se vean respaldadas en su lucha
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ANEXOS



Anexo 1. Tabla de categorizacion

Titulo: Representacion politica de regiones con poblaciones indigenas, 2022

Problemas Objetivos Categoria Subcategorias Preguntas Téchica
Problema general: Objetivo general: o ¢Considera necesario regular
¢,Como garantizar la efectiva | Conocer como garantizar normativamente la representacién
representacion politica | la efectiva representacién Toma de politica para garantizar el principio
congresal en regiones con | politca congresal en decisiones de interculturalidad de la poblacion
poblacién indigena, 20227 regiones con poblacién indigena?
indigena, 2022. o ¢Las normas que son promovidas
Problemas especificos: Objetivos especificos: en el Congreso toman en cuenta a Entrevista
0¢Colmo  garantizar la o ldentificar cémo Representacion Iniciativas las regiones con poblaciones estructurada
efectiva  representacion garantizar la efectiva politica legislativas indigenas?
politica congresal en el representacién politica o ¢De manera voluntaria se busca
nivel de injerencia de la congresal en el nivel de integrar en las listas para
poblacién indigena? injerencia de la . Proyectos en candidatos a pobladores
0¢,Coémo garantizar la poblacién indigena. interés de la region indigenas?
efectiva representacion |o Determinar como o En su opinion, ¢Los
politica congresal en el garantizar la efectiva Nivel de injerencia representantes en el Congreso
principio de representacion politica en la poblacién adoptan decisiones acordes con
interculturalidad? congresal en el principio indigena el multiculturalismo?
0¢Como  garantizar  la de interculturalidad Poblacién o ¢Las regiones con poblaciones
efectiva  representacion |o Establecer como indigena indigenas son tomadas en cuenta Entrevista
Politica congresal en el garantizar la efectiva Principio de en las iniciativas legislativas? estructurada
enfoque de los derechos representacion politica interculturalidad [0 ¢Considera necesario que las

humanos?

congresal con enfoque
de derechos humanos.

Enfoque de
derechos humanos

poblaciones indigenas cuenten
con representantes en el
Congreso?




Anexo 2. Instrumento de recolecciéon de datos

Titulo: Representacidn politica de regiones con poblaciones indigenas, 2022

Este instrumento pretende recopilar su opinidon respecto sobre la necesidad de
regulacién normativa para el acceso de las poblaciones indigenas al Congreso.

Datos generales de la entrevista

Nombre del entrevistado: Fecha de entrevista:

Ocupacion: Duracién de entrevista:

Categoria 1: Representacion politica

¢Considera necesario regular normativamente la representacion politica para
garantizar el principio de interculturalidad de la poblacion indigena?

¢Las normas que son promovidas en el Congreso toman en cuenta a las regiones
con poblaciones indigenas?

¢,De manera voluntaria se busca integrar en las listas para candidatos a pobladores
indigenas?

Categoria 2: Poblacion indigena

En su opinion, ¢Los representantes en el Congreso adoptan decisiones acordes
con el multiculturalismo?

¢Las regiones con poblaciones indigenas son tomadas en cuenta en las iniciativas
legislativas?

¢, Considera necesario que las poblaciones indigenas cuenten con representantes en
el Congreso?
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