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Resumen 

Hoy en día las autoridades del estado tratan de buscar penas alternativas para evitar 

que los penales tanto locales como provinciales colapsen por el alto índice de ingresos 

de internos a los establecimientos penitenciario, impidiendo la efectiva labor y 

aplicación del Código de Ejecución Penal.  

El trabajo de investigación estableció sus funciones de las Instituciones del Estado 

que comprometen al Sistema Nacional Penitenciario, tenemos al Poder Judicial donde 

determina que persona ingresa o egresa del establecimiento penitenciario a través de 

una prisión preventiva o sentencia firme, desde que ingresa a un establecimiento 

penitenciario crea todo un esquema de actividades generando presupuesto para su 

manutención. 

Se estableció una alternativa de aplicación para el tratamiento penitenciario con la 

participación de instituciones privadas, como son centros de rehabilitación para 

alcohólicos y toxicómanos existiendo centros que cuentan con infraestructura 

adecuada o espacios que permiten llevar un buen tratamiento para personas con 

problemas adictivos. 

Estos centros de rehabilitación están conformados por profesionales de alta 

especialidad en dicha materia, brindaría una solución para la rehabilitación de internos 

que se encuentran inmersos en aquellos delitos que a consecuencia de la adicción u 

otros factores cometieron un acto ilícito. 

Palabras clave: Poder Judicial, beneficio penitenciario, rehabilitar, resocializar. 



viii 

Abstract 

Today the state authorities try to find alternative penalties to prevent both local and 

provincial prisons from collapsing due to the high rate of inmates entering prisons, 

preventing the effective work and application of the criminal enforcement code. 

The research work established the functions of the State Institutions that commit the 

National Penitentiary System, we have the Judicial Power where it determines which 

person enters or leaves the penitentiary establishment through a preventive prison or 

final sentence, from the moment they enter a penitentiary establishment create a whole 

scheme of activities generating a budget for their maintenance. 

An alternative application for prison treatment was established with the participation of 

private institutions, such as rehabilitation centers for alcoholics and drug addicts, with 

centers that have adequate infrastructure or spaces that allow good treatment for 

people with addictive problems. 

These rehabilitation centers are made up of highly specialized professionals in this 

matter, they would provide a solution for the rehabilitation of inmates who are 

immersed in those crimes that as a result of addiction or other factors committed an 

illicit act. 

Keywords: Judicial Power, prison benefit, rehabilitate, re-socialize. 
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Resumo 

Hoje as autoridades estaduais estão tentando encontrar penas alternativas para evitar 

que as prisões locais e provinciais entrem em colapso devido à alta taxa de 

internações de presos em estabelecimentos penitenciários, impedindo o efetivo 

trabalho e aplicação do Código de Execução Penal. 

O trabalho de pesquisa estabeleceu suas funções das Instituições Estatais que 

comprometem o Sistema Penitenciário Nacional, temos o Poder Judiciário onde 

determina qual pessoa entra ou sai do estabelecimento penitenciário através de prisão 

preventiva ou sentença transitada em julgado, uma vez que ele ingressa em um 

estabelecimento penitenciário cria um todo esquema de atividades gerando um 

orçamento para sua manutenção. 

Uma alternativa de aplicação para tratamento prisional foi estabelecida com a 

participação de instituições privadas, como centros de reabilitação para alcoolistas e 

dependentes químicos, centros existentes que possuam infraestrutura adequada ou 

espaços que possibilitem um bom tratamento para pessoas com problemas de 

dependência. 

Estes centros de reabilitação são constituídos por profissionais altamente 

especializados nesta área, que forneceriam uma solução para a reabilitação de 

reclusos que se encontram imersos naqueles crimes que, por dependência ou outros 

fatores, cometeram um ato ilícito. 

Palavras-chave: Judiciário, benefício prisionai, reabilitar, ressocializar.
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I. Introducción

El problema se presenta en varios niveles y compromete a varias instituciones del 

estado tenemos al poder judicial donde determinan que persona ingresa o sale del 

establecimiento penal, bajo una prisión preventiva injusta pero desde que ingresa a 

un establecimiento penitenciario crea todo un esquema de actividades generando 

presupuesto para su manutención, de igual manera para conceder los beneficios 

penitenciarios, que internos le corresponde y a otros no, como es el caso de dos por 

uno, el cinco por uno, así como es el siete por uno y hasta por ninguno. 

Tenemos a la fiscalía que cumple su rol de acusar y direccionar la investigación 

para que la persona que delinque merezca su sanción correspondiente sin tener en 

cuenta de que manera esa persona se va a rehabilitar para resocializarse y por último 

a la misma sociedad que lo único que pide que una persona que delinque sea 

reprimido, aislado o separado de la sociedad sin saber de qué manera llevaran su 

pena.  

Es por ello que hoy en día las autoridades del estado tratan de buscar penas 

alternativas para evitar que los penales tanto locales como provinciales colapsen por 

el alto índice de ingresos de internos a los establecimientos penales impidiendo la 

efectiva labor y aplicación del código de ejecución penal. 

Hoy en día venimos con un gran problema latente y es que el sistema nacional 

penitenciario está a punto de colapsar por encontrarse en  hacinamiento donde 

presentan los establecimientos penales de la capital como en algunas provincias, claro 

ejemplo tenemos al penal de Sarita Colonia (callao), de igual manera el 

establecimiento penitenciario de Lurigancho donde presenta a 10,000 internos de un 

penal con una capacidad para 3,000 internos, y así ocasionando una inadecuada 

aplicación en la misión del tratamiento penitenciario.  
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El presente trabajo se enfocó en optimizar la buena labor penitenciaria contando con 

todos los métodos y mecanismos efectivos que ayudaran a buscar penas alternativas 

para las personas que delinquen y otorgando una oportunidad para ser reincorporados 

a la sociedad con la garantía de que no vuelvan a cometer otro acto ilícito como 

también no crear un establecimiento criminal, como lo denominan parte de la sociedad 

“escuela del delito”.  

El trabajo de investigación tuvo como problema general; ¿Existió un adecuado 

tratamiento penitenciario como pena privativa de libertad que garantizaba la 

reincorporación de un interno a la sociedad? por consiguiente se tuvo como problemas 

específico:  

¿Existieron profesionales especializados en tratamiento penitenciario para una 

adecuada ejecución de la pena? ¿Los establecimientos penitenciarios contaban con 

infraestructura adecuada para el buen desarrollo del tratamiento penitenciario como 

es el trabajo y la educación? ¿Se aplicaba la correcta clasificación de los internos por 

la gravedad, tipo y reincidencia del delito? Teniendo en cuenta que los internos que 

egresaban de un establecimiento penitenciario ¿garantizaban a no cometer el mismo 

u otro acto ilícito?

Este trabajo se justificó en la necesidad de establecer alternativas que 

permitiera que los internos que no exceden más de los 8 años de pena privativa de 

libertad y solo en algunos delitos como los micro comercializadores de droga pudieran 

tener la rehabilitación correcta y eficiente para que el interno pudiera ser resocializado 

y aceptado ante la población nacional, demostrando la capacidad de que el ser 

humano tiene la oportunidad de rehabilitarse y conducirse por el buen camino ante la 

sociedad. 

Se venían ejerciendo instituciones privadas como son centros de rehabilitación 

para alcohólicos y toxicómanos, existen centros que cuentan con infraestructura 

adecuada o espacios que permiten llevar un buen tratamiento para personas con 

problemas adictivos. Estos centros de rehabilitación están conformados por 

profesionales de alta especialidad en dicha materia, brindaría una solución para la 

rehabilitación de internos que se encuentran inmersos en aquellos delitos que a 

consecuencia de la adicción u otros factores cometieron un acto ilícito. 
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El trabajo tuvo como objetivo general establecer el adecuado tratamiento y 

rehabilitación de internos por delitos que no superan más de ocho años de pena 

privativa de libertad. 

Mientras que el objetivo específico se estableció el adecuado desempeño de 

los profesionales de tratamiento en la función penitenciaria con respecto a la población 

de internos. Teniendo como otro objetivo específico en que se estableció si existieron 

los espacios adecuados para el tratamiento penitenciario teniendo en cuenta la 

sobrepoblación en los recintos carcelarios. 

Por último podemos mencionar como objetivo específico, que se estableció si 

existieron la adecuada realización de clasificación de internos por distintos tipos de 

delitos penas y gravedad del delito cometido. 
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II.- Marco Teórico 

Tenemos como antecedentes internacionales que permitió identificar en algunos 

países que presentan con problemáticas penitenciarias tanto como la sobrepoblación 

así como el bajo rendimiento de la rehabilitación para la reincorporación de los 

internos a la sociedad, tratando de encontrar maneras efectivas para aplicación de 

penas alternativas donde permita que la persona que cometa un acto ilícito reciba un 

tratamiento adecuado previniendo que vuelva a cometer o reincidir un nuevo acto 

ilícito; 

tenemos el caso de México donde en algunos penales existe un grado alto de 

corrupción por internos que pertenecen a un cartel u organizaciones criminales 

creando un ambiente corrupto y criminal impidiendo ejecutar el sistema de 

rehabilitación que deben tener los internos para resocializarse, Brasil establecimientos 

que están sobrepoblados al extremo que las autoridades no ingresan a los pabellones 

ya que los internos manejan la disciplina y demás actividades bajo una estructura 

creadas por ellos mismos. 

Fischer-Hoffman (2020) este artículo examina cómo esta legitimidad del “buen 

gobierno” es construida discursivamente por los propios presos, tanto en las prisiones 

administradas internamente por reclusos como en las nuevas prisiones que están bajo 

el control del “estado socialista”. 

También como antecedentes a nivel nacional tenemos que en algunas 

provincias del país nos encontramos con estos problemas de sobrepoblación a nivel 

nacional por motivos que en la localidad una vez sobrepoblado es necesario enviar a 

los internos a otras provincias del país para tratar de mantener y preservar la 

seguridad penitenciaria. 

Así como el principio de autoridad y efectivizar la misión y labor del régimen 

penitenciario, internos que son de la capital y son trasladados a penales de provincia 

con otras costumbres o internos de provincia con programas efectivas de trabajo y 

educación en muchos casos son contaminados por malas costumbres y hábitos 

recogidos de otros penales. 
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Tenemos el caso del penal del Quencoro (Cuzco) casi el 90 por ciento de internos se 

dedican al trabajo por presentar una zona de turismo y el mercado permite mover las 

actividades de trabajo contando con una buena infraestructura que permite desarrollar 

los trabajos textiles, pero si se incrementa los internos ocasionando un hacinamiento 

estas laboras perderían su finalidad y solo te optaría por los espacios para ocupar el 

exceso e incremento de internos. 

Teniendo presente en aportar con el descenso de los niveles de sobrepoblación 

en los establecimientos penales del país, a través de la medida alternativa de pena 

sobre las personas sentenciadas en la cual ayuda en la disminución de los costos de 

medidas penales como son el internamiento que ocasiona gastos para la manutención 

de los internos recluidos en un establecimiento y efectivizando los beneficios 

penitenciarios con lo que permitiría reducir la reincidencia de aquellos internos que 

tengan la oportunidad de rehabilitarse. 

Tenemos como jurisprudencia nacional el informe del Centro de acción social 

(2020) señaló el crecimiento muy elevado de la población en internos en un 

establecimiento penal hace notar un posible colapso del sistema penitenciario 

especialmente por el constante crecimiento de la población penitenciaria, en especial 

por el crecimiento de penas. 

Otro motivo es la reducción de beneficios penitenciario, toda aquella situación 

que ha traído como consecuencia el exceso de incremento de los internos en los 

recintos carcelarios provocando el hacinamiento general en cuarenta y cinco de los 

sesenta y ocho establecimientos penitenciario con los que se cuenta a nivel nacional. 

Es por ello que es imprescindible aplicar a tiempo medidas y soluciones a estos 

inconvenientes desde una visión estructural (p-08,09). 

Así también se busca integrar nuevas medidas o figuras como penas 

alternativas para evitar que se obstaculice o impida efectuar el objetivo de 

rehabilitación de los internos en los penales contando con los programas necesarios 

como parte del tratamiento de los internos, función que preocupan a los países que 

presentan con un alto índice de sobrepoblación en los establecimientos penales 

como es el caso de Uruguay: 
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El País - Uruguay (2014) señaló que a raíz de una campaña que tiene como carpeta 

central la inseguridad ciudadana, penas alternativas y la rehabilitación de presos, el 

ministro del Interior Eduardo Bonomi exhibió cifras que dan cuenta de un nivel de 

sobrepoblación carcelario prácticamente inexistente.  

Sin embargo, si estas cifras son verdaderas y se ha progresado con una 

millonaria inversión para arreglar esta situación, la realidad indica que aún hay once 

cárceles con hacinamiento crítico.  

El informe que el despacho Ministerial del Interior divulgó esta semana, señala 

que el sobre poblamiento en los penales alcanzó una densidad de 106 internos cada 

100 plazas cuando en 2010 llegaba al 136%. El informe presenta un estado de 

situación crítica general del sistema carcelario y no repara en lo que ocurre en cada 

establecimiento. 

Cárceles centroamericanas hacinadas por justicia del encierro (2019) señaló 

Los datos oficiales de los sistemas penitenciarios del istmo son muy ilustrativos y 

preocupantes para los especialistas, puesto que la mayoría de las 125 cárceles, con 

infraestructura obsoleta, no es suficiente y no permiten reintegrarse a los internos para 

que puedan reingresar a la vida productiva al cumplir sus penas (p-28). 

Hernández (2018) en estas últimas décadas los penales de Colombia fue un 

escenario adecuado para el pleno debate Constitucional con respecto al tratamiento 

de los derechos fundamentales de los internos, en un ambiente que está en evidente 

crisis por las sentencias Judiciales como también los diversos informes de los 

Organismos Estatales y Privados, en la que se ha expuesto la complicada situación 

que vienen atravesando los internos de los establecimientos carcelarios, teniendo 

como índice de hacinamiento en exceso el cincuenta y cuatro por ciento del treinta y 

ocho por ciento, frente a los cupos carcelarios que existen.  
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En estas situaciones no solamente es difícil  satisfacer algunas necesidades 

sumamente importantes como es el espacio la vestimenta, alimentación y en general 

el forma de subsistencia, sino que también se obstaculiza el cumplimiento de la 

reincorporación a la sociedad como la finalidad primordial en la fase de aplicación y 

ejecución del objetivo propuesto por el sistema penitenciario (p-52). 

Entonces podemos apreciar la existencia elevada de sobrepoblación en las 

cárceles del Perú, la capacidad de albergue de las instalaciones e infraestructura que 

presenta los penales no abastece al número de internos que actualmente vienen 

cumpliendo penas o mandatos judiciales como son los sentenciados y procesados es 

por ello que existe escasos recursos y servicios limitados para la adecuada atención 

de los internos y así cumplir con la misión del Instituto Nacional Penitenciario que son 

las tres “R” reeducar, rehabilitar y reincorporar a la persona al espacio social. 

Según Informe Defensoría del Pueblo (2018) de acuerdo a las cifras del 

Instituto Nacional Penitenciario en agosto del presente año, la población de internos 

en los establecimientos penitenciario asciende a ochenta y nueve mil ciento sesenta 

y seis internos e internas teniendo en cuenta que la capacidad de personas en los 

establecimientos penitenciarios es solo treinta y nueve mil ciento cincuenta y seis 

plazas. 

Como podemos ver existe un excesivo nivel de sobrepoblación que alcanza el 

ciento veintiocho por ciento en el 2011 fecha de publicación del último informe, la 

defensoría sobre esta materia esta cifra ascendía a 75%. En un periodo de siete años 

se registra un incremento del 53%. (p-13,14) 

Vemos que en la actualidad las cifras demuestran un crecimiento imparable de 

ingreso de internos, la cual no podemos decir lo mismo con el egreso de internos por 

lo que actualmente en nuestra sociedad se vienen presentando un elevado índice de 

delitos que cada vez las penas son más drásticas como es el ejemplo: 
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En los beneficios penitenciarios se viene recortando beneficios en algunos delitos y 

otros se aplican el cinco por uno, seis o siete por uno y hasta ninguno es por ello que 

se aprecia más el ingreso de internos que salida de ellos como también otros factores 

que provoca el hacinamiento en las cárceles del Perú. 

Por lo tanto, vemos que los centros hospitalarios no tienen espacios e 

infraestructura para poder ejecutar medidas de seguridad para personas con 

problemas adictivos como son lo toxicómano o alcohólicos más aun no existen una 

buena articulación con el Ministerio de salud para la ambientación de espacios 

adecuados y profesionales especializados en materia presente. 

Así podemos observar una sentencia emitido por el Tribunal Constitucional 

donde resuelven un Habeas corpus, para el cumplimiento de una sentencia de 

internamiento por medidas de seguridad en un centro médico: Según la legislación 

nacional en la sentencia del Tribunal Constitucional Expediente. N.° 03426-2008-

PHC/TC - Lima Norte (2010) teniendo conocimiento que el “Hospital Víctor Larco 

Herrera” actualmente cuenta con una larga lista de espera para su internación de al 

menos setenta y un personas que sufren de alguna enfermedad mental, tal como se 

verifica según el Oficio N. 065 DG-HVLH - 2008, con fecha 17-03-2008.  

Es por ello el presente trabajo se enfoca en optimizar la buena labor 

penitenciaria contando con todos los métodos y mecanismos efectivos que ayudaran 

a buscar penas alternativas para las personas que delinquen y otorgando una 

oportunidad para ser reincorporados a la sociedad con la garantía de que no vuelvan 

a cometer otro acto ilícito como también no crear un establecimiento criminal, como lo 

denominan parte de la sociedad “escuela del delito”.  

En la Problemática del Sistema Nacional Penitenciario nos indica; el informe 

defensoría del pueblo (2018) el hacinamiento ocasiona con frecuencia errores en los 

métodos de vigilancia y control penitenciario, en lo que plasma en los hallazgos de 

celulares y armas en los establecimientos penitenciarios. En lo que origina: 
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Diversos problemas a nivel psicológico como emocionales en los internos del penal al 

no contar con adecuados espacios privado. Con frecuencia esta situación ocasiona 

disputas constantes por territorio como son los ambientes de un pabellón, es por ello 

que les impide la conservación de relaciones sociales adecuadas dentro del penal. 

La mayoría de los internos e internas no pueden acceder a los ambientes de 

educación y trabajo que existen, la capacidad instalada no satisface el alto nivel de 

demanda que asciende muy rápidamente. 

Las afectaciones a la salud tanto física como psíquica, en vista que es sensible 

a contraer algunas graves enfermedades infecto-contagiosas como la TBC, VIH/sida 

o hepatitis; así también son susceptibles de tener enfermedades mentales. (p-14).

Corrupción en los establecimientos Penitenciario, por un buen periodo de 

tiempo el personal  de seguridad que labora en los establecimientos penitenciarios no 

tuvo acceso a los diversos cursos o capacitaciones. Los servidores después de una 

capacitación en el (Cenecp) eran enviados a los distintos centros penitenciarios donde 

no tenían accesos a los distintos programas de capacitación, más aun por el terrible 

estado de emergencia a nivel nacional tomando las estrictas medidas de prevención 

para el contagio del virus se congelaron los programas de capacitación y formación 

para los nuevos servidores penitenciarios a nivel nacional.  

 Por tal razón, los servidores del Instituto Nacional Penitenciario fueron 

familiarizados con los internos y adquiriendo algunas actitudes y conductas negativas 

así mismo creándose un resentimiento en contra de las autoridades y el Instituto 

Nacional Penitenciario porque percibían más exigencia y no existían algunos 

reconocimientos o felicitaciones por la buena labor.     

Es así como podemos notar que en distintos casos los trabajadores servidores 

y funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario son descubiertos ingresando 

algunas sustancias prohibidas como alcohol, drogas, equipos de comunicación como 

los celulares y accesorios, etc.  
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Con la justificación de que no cuentan con una buena remuneración o no son 

capacitados adecuadamente a la vez, existiendo una grave preocupación en la 

dinámica diaria en el interior de los establecimientos penitenciario en vista que existe 

un grave grado de corrupción esto es por la presencia del comercio y consumo tanto 

en las salidas de los internos a las distintas áreas, salud, patios, pabellones u otras 

áreas donde pueda generar actividades comerciales implicando a la realización de 

actos ilícitos que involucran a todas las personas dentro de un establecimiento 

carcelario.  

Según Jiménez (2015) en un pabellón le corresponde a una zona o barrio. 

Según cuenta Ricardo La Serna, si ingresas como integrante de una banda criminal o 

como un delincuente por otros delitos, tu barrio te cubre y te provee cama ropa como 

también alimentos.  

Quienes  peor la pasan son los "sanos", aquellos que ingresan al penal sin 

tener un antecedente criminal, como es el caso de los llamados “violines o ñatos” que 

son que están por el delito de violación y también los burritos o burritas los que están 

por el delito trafico burriers (p-43).  

La Aplicación de las Medidas de Seguridad,  Si bien es cierto el artículo 77 del 

Código Penal establece: Cuando requiera adoptar una medida de internamiento a un 

imputable relativo, o drogadicto como también un alcohólico, el juez dispone que de 

ella tenga lugar antes de la pena.  

Por lo tanto, vemos que los centros hospitalarios no cuentan con espacios e 

infraestructura para poder ejecutar medidas de seguridad para personas con 

problemas adictivos como son lo toxicómano o alcohólicos más aun no existe una 

buena articulación con la cartera de salud para la implementar espacios adecuados y 

profesionales especializados en materia presente. 
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Tenemos como jurisprudencia internacional al Instituto latinoamericano de las 

Naciones Unidas (2020) ante un buena investigación y constatación, los distintos 

ordenamientos jurídicos a nivel mundial se han visto la manera de acelerar medidas 

muy necesaria poniendo en marcha gran cantidad de mecanismos relevantes útiles y 

necesarios en función de deshacinar los centros carcelarios en la que ayudaría a 

combatir los riesgos de salud evidentes que hoy en día vienen causando una tragedia 

mundial por el virus del covid-19 (p-24). 

Es así que como referencia internacional tenemos a Zaffaroni (2020) en cuanto 

referencia a instituciones internacionales y principios básicos mencionando que las 

personas privadas de la libertad tienen el derecho a la salud, esto se entiende como 

un disfrute del más alto nivel en la que se debe considerar como bienestar físico 

Mental y social, en vista que se debe tener en cuenta la atención psiquiátrica y 

odontológica, tener la plena disponibilidad permanente del personal de salud idóneo 

e imparcial. 

Tener acceso a los tratamientos como medicamentos gratuitos así mismo la 

capacitación como programas de salud previniendo y tratando las enfermedades 

infecciosas, endémicas y de otra índole, teniendo en cuenta a los grupos vulnerables 

o de alto riesgo que son las mujeres, niños personas adultas y personas

discapacitadas. Los tratamientos deben basarse en los principios científicos y 

aplicarse las mejores prácticas (p-14,15). 

Estado de Cosas Inconstitucionales, cabe resaltar que esta medida fue creada 

bajo un fundamento de la “Corte Constitucional de Colombia” donde ven por 

conveniente la creación del estado de cosas inconstitucionales, ante el deber de 

participar y/o colaborar con los distintos órganos o instituciones estatales de manera 

articulada para resolver situaciones controversiales y que ayuden a contribuir y 

efectivizar la realización de sus fines. 
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Es por esto que la sentencia del Tribunal Constitucional hace mención de lo siguiente: 

Según sentencia del Tribunal Constitucional expediente N.° 03426-2008-PHC/TC 

Lima Norte. La situación referida en los fundamentos que preceden permite demostrar 

a la violación general de muchos derechos fundamentales (a la persona, integridad, 

salud, etc.) afectando así a gran número de internos que presentan de enfermedades 

mentales en la cual es catalogado un Estado de cosas Inconstitucionales por 

presentarse en personas que están con medidas de internamiento (fundamento-30). 

Centros de Rehabilitación para toxicómano o alcohólicos, Hoy en día 

encontramos en nuestra capital centros de rehabilitación para personas con 

problemas de adicción en la cual cuentan con profesionales especializados para 

efectuar una adecuada rehabilitación de aquellas personas producto de la 

drogadicción y alcoholismo cometen actos ilícitos o perjudican su bienestar integral y 

familiar. 

Es por ello que en muchas oportunidades la familia decide el internamiento de 

las personas que pierden la capacidad de poder llevar una vida tranquila y pacífica en 

la sociedad. Así tenemos como propuestas alternativa los centros de rehabilitación 

cuentan con los requisitos necesarios para llevar una terapia efectiva contando así 

con espacios adecuado acorde a las necesidades y permitiendo realizar los 

programas de tratamiento es así que tenemos como ejemplo al centro de 

rehabilitación “Opción de Vida” donde nos ofrece el siguiente servicio:   

Dicho Programa “Opción de Vida” brinda un programa terapéutico seguro y 

serio, que ha evidenciado gran resultado de rehabilitación en personas con problemas 

de drogas y alcohol; orientado a obtener un estilo de vida diferente. Se trata de 2 fases 

importantes como es la “desintoxicación” y el segundo es el de “deshabituación”. 

La desintoxicación es una fase muy difícil y en algunas personas en la cual es 

un disparador en volver a consumir o abandonar el tratamiento sin haber cumplido el 

tiempo necesario, para ello  se crea un método de atención en el cuidado ante la crisis 

de abstinencia; aquí la persona con los profesionales de tratamiento los internados 

aprenderán enfrentar esta crisis lo cual es inevitable. 
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En este tratamiento residencial se excluirá de forma temporal las limitaciones de la 

etapa de recuperación, así el paciente se enfocara únicamente en superar su adicción, 

apartándose de todo estímulo que provoque su adicción.  

Los internados adquieren la atención y cuidados de nuestro personal médico, 

con el fin de asegurar la etapa del proceso y recuperación total de su estado físico. 

En la fase de deshabituación  que tiene cinco etapas, donde el paciente realiza una 

evolución en su conducta obteniendo habilidades ante los impulsos y ansias de 

consumir.  

Comercialización de Sustancias Prohibidas en los Penales de Lima, uno de los 

factores que perjudica al sistema penitenciario como parte de la rehabilitación de los 

internos es la comercialización de la droga y el alcohol en los penales de la capital. 

Como sabemos el ingreso de estas sustancias a los establecimientos penales son 

cada vez tentadores por las visitas o los mismos trabajadores del sistema 

penitenciario, es grave porque el ingreso de estas sustancias como droga y alcohol 

en los recintos carcelarios proporcionan el uso de los reclusos que ya tenían el hábito 

del consumo de alguna sustancia como es la droga, por lo que perjudica al desarrollo 

de su buen tratamiento penitenciario.   

Problemática del consumo de drogas y el alcohol en el establecimiento 

penitenciario de Lurigancho, el distrito de “San Juan de Lurigancho” tiene un alto 

índice de consumo de drogas y alcoholismo ya que en ella se han presentado mayor 

incidencia de criminalidad de parte de bandas y organizaciones delictivas, una lucha 

por el control y manejo de estas actividades delincuenciales han causado muchas 

víctimas provocando así una cultura de violencia y malos hábitos tanto para los 

jóvenes como escolares. 

Es así que tenemos las declaraciones de La Comisión Nacional para el 

Desarrollo y Vida sin Drogas: Los comercializadores que no pudieron transportar la 

droga a otros destinos, tienen como blanco a los escolares, un estudio evidencio que 

la edad en que inician ya no es a los quince años sino a los trece. 
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Hay casos de algunos que han iniciado en el vicio a los diez años, este resultado se 

obtuvo después de realizar una encuesta a más de cuarenta mil escolares. El índice 

de crecimiento con respecto al año anterior ha cambiado pues ahora son es su 

mayoría del sexo femenino en la que son frecuente por la adicción, al extremo de 

igualar a los hombres en éstas malas costumbres.  

Existen penas que no superan más de los ocho años de pena privativa de 

libertad y por delitos como por conducción en estado de ebriedad, violencia familiar, 

omisión a la asistencia de alimentos, violencia y resistencia a la autoridad etc. Donde 

el interno debería llevar un tratamiento adecuado con profesionales capacitados y 

especializado como también contar con los espacios y condiciones necesarias para 

que el tratamiento se cumpla con cabalidad tenemos ejemplo que en algunos países 

mantienen su población penitenciaria para un adecuado tratamiento como son: 

Katherine (2016) señaló que cuatro penales de Costa Rica tienen totalmente 

prohibido el ingreso a más internos a pesar de que no tienen una sobrepoblación 

(menor del veinte por ciento).  

Así lo dictaron distintos jueces encargados de la Ejecución de la medida, en las 

resoluciones del 2011 al 2015. Nos referimos a los centros penitenciarios de Liberia, 

Limón, Zeledón y Puntarenas. 

En el caso de este último centro penitenciario, ya no existe sobrepoblación: la 

capacidad real es de cuatrocientos ochenta y ocho reclusos y en la actualidad refugia 

a cuatrocientos cincuenta y ocho, índico el ejecutivo de Justicia y Paz. En los fallos, 

los juzgadores mencionaron que la prohibición era de manera indefinida en la que 

garantizaría la disminución del hacinamiento en cada centro (p-36). 



15 

Uso de los grilletes electrónicos como pena alternativa, uno del mecanismo que realizo 

el sistema penitenciario es el uso de los grilletes electrónicos aplicando para 

sentenciado y procesados como pena alternativa de tratamiento para internos con 

delitos que no superen a los 8 años, con intensión de descongestionar des hacinar los 

establecimientos penales de mayor sobrepoblación en la que impide o dificulta el 

normal desarrollo de la rehabilitación del interno para ser reincorporado en la 

sociedad. 

Es así que la ley de vigilancia electrónica del presente Decreto Legislativo tiene 

como fin colaborar con el descenso de los niveles de sobrepoblación en los recintos 

carcelarios, mediante la vigilancia electrónica para personas procesadas o 

sentenciadas.  

Por lo que hoy en día el Sistema Penitenciario busca opciones de cumplimiento 

de pena, pero no otorgando a la impunidad sino muy al contrario efectivizando el 

tratamiento a la persona que incurra en actos ilícitos o adquieren algún problema de 

adicción que provoque perjuicio y rechazo a la sociedad.  

Aplicación Excepcional en Tiempos de Pandemia: Zafaroni (2020) indicó que 

las críticas condiciones de la buena higiene como también salubridad, también los 

niveles de sobrepoblación que caracterizan a los recintos penitenciarios de la región: 

Instaurar medidas para afrontar la sobrepoblación de las distintas medidas de 

privación de la libertad inmersa a la nueva evaluación en los casos de prisión 

preventiva con la finalidad de optar otras opciones alternativas en la cual sustituya por 

otras medidas a la privación de la libertad, dando preferencia a las poblaciones 

sumamente de riesgo en la salud a raíz del contagio mortal. 

Evaluación primordial en la opción de conceder opciones alternativas como 

arresto domiciliario, libertad anticipada como también la libertad condicional, en 

aquellas personas que están en el grupo de alto riesgo (p-18,19). 
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En la actualidad se presenta un enemigo letal, en la cual la cifra de mortalidad es 

demasiado alta a causa de la pandemia covid – 19, virus que dio a relucir en su total 

esplendor la falta de responsabilidad social a través de los tres pilares del estado; el 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial instituciones por la cual se encontraron con la 

necesidad de crear y modificar normativas que permita tener mejor control en los 

centros penitenciarios. 

Aplicando así medidas excepcionales urgentes para evitar que se expanda y 

descontrole el contagio masivo como foco infeccioso del potente virus es por ello que 

tenemos al decreto legislativo N° 1513 en donde establece: Permitir la  evaluación del 

egreso de personas procesadas y sentenciadas por delitos menos gravosos mediante 

procedimientos y mecanismos excepcionales y así evitar el hacinamiento en los 

establecimientos penitenciario. 

Medidas que permitirán la descongestión en los centros de reclusión a raíz de 

la sobrepoblación de internos, siendo superados en la capacidad de infraestructura 

sobre la permanencia de internos en los penales, así como la escasez de recursos 

básicos como humanos, logístico, presupuesto y servicios en vista que la necesidad 

de evitar el contagio masivo muy a parte de la misión y objetivo que el Instituto 

Nacional Penitenciario tiene como función la reducación, rehabilitación y 

reincorporación de la persona al ámbito social. 

Así mismo otras alternativas dictadas por el ejecutivo es el decreto legislativo 

N° 1514, donde se dicta modificatorias en la aplicación de medidas de coerción 

personal aplicando sustituciones y conversiones de penas con la intención de reducir 

el hacinamiento en los centros penitenciario; vigilancia electrónica personal como 

medida de coerción, conversiones de penas privativas de libertad por penas 

alternativas, en los casos de personas procesadas y como penas sustitutorias a la de 

prisión efectiva, para el caso de las personas sentenciadas. 
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Decreto Legislativo establece en regular la vigilancia electrónica personal 

perfeccionando la utilización y evaluación de la medida por parte de los magistrados 

de los juzgados penales, como medida alternativa de la prisión preventiva en el caso 

de las personas imputadas o procesadas y como pena que sustituye a la de prisión 

efectiva, en el caso de aquellos que se buscan un beneficio penitenciario como es la 

conversión de pena o cualquier otra medida  que favorezca a la libertad de la persona. 

El trabajo investigado se basó en la corriente epistemológica bajo dos 

categorías sobre el tratamiento especializado privado y la pena alternativa menor a 08 

años de internos, teniendo como subcategorías por cada uno de ellas: Así tenemos 

como subcategorías de la primera categoría, en la que existen muchos factores en la 

cual no llega a realizarse el objetivo trazado, por la cual fue encomendado el sistema 

nacional penitenciario a través de sus órganos ejecutores. 

Motivo que tuvo de análisis en este proyecto de investigación, uno de los 

factores es el hacinamiento o sobrepoblación en el establecimiento penitenciario 

motivo que no cuenta con espacios adecuados para efectivizar el trabajo y estudio 

como parte de tratamiento penitenciario.  

Otro de los motivos en la cual no se está efectivizando es el modelo de creación 

de la infraestructura del establecimiento para tener accesos a las áreas de producción 

como de estudios, teniendo en cuenta que es parte de objetivo del Instituto Nacional 

Penitenciario, lamentablemente venimos presenciando actos de corrupción en todas 

las instituciones y niveles del estado por la cual perjudica e impide efectivizar el 

cumplimiento de la labor encomendada. 

Como subcategorías de la segunda categoría es que hoy en día a raíz de esta 

terrible crisis de la pandemia el Sistema Nacional Penitenciario está en busca de mejor 

alternativa de medidas de coerción y tratamiento para internos no mayores a 8 años 

o delitos que no son muy graves.
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Es muy importante tener en cuenta, de lo que se busca en un individuo que cometió 

un acto ilícito es su rehabilitación para reincorporarse a sociedad como fin de la pena 

y no solo reprimirlo o separar de la sociedad, teniendo en cuenta que el penal alberga 

alrededor de más de 10,000 internos no da abasto a los pocos profesionales de las 

distintas áreas de tratamiento, lo cual su evaluación seguimiento y calificación no es 

efectiva.  

Separar a los internos por delitos, primarios o reincidentes y otros factores, esto 

permitiría tener mejor control y tratamiento evaluando según la condición o problema 

que cada delito o interno que tendrá que ser rehabilitado. Es por ello que hemos tenido 

la necesidad de incluir tres teorías por cada categoría; en la primera categoría como 

tratamiento especializado privado tenemos: 

La teoría de las personalidades antisociales incluidas por Lykken (1995) por 

ser conocido de sus grandes y buenos trabajos en la psico fisiología de los 

delincuentes al haber realizado bajo el modelo de la dotación biológica es 

fundamental, por el presente proceso dependieron dos factores:  

Las buenas prácticas educacionales de los padres en la de supervisar la 

conducta del niño castigando las desviadas y estimulando las alternativas. Las 

características psico biológicas heredadas que faciliten o dificulten el proceso de 

adquisición de normas. Esta interacción conducirá a una socialización satisfactoria o, 

por contra, a un comportamiento delictivo.  

 Así, Lykken (1995) distingue dos tipos de delincuentes: los sociópatas y los 

psicópatas. Teoría de la Taxonomía de Moffitt como segunda teoría de la primera 

categoría, la presente teoría intenta explicar la relación que existe entre edad y 

delincuencia, explica Moffitt que existen delincuentes “persistentes” e individuos con 

una delincuencia “limitada a la adolescencia”. Ambos tipos de delincuencia responden 

a causas diferentes, desarrollando dos teorías complementarias.  
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En cuanto a la delincuencia “persistente”, sus orígenes se sitúan en etapas tempranas 

de la vida. Una combinación de características personales o psico biológicas. Como 

los déficits neuropsicológicos, irritabilidad, hiperactividad, impulsividad, u otros 

problemas y factores relevantes.  

Es por ello que los niños son difíciles de educar aun así, en los espacios más 

favorables. Las características tanto como padres y los hijos aparecen 

correlacionados en la inicialización de un proceso de interacción recíproca de parte 

del niño vulnerable y un espacio adverso. Teniendo en cuenta que el aprendizaje de 

las normas sería difícil y el individuo tendría conductas socialmente inaceptables, por 

la que produce un efecto acumulativo.  

Según Moffitt considera que el síndrome de conducta antisocial “persistente” 

puede ser considerado como una forma de “anormalidad” psicopatológica. Como 

tercera teoría de la primera categoría, tenemos la anomia; se dio un desarrollo con 

Merton (1972) y su teoría de la estructura social y de la anomia. En la que parte de 

sus conceptos de Durkheim por lo tanto, para Merton la anomia no es sólo una crisis 

o derrumbamiento de las normas o valores sociales por circunstancias sociales, por

lo que el síntoma o expresión del vacío que se produce cuando los medios socio 

estructurales existentes no son efectivos para satisfacer las grandes expectativas 

culturales de una población o sociedad.  

Es por ello que la conducta irregular puede considerarse sociológicamente 

como el síntoma de la discordancia entre las expectativas culturales preexistentes y 

los caminos o vías ofrecidos por la estructura social para satisfacer aquéllas. 

En las sub categorías tenemos como la importancia de los profesionales 

especializados en tratamiento para internos, es por ello que hemos considerado la 

teoría de la asociación diferencial de Edwin H. Sutherland, en la que presenta la 

propuesta del aprendizaje conductual criminal con la interacción de las personas por 

un proceso de comunicación. 
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Este mencionado proceso nos muestra modelos criminales, teniendo los suficientes 

mecanismos de aprendizaje y creando en ella definiciones favorables sobre las 

violaciones legales. 

Como subcategoría de la primera categoría relacionado a la problemática de 

una buena infraestructura en los establecimientos penitenciario de Lima, para la 

realización del tratamiento de los internos tenemos la teoría de las culturas Cohen, 

(1955) explica que la siguientes sub culturas forman los grupos en la sociedad, esto 

provoca que se alejen o rechacen la moralidad y la ética, para el citado autor  estas 

bandas o pandillas seria como ejemplo  de una subcultura criminal, motivo de causa 

seria el reclutamiento de jóvenes frustrados en su origen de una clase social. 

Finalmente como tercera subcategoría de la primera categoría tenemos la 

importancia de la resocialización de los internos a la población en vista de haber 

pasado un proceso de tratamiento penitenciario para garantizar que no realicen otro 

delito o sean residentes,  así que presentamos la teoría del modelo de la Coerción - 

Patterson, Reid y Dishion (1992) presenta la línea de trabajos sobre la familia con 

problemáticas infantil presentando problemas conductuales, el maltrato la 

delincuencia. Se basa en el aprendizaje social y la orientación de la conducta, 

presentando así amplia experiencia de intervención con un marco teórico donde 

especifica cómo se forja una conducta anti social.  

La teoría de Patterson desarrolla la conducta antisocial en cuatro etapas: 

Primera; Las experiencias familiares tienen mucha relevancia y el entrenamiento 

básico concerniente en la conducta es fundamental. Segunda; Este se inicia en el 

mundo escolar por su ambiente estudiantil reacciona ante el comportamiento 

conductual del individuo. Tercera; El adolescente se implica con iguales desviados y 

perfecciona las grandes habilidades antisociales.  
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Por último, el adulto desarrolla una carrera antisocial duradera. Las habilidades 

dificultan la permanencia y estabilidad en un trabajo. Así tenemos como primera teoría 

de la segunda categoría Pirámide de Maslow como teoría sobre la motivación 

humana, Abraham Maslow, 1943 donde nos menciona las necesidades de las 

personas: 

Necesidades básicas o fisiológicas: inherentes a toda persona, en la 

supervivencia de la persona. Necesidades de seguridad: mantener el orden y 

seguridad en la vida. Necesidades sociales: perteneciente a un grupo social, familia, 

amigos, etc. Necesidades de estima o reconocimiento: la confianza, la independencia 

personal, la reputación. Necesidades de autorrealización: Es la sensación de haber 

llegado al éxito personal. 

Si porque hoy en día encontramos en nuestra capital centros de rehabilitación 

para personas con problemas de adicción, en la cual cuentan con profesionales 

especializados para efectuar una adecuada rehabilitación de aquellas personas 

producto de la drogadicción y alcoholismo cometen actos ilícitos o perjudican su 

bienestar integral y familiar, es por ello que en muchas oportunidades la familia decide 

el internamiento de las personas que pierden la capacidad de poder llevar una vida 

tranquila y pacífica en la sociedad. 

Podemos ver que los centros de rehabilitación cuentan con los requisitos 

necesarios para llevar una terapia efectiva contando así con espacios adecuado 

acorde a las necesidades y permitiendo realizar los programas de tratamiento. 

Como segunda teoría de la segunda categoría tenemos el fin de la Pena la idea 

de fin en el derecho penal Franz (1977) el considera necesario encontrar un fin a la 

pena, en la que frente a las grandes ideas retribucionistas imperan en la época, Von 

Liszt critica estas posiciones en la que defiende que la pena solo puede ser justificada 

y resulta legitimada si tiene un fin.  
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Si por motivo que existen penas que no superan más de los 8 años de pena privativa 

de libertad y por delitos como por conducción en estado de ebriedad, violencia familiar, 

omisión a la asistencia de alimentos, violencia y resistencia a la autoridad etc. Donde 

el interno debería llevar un tratamiento adecuado con profesionales capacitados y 

especializados como también contar con los espacios y condiciones necesarias para 

que el tratamiento se cumpla con cabalidad tenemos ejemplo que en algunos países 

mantienen su población penitenciaria para un adecuado tratamiento. 

Tenemos como tercera teoría de la segunda categoría del Funcionalismo Claus 

Roxin “funcionalismo moderado” Gunter Jakobs “funcionalismo Sociológico” El 

funcionalismo moderado reconocido por el finalismo (tipicidad, antijuridicidad, 

culpabilidad), pero con una orientación político-criminal. Como segundo el 

funcionalismo sociológico o radical considera al Derecho como garante de la identidad 

normativa, la Constitución y la sociedad, cuyo objeto es resolver los problemas del 

sistema social. 

Hemos consideración como primera subcategoría de la segunda categoría el 

factor de sobrepoblación en los establecimientos penitenciario de Lima, la teoría de 

Jessor (1991, 1992) ha propuesto una teoría más comprensiva pero también 

compleja, con el nombre de “Teoría para la conducta de riesgo de los adolescentes”, 

Jessor propone la idea que los comportamientos de riesgo conductuales o que los 

problemas conductuales se debe considerar de forma conjunta, en vista que presenta 

manifestaciones diferentes de ese síndrome de riesgo conductual propio de la 

adolescencia, que la intervención apuntara hacia ese estilo de vida como un todo y no 

sobre los problemas conductuales de forma independiente.  

Como segunda subcategoría de la segunda categoría tenemos la importancia 

de la clasificación de internos por delitos, edad, peligrosidad, etc. Permitiendo integrar 

la teoría de la desorganización social - Shaw y McKay (1972) determina que el ser 

delincuente no radica en la existencia de diferencia individuales, solo en las distintas 

características de las zonas o barrios donde viven, en vista que las tasas delincuencial 

descienden en relación directa al distanciamiento del centro de una ciudad y su zona 

industrializada, incrementando cuando se aproximan  aquellos. 
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Esta perspectiva para los presentes autores no reside en tratamientos individualizados 

a los actos delincuencial, sino en el tradicional control social en los barrios 

desorganizados para lograr su estabilización. 

Finalmente, como tercera subcategoría de la segunda categoría tenemos un 

evidente comercio ilegal de sustancias prohibidas como también la corrupción de los 

funcionarios en los establecimientos penitenciarios de Lima, nos permite incluir como 

teoría de la anticipación diferencial - Glaser (1979) nos brinda un modelo teórico que 

integran varios elementos de la teoría sobre la asociación diferencial (Sütherland, 

1947), como también la teoría desigualdad de oportunidades (Cloward y Ohlin, 1960) 

y la teoría del control diferencial (Hirschi, 1969). Propuestas de elementos que están 

derivados de la teoría del aprendizaje social de Bandura (1969, 1977).  

La persona se inclinará por un comportamiento de criminalidad si de su 

comisión se derivan más ventajas que desventajas. Estos factores se harán en función 

de la totalidad de los vínculos sociales convencionales y criminales de la persona, el 

aprendizaje social proveniente de los modelos en su comportamiento y refuerzo 

directo conductuales sociales o antisociales y por último la percepción de las 

necesidades básicas oportunidades y riesgos de las circunstancias que abarcan el 

acto delictivo.  

En la actualidad se presenta un enemigo letal, en la cual la cifra de mortalidad 

es demasiado alta a causa de la pandemia covid – 19, virus que dio a relucir en su 

total esplendor la falta de responsabilidad social a través de los tres pilares del estado, 

el Ejecutivo, Legislativo y Judicial instituciones por la cual se encontraron con la 

necesidad de crear y modificar normativas que permita tener mejor control en los 

centros penitenciarios, aplicando así medidas excepcionales urgentes para evitar que 

se expanda y descontrole el contagio masivo como foco infeccioso del potente virus. 
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III.- METODOLOGÍA 

3.1 Tipo y Diseño de Investigación 

La investigación tuvo un enfoque cualitativo por lo que buscó y describió varios 

factores, componentes, características y situaciones de la actual problemática del 

sistema nacional penitenciaria que hoy en día presenta una elevada 

sobrepoblación en los recintos carcelarios además de la crisis del contagio por 

covid-19.  

El tipo de la investigación fue aplicada, teniendo como objetivo la búsqueda de 

una alternativa de pena privativa de libertad frente a la crisis del hacinamiento u 

otros factores que afectan el sistema penitenciario, teniendo en cuenta que su 

misión es rehabilitar, resocializar y reincorporar al penado a la sociedad para 

garantizar a la población que no se cometan los mismos u otros delitos. Sin 

embargo es frecuente que la investigación básica sirva para construir una base 

de conocimiento desde la que parte la investigación aplicada. 

El diseño es etnográfico porque en ella encontraremos el tipo o estilo de vida 

que se desenvuelven en los recintos penitenciarios, bajo un sistema interno de su 

estructura, características, culturas, idiomas o jergas propias creadas por los 

mismos internos y por el actuar de cómo se interrelacionan dentro de un contexto 

particular. 

Bernal (2010) indica la etnografía se considera que las acciones sociales son 

el resultado de lo que perciben las personas, lo que entienden e interpretan de la 

realidad en la que es necesario formular buenas hipótesis o interrogantes que 

conecten los estudios subjetivos de las personas con la acción social para analizar 

y descubrir sus verdaderos significado (p-65). 

Como método de la investigación se aplicó de manera inductivo, teniendo en 

cuenta que el trabajo de investigación se realizó de forma particular presencial en 

buscar, describir obtener información muy relevante para el presente trabajo y así 

conseguir un alcance general del conocimiento necesario para lograr con los 

objetivos propuestos. 
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3.2 Categorías Subcategorías, Matriz de Categorización 

Se menciona las categorías y subcategorías desarrolladas en la presenta 

investigación: 

Tabla 1 

Categorías, subcategorías y matriz de categorización 

Categoría Subcategoría 

1. Tratamiento

especializado privado 

1. Profesionales especializados

2. Infraestructura

3. Resocialización

2. Pena alternativa

menor a 08 años de 

internos. 

1. Sobrepoblacion

2. Clasificación

3. Corrupción
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En la categoría tenemos el adecuado tratamiento y rehabilitación de internos por 

delitos que no superan más de ocho años de pena privativa de libertad, dentro de 

la categoría tenemos las subcategorías; como profesionales Especializados, 

infraestructura y resocialización. 

 También mencionaremos como categoría pena alternativa menor a 08 años de 

internos, así como subcategorías; la sobrepoblación, la clasificación y corrupción 

en los establecimientos penitenciario de Lima. 

 Es así que llegamos a las siguientes preguntas: ¿Existieron profesionales 

especializados en tratamiento penitenciario para una adecuada ejecución de la 

pena?, ¿Los establecimientos penitenciarios contaban con infraestructura 

adecuada para el buen desarrollo del tratamiento penitenciario como es el trabajo 

y la educación?, ¿se aplicaba la correcta clasificación de los internos por la 

gravedad, tipo y reincidencia del delito?, los internos que egresan de un 

establecimiento penitenciario ¿garantizaban a no cometer el mismo u otro acto 

ilícito? 

3.3 Escenario de Estudio 

El escenario de estudio se realizó en los establecimientos penitenciarios de lima, 

contando con una población de internos de distintos tipos de delitos en la cual se 

pudo obtener información de cómo interactúan bajo distintos tipos de hábitos y 

costumbres obtenidos por cada localidad (barrios) como también el idioma interno 

(idioma canero) en la cual se desenvuelven con una comunicación interna. Así 

también el modo de vida en espacios reducidos por presentar hacinamiento en los 

establecimientos penales de Lima. 
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3.4 Participantes 

El trabajo se realizó una serie de entrevistas a los especialistas del sistema 

penitenciario como es funcionarios y servidores que laboran en distintas áreas de 

tratamiento seguridad y educación aportando relevante información de parte de 

los Psicólogos, Abogados, Asistentes Sociales, Enfermeros, jefe de registro, 

alcaide, supervisores e internos conocedores de la realidad penitenciaria, siendo 

ellos que dieron su opinión basada en sus experiencias de su ardua labor como 

trabajadores del sistema nacional penitenciario. 

Tabla 2 

Relación de los entrevistados y codificación 

código Cargo  Entidad Jurisdicción 

01 Psicólogo Inpe Penal de Chincha. 

02 Abogado Inpe Penal Ancon I. 

03 Asistente 

Social 

Inpe Penal de Huacho. 

04 Registrador Inpe Penal de Huacho. 

05 Enfermero Inpe Penal de Ancon I. 

06 Ex interno Persona 

natural 

Penal de Lurigancho. 

07 Director 

Penitenciario 

Inpe Penal el Milagro 

08 Abogado 

Penalista 

Litigante Distrito Judicial Lima 

09 Alcaide Inpe Penal de Challapalca 

10 Agente 

Penitenciario  

Inpe Penal de Castro 

Castro. 
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3.5 Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

En el presente trabajo se utilizó la técnica de la observación teniendo como 

instrumentos las fuentes documentales como son las impresas en los libros, 

periódicos, revistas, tratados, así también las fuentes electrónicas como son libros 

electrónicos, diapositivas, revistas electrónicas, páginas web, discos compacto. 

Otras de las fuentes son las audiovisuales en un aspecto etnográfico se pudo 

obtener información a través de discos, fotos guía de entrevistas a los internos 

con previo análisis documental y la matriz de comparación. 

3.6 Procedimientos 

Mediante el procedimiento se pudo conseguir importante información con un 

mecanismo de dialogo y entrevista en el lugar: patios de pabellón, áreas 

educativas, áreas de trabajo, oficina de jefaturas de los establecimiento 

penitenciario de Lima, donde se solicitó un espacio de lugar y tiempo para las 

previas preguntas de la entrevista tanto a los internos del penal como también a 

las autoridades del recinto penitenciario. 

Como a los profesionales de tratamiento y a los servidores de seguridad del 

establecimiento penitenciario de Lima, jefes de áreas director sub director, jefe de 

división, logrando obtener el buen cuadro de triangulación en lo cual ayudará a 

dar consistencia al trabajo realizado. 

3.7 Rigor Científico 

En las distintas fuentes del trabajo investigado; tenemos al Código de Ejecución 

Penal y su Reglamento como aplicación de una norma jurídica al sistema 

carcelario. 

También los trabajos de tesis desarrollados por la importancia y problemática 

del sistema carcelario, artículos indexados publicados en distintos diarios y 

columnas de los hechos ocurridos a causas de las problemáticas penitenciarias, 

las entrevistas de los participantes, libros u otros. 
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3.8 Método de análisis de la Información 

Mediante el análisis del trabajo realizado se pudo utilizar distintos tipos de 

métodos en la cual ayudaron en la elaboración y resultados del trabajo realizado, 

como es el método descriptivo; donde se pudo observar distintas posturas, 

teniendo en cuenta que la entrevistas se realizó tanto a los operadores de 

tratamiento como también a los internos que son parte de la finalidad de la 

ejecución penal. 

 En el trabajo aplicamos el método comparativo, de tal importancia para semejar 

distintos casos circunstancias y vivencias en los distintos establecimientos 

penitenciario de Lima, obteniendo información muy relevante para reforzar y 

complementar el trabajo realizado. 

 Teniendo en cuenta que es un trabajo cualitativo en la cual partimos de un 

aspecto especifico a lo general en busca de información en el mismo lugar 

observando sus actividades de los internos en los establecimientos penitenciarios 

cómo interactúan bajo un idioma canero, con estructura de organización en busca 

de solventar las necesidades básicas.  

3.9 Aspectos Éticos 

En el aspecto ético se apuntó a tener una corriente axiológica en la cual se busca 

tener un buen cambio que ayudará a contribuir a los operadores de justicia y a la 

sociedad, así evitando generar o sobrecargar acciones que puedan perjudicar la 

búsqueda de paz equidad y bienestar.  

 De igual manera se desarrolló el procedimiento del trabajo considerando las 

normas establecidas respetando los parámetros de protección de información 

bajo un Código de Ética profesional considerando solo el consentimiento de los 

entrevistados en los lugares y tiempo permitido. 
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN

4.1.- Presentación de los entrevistados. 

Tabla 3 

Relación de los entrevistados y codificación 

Código Entrevistados 

E-1 Psicólogo en el área de tratamiento penitenciario 

E-2 Abogado en el área de tratamiento penitenciario 

E-3 Asistente social en el área de tratamiento penitenciario 

E-4 Jefe de registro penitenciario 

E-5 Enfermero en el área de tratamiento penitenciario 

E-6 Ex Interno en un establecimiento penitenciario de lima 

E-7 Director de establecimiento penitenciario 

E-8 Abogado penalista litigante 

E-9 Alcaide penitenciario en el establecimiento de lima 

E-10 Agente penitenciario supervisor en el establecimiento de lima 
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4.2.- Resultados de la Entrevista 

La siguiente etapa del trabajo se realizó con las entrevistas de los profesionales 

de tratamiento en un establecimiento penitenciario de Lima, contando con las 

máximas de las experiencias y vivencias que desarrollan el día a día la gran labor 

penitenciaria en busca de mejorar la efectividad en el cumplimiento de la misión 

del Instituto Nacional Penitenciario. 

Es por ello que las respuestas de los participantes contribuyeron en la buena y 

veraz información de la realidad penitenciaria, de como se viene desarrollando 

los mecanismos de control y ejecución en la aplicación del tratamiento para cada 

interno de diferente delito, peligrosidad, características y otros factores que 

determinan la clasificación para un buen tratamiento. 

4.3 Discusión 

Teniendo como referencia la guía de preguntas hemos podido obtener 

información muy relevante donde los participantes especialistas del sistema 

nacional penitenciario responden las necesidades y problemática actual que viene 

sucediendo en los establecimientos penitenciario de Lima, buscando alternativas 

eficientes como medidas de privación alterna que cumplan con la misión y el 

objetivo del fin de la pena. 

Es así que el primer objetivo general del trabajo de investigación es establecer 

el adecuado tratamiento y rehabilitación de internos por delitos que no superan 

más de ocho años de pena privativa de libertad. Los resultados obtenidos por los 

profesionales del tratamiento y personal que labora en los interiores de los 

establecimientos penitenciarios de Lima, se estableció el inadecuado tratamiento 

y rehabilitación de los internos por factores evidentes como sobrepoblación 

corrupción, falta de capacitación al personal penitenciario. Teniendo como 

referencia en el marco teórico a los doctrinarios que coinciden en los factores 

mencionados que afectan la ejecución de tratamiento como es Zafaroni (2020) 

donde indica las grandes deficiencias de los establecimientos penales a raíz del 

virus que hoy en día se ve afectado el sistema penitenciario. 
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También coinciden teorías referenciadas como la pirámide de Maslow (1943), 

donde menciona las distintas necesidades de las personas en vista de 

encontrarse en establecimiento cerrados que presentan distintos factores como 

es orden, seguridad, confianza, independencia personal, etc. 

La similitud también se presenta con los decretos legislativo 1513 y decreto 

legislativo 1514, en donde se establecieron simplificaciones de procedimientos y 

con mecanismos efectivos para la solicitud y acceso a los beneficios penitenciario 

a raíz de la sobrepoblación a nivel nacional y la evidente presencia del mortal 

virus. 

En tal sentido al segundo objetivo se estableció el inadecuado desempeño de los 

profesionales de tratamiento en la función penitenciaria con respecto a la 

población de internos, motivo que coincidimos con las respuestas de los 

entrevistados donde mencionan la falta de capacitación y los escasos recursos 

para la buena ejecución de la finalidad de la pena. 

Coincidimos con lo referenciado en el marco teórico donde indica el informe 

defensoría del pueblo (2018) el hacinamiento ocasiona con frecuencia errores en 

los métodos de vigilancia y control penitenciario, en lo que plasma en los hallazgos 

de celulares y armas en los establecimientos penitenciarios. 

Motivo que las respuestas de los entrevistados indican la falta de capacitación 

e incentivo laboral teniendo en cuenta la crisis de los profesionales y servidores 

penitenciarios por contar con distintos regímenes laborales en la cual ocasiona 

conflictos por la ejecución de la función. 

Uno de los objetivos específico fue establecer el desempeño de la función de 

trabajo y educación de los internos en los establecimientos penitenciario de Lima 

donde permita obtener la mejor rehabilitación que corresponde a cada interno para 

buscar su resocialización y así ser aceptados por la sociedad. 
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Tenemos el 80 por ciento de los entrevistados que indicaron que no hay un 

efectivo cumplimiento en el control de trabajo o educación a los internos de un 

establecimiento penitenciario de Lima para su buena rehabilitación y un 20 por 

ciento de entrevistados que indicaron que existen solo un establecimiento 

penitenciario que es Ancón 02 donde si existen áreas de trabajo y educación para 

el control efectivo a los internos de un establecimiento penitenciario de Lima para 

su buena rehabilitación.  

Indicaron el 90 por ciento de entrevistados que es necesario aplicar el estudio 

o trabajo a los internos de un establecimiento penitenciario para su buena

rehabilitación y reinserción a la sociedad. 

El 10 por ciento de entrevistado indica que el problema está en el núcleo familiar 

y aplicar aquella política de redimir la pena por el estudio o trabajo es un saludo a 

la bandera porque el delincuente tiene un problema no solo psicológico, sino 

social. 

Hubo el 80 por ciento de los entrevistados indicaron el factor más evidente es 

el hacinamiento como principal problemática del sistema nacional penitenciario 

para la ejecución de la labor de trabajo y educación, teniendo como el 20 por 

ciento que mencionan otros factores como es la corrupción falta de personal de 

seguridad comercio de sustancias ilícitas, mala remuneración al personal 

penitenciario consecuencias que entorpece la buena labor de tratamiento. 

Coincidimos con el mayor porcentaje de los entrevistados en la cual mencionan 

que es básico y necesario aplicar el estudio o trabajo a los internos de un 

establecimiento penitenciario para su buena rehabilitación y reinserción a la 

sociedad, en la cual contribuiría en garantizar el bienestar en la sociedad. 

Hemos obtenido respuestas como otro objetivo específico en que se estableció 

que no existen los espacios adecuados para el tratamiento penitenciario teniendo 

en cuenta la sobrepoblación en los recintos carcelarios. 
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El mayor porcentaje de los entrevistados indican que a raíz del hacinamiento los 

establecimientos penitenciarios no cuentan con espacios de estudio y trabajo que 

son parte del tratamiento penitenciario como pilares de la finalidad de la pena, por 

tanto proponen creación de establecimientos penitenciarios y medidas 

alternativas de ejecución de la pena, así también la modificación de los beneficios 

penitenciario en la medida más flexible y no restrictiva. 

Por último tenemos como objetivo específico en establecer de qué manera se 

evitaría todo tipo de comercio ilegal, y reduciría la corrupción, que ocasionan un 

perjuicio al objetivo de la rehabilitación de las personas recluidas. 

Tenemos el 70 por ciento de los entrevistados que indicaron que el factor 

evidente es la corrupción y el hacinamiento ocasiona ingreso de sustancias y 

artículos prohibidos en los establecimientos penitenciarios de Lima y tenemos el 

30 por ciento que indicaron que los factores del ingreso de sustancias y artículos 

prohibidos en los establecimientos penitenciario de Lima es por el bajo salario del 

personal penitenciario la vida delictiva a través de sus familiares de los internos. 

Hubo el 80 por ciento que indicaron que se formarían grupos de poder como 

mafias para el comercio ilegal de las sustancias y artículos prohibidos y un 20 por 

ciento que evidenciarían un estado de corrupción tanto del personal penitenciario 

como de las autoridades que ejercen en ella. 

Coincidimos que el 100 por ciento de los entrevistados que indicaron las graves 

consecuencias que originarían el ingreso de sustancias y artículos prohibidos en 

los establecimientos penitenciario de Lima teniendo como factores mencionados 

la grave problemática del Sistema Nacional Penitenciario en vista que impide que 

se realice la efectiva labor de tratamiento. 

Otra de las problemáticas urgentes que resolver es la unificación de los 

regímenes laborales ocasiona un riesgo en la labor penitenciaria como también la 

falta de talleres y un buen control de las autoridades encomendadas para la 

ejecución del tratamiento penitenciario. 
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V. CONCLUSIONES

Primera.- En la investigación se logró concluir la falta de ejecución en el tratamiento 

y rehabilitación de internos en el establecimiento penitenciario de Lima a 

consecuencia de diversos factores como es la corrupción, sobrepoblación, falta de 

clasificación de internos por delitos, falta de personal capacitado y por último la debida 

atención de las solicitudes por un requerimiento de beneficio penitenciario.  

Segunda.- El resultado de los objetivos específicos; es que se estableció la falta del 

ejercicio en el  desempeño de los profesionales de tratamiento con relación a la 

población de internos en los establecimientos penitenciario de Lima teniendo en 

cuenta que es la finalidad de la pena para garantizar el bienestar de la sociedad. 

Tercera.- Otros de los resultados conseguidos en los objetivos específico es que no 

existen los espacios adecuados para el tratamiento penitenciario, teniendo en cuenta 

la sobrepoblación en los recintos carcelarios de Lima, en vista que presentan factores 

deficientes para el mejor desarrollo de la finalidad de la pena. 

Cuarta.- También podemos mencionar como resultado de los objetivos específicos 

establecidos, que no existe la adecuada realización de clasificación a través de la 

junta de profesionales para la reubicación de internos privados de libertad por distintos 

tipos de delitos, edad  y gravedad del delito cometido. 

Quinta.- Por último, el presente trabajo como objetivo específico, se estableció la 

existencia del comercio ilegal en el interior de los establecimientos penitenciario de 

Lima, presencia de corrupción que genera por la falta de acudir a las necesidades 

básicas como alimentos vestimentas, medicamentos y/u otros artículos que el Estado 

no lo asume y ocasionan un perjuicio al objetivo de la rehabilitación de las personas 

recluidas. 
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VI. RECOMENDACIONES 

Primera.- Se recomienda al Sistema Nacional Penitenciario realizar Políticas de 

Estado eficientes en busca de medidas alternativas de ejecución de penas y 

tratamiento para personas con delitos menos gravosas que permita reducir la 

sobrepoblación, evitar un ambiente corrupto y adoptar medidas urgentes para la 

unificación de los regímenes laborales de los servidores penitenciarios.  

Segunda.- Para el Centro Nacional de Estudios Criminológicos y Penitenciario 

mejorar en la preparación y capacitación a los profesionales de tratamiento, a los 

agentes de seguridad de los establecimientos carcelarios a través de la escuela de 

formación del Instituto Nacional Penitenciario, contando con ello una línea de carrera 

que permita lograr la efectividad a la ley penitenciaria 29709. 

Tercera.- Establecer mesa de dialogo con la Entidades estatales en busca de medidas 

alternativas de penas, en la cual evitaría el incremento de internos en los 

establecimientos penitenciario de Lima impidiendo así la necesaria labor de trabajo y 

educación que garantizan la resocialización del interno. 

Cuarta.-  Modificación de la infraestructura del establecimiento penitenciario de Lima 

para tener un orden de distribución de clasificación de los internos, separando a los 

primarios de los reincidentes, por edad, peligrosidad, evitando así que entorpezcan la 

plena rehabilitación de internos por delitos que no superan los 08 años de pena 

privativa de libertad. 

Quinta.- Establecer una línea de carrera a las autoridades encargadas del 

establecimiento penitenciario de Lima a base de concurso y méritos logrados a través 

de trabajos de investigación sobre la problemática del Sistema Nacional Penitenciario  

para lograr combatir la corrupción y buscar medidas alternativas de tratamiento.  
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VII. PROPUESTA

Para el desarrollo de la ejecución de la pena de internos que estén inmersos por 

delitos que no superan más de 08 años; la propuesta tendría en contar con centros 

privados especializados en tratamientos de internos donde brinden esta efectividad. 

Al disponer a la persona medidas privativas de libertad que cometió un delito no mayor 

de ocho años, en la cual requieran de un tratamiento terapéutico especializado con 

buenos profesionales del campo garantizando el servicio efectivo y las condiciones 

adecuadas, contando con materiales logístico necesarios para el cumplimiento y 

ejecución de la rehabilitación. 

Propuesta de incluir en el Código de Ejecución Penal y su Reglamentación como pena 

alternativa a los centros de tratamiento privado que actualmente vienen desarrollando 

con efectividad las distintas terapias y rehabilitación a las personas que presentan con 

problemas adictivos como parte de tratamiento penitenciario garantizando la 

reincorporación de los internos a la sociedad. 

La propuesta de la modificación Legislativa de vigilancia electrónica Decreto 

Legislativo 1322, para dar efectividad a la ejecución del tratamiento y rehabilitación de 

las personas que solicitan como medida alternativa a la privación de la libertad 

complementando con los centros de rehabilitación privado como parte de tratamiento 

efectivo garantizando que no se cometa otro hecho delictivo o la reincidencia del 

hecho ilícito. 

Por último, la propuesta que beneficiaría al desarrollo de la gestión del Sistema 

Nacional Penitenciario de la sobrepoblación en los establecimientos penitenciario de 

Lima, es en adoptar medidas de trabajos en equipo, comisionando personal 

profesional tanto en las áreas de tratamiento, administración y seguridad para la 

conformación de unidades de simplificación para los trámites como la presentación de 

los Beneficios Penitenciario y Gracias Presidenciales. 
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ANEXO – 1 

ARTÍCULO CIENTÍFICO 

Medidas excepcionales de los beneficios penitenciario a consecuencia de la emergencia 

nacional covid-19. 

Exceptional measures of prison benefits as a result of the national emergency covid-19. 

Mtro. GRANDEZ LUNA Mario Alexis grandezluna.m.a@gmail.com 

 Resumen 

El autor analiza el desarrollo de los Decretos Legislativos dictados por el Ejecutivo sobre 

beneficios penitenciarios a internos que cumplen con los requisitos establecidos según lo 

estipula el Código de Ejecución Penal y su Reglamento, resaltando a la luz la falta de 

recursos tanto logístico como humano así como medidas de gestión innovadoras para una 

eficiente y eficaz labor  procurando que se cumpla a cabalidad la misión propuesta. 

Palabras claves. Rehabilitación, Beneficios Penitenciario, Sobrepoblación. 

Abstract 

The author analyzes the development of the Legislative Decrees issued by the Executive on 

prison benefits to inmates who meet the requirements established as stipulated in the Criminal 

Enforcement Code and its Regulations, highlighting in light the lack of both logistical and 

human resources as well as innovative management measures for efficient and effective work 

ensuring that the proposed mission is fully accomplished. 

Keywords.  Rehabilitation, Prison Benefits, Overcrowding. 

I. - Introducción

Conocemos la actual existencia de una propuesta simplificada y eficiente por parte del 

Ejecutivo con motivo de descongestionar o des hacinar los establecimientos penitenciarios del 

País, utilizando medidas alternativas de coerción, con la intensión de que este virus mortal 

covid-19 no se propague e intensifique causando así un peligro inminente de la vida de los 

reclusos y del personal a cargo de los Establecimientos Penitenciarios. 

Presenciamos las diferentes causas y factores que presentan los Establecimientos Penitenciario 

del Perú, como es la sobrepoblación en la cual originan grandes problemáticas en el Sistema 

Penitenciario evidente actos de corrupción de parte de funcionarios y servidores público de 

igual manera el retardo de los tramites documentarios para la obtención de los beneficios 

Penitenciario bajo los métodos virtuales establecidos a causa de la terrible pandemia.  

mailto:grandezluna.m.a@gmail.com


Según Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas (2020), Informe del alto comisionado 

de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos sobre el Sistema penitenciario ante 

la encrucijada producto de la crisis provocada por el COVID-19: 

“ Las reglas de Tokio establecen medidas sustitutivas al encarcelamiento y son aplicables tanto 

durante el proceso como respecto de las personas sentenciadas, lo que es de gran relevancia, 

dado que en Latinoamérica y el Caribe tenemos además de un uso a veces excesivo de la sanción 

penal privativa de libertad, poblaciones en prisión preventiva que son absolutamente 

inaceptables lo que hace que el componente de indiciados tenga demasiado peso en el conteo 

global de las personas privadas de libertad” (p-8).  

El Artículo Científico nos permitirá obtener información que identificará la problemática actual 

que viene atravesando el Sistema Nacional Penitenciario por factores como es la 

sobrepoblación, así como el bajo rendimiento de la rehabilitación para la reincorporación de los 

internos a la sociedad.  

Actualmente ha salido a la luz todas las deficiencias, carencias y los escasos recursos tanto 

humanos como logísticos, identificando las consecuencias graves que hoy en día las autoridades 

tratan de apaciguar, ante el temible colapso y caos que el sistema penitenciario viene 

anunciando.  

Finalmente, el presente trabajo permitió obtener distintas fuentes de información que dará 

viabilidad para el desarrollo de la investigación, a través de distintas medidas de acciones que 

viene realizando los gobernantes del Estado como el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, así como 

también aquellas doctrinas y jurisprudencias que serán de información necesaria, pertinente y 

conducentes para consolidar el presente trabajo.  

1.-  Aplicación Excepcional en Tiempos de Pandemia 

Comisión Interamericana de Derechos Humanos (2020) en su Informe indica las alarmantes 

condiciones de salubridad e higiene y los niveles de hacinamiento que caracterizan a los 

establecimientos penitenciarios de la región:  

“1)Adoptar medidas para enfrentar el hacinamiento de las unidades de privación de la libertad, 

incluida la reevaluación de los casos de prisión preventiva con el fin de identificar aquellos que 

pueden ser sustituidos por medidas alternativas a la privación de la libertad, dando prioridad a 

las poblaciones con mayor riesgo de salud frente a un eventual contagio del COVID-19; y 2) 

Evaluar de manera prioritaria la posibilidad de otorgar medidas alternativas como la libertad 

condicional, arresto domiciliario, o libertad anticipada para personas consideradas en el grupo 

de riesgo como personas mayores, personas con enfermedades crónicas, mujeres embarazadas 

o con niños a su cargo y para quienes estén prontas a cumplir condenas”. (P-14,15)

En la actualidad se presenta un enemigo letal, en la cual la cifra de mortalidad es demasiado 

alta a causa de la pandemia covid – 19, virus que dio a relucir en su total esplendor la falta de 

responsabilidad social a través de los tres pilares del estado, el Ejecutivo, Legislativo y Judicial 

instituciones por la cual se encontraron con la necesidad de crear y modificar normativas que 

permita tener mejor control en los centros penitenciarios, aplicando así medidas excepcionales 

urgentes para evitar que se expanda y descontrole el contagio masivo como foco infeccioso del 

potente virus es por ello que tenemos al decreto legislativo N° 1513 en donde establece:  



“Que, el artículo 2 del citado texto normativo, establece la facultad de legislar en materia penal, 

procesal penal, penitenciaria y de justicia penal juvenil, en particular en lo que respecta a 

revisión de medidas de coerción procesal, y a beneficios penitenciarios, conversión de penas, 

vigilancia electrónica personal, redención de penas y demás figuras que permita evaluar el 

egreso de personas procesadas y condenadas por delitos de menor lesividad mediante medidas, 

procedimientos y/o mecanismos excepcionales para impactar de manera directa e inmediata en 

la sobrepoblación que afecta al Sistema Nacional Penitenciario y al Sistema de Reinserción 

Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal, a fin de reducir las posibilidades de un 

contagio masivo con el COVID-19 de las personas privadas de libertad, de los servidores que 

trabajan en establecimientos penitenciarios y centros juveniles, y de la ciudadanía en general.”. 

Medidas que permitirán la descongestión en los centros de reclusión a raíz de la sobrepoblación 

de internos en los establecimientos penitenciarios, siendo superados en su capacidad de 

albergue, así como la falta de recursos básicos como humanos, logístico, presupuesto y 

servicios, en vista que la necesidad de evitar el contagio masivo, muy a parte de la misión y 

objetivo que el Instituto Nacional Penitenciario tiene como función la reducación, rehabilitación 

y reincorporación del interno a la sociedad.  

En los últimos años el Sistema Nacional Penitenciario viene presentando dificultades para 

cumplir con el objetivo en la ejecución del tratamiento efectivo en la rehabilitación de las 

personas recluidas en los recintos penitenciario saliendo a la luz muchos factores como medios 

o recursos necesarios en la cual agudiza la preocupación de las autoridades penitenciaria como

es la falta logística (implementación de equipos tecnológicos), recursos humanos (personal

altamente capacitados) problemática que presente en tiempos de pandemia.

Así mismo otras alternativas dictadas por el ejecutivo es el decreto legislativo N° 1514, donde 

se dicta modificatorias en la aplicación de medidas de coerción personal aplicando sustituciones 

y conversiones de penas con la intención de reducir el hacinamiento en los centros 

penitenciario: de vigilancia electrónica personal como medida de coerción, conversiones de 

penas privativas de libertad por penas alternativas, en los casos de personas procesadas y como 

penas sustitutorias a la de prisión efectiva, para el caso de las personas sentenciadas.  

2. Medidas Nacionales e Internacionales covid – 19.

Tenemos como jurisprudencia nacional el informe del Centro de acción social (2020) señaló, 

el crecimiento muy elevado de la población en internos en un establecimiento penal hace notar 

un posible colapso del sistema penitenciario especialmente por el constante crecimiento de la 

población penitenciaria, en especial por el crecimiento de penas, otro motivo es la reducción de 

beneficios penitenciario, toda aquella situación que ha traído como consecuencia el exceso de 

incremento de los internos en los recintos carcelarios provocando el hacinamiento general en 

cuarenta y cinco de los sesenta y ocho establecimientos penitenciario con los que se cuenta a 

nivel nacional. Es por ello que es imprescindible aplicar a tiempo medidas y soluciones a estos 

inconvenientes desde una visión estructural (p-08,09). 

También se busca integrar nuevas medidas o figuras como penas alternativas para evitar que se 

obstaculice o impida efectuar el objetivo de rehabilitación de los internos en los penales 

contando con los programas necesarios como parte del tratamiento de los internos, función que 

preocupan a los países que presentan con un alto índice de sobrepoblación en los 

establecimientos penales como es el caso de El Salvador: 



Según Diario La Prensa (2019) señaló;  “Los datos oficiales de los sistemas penitenciarios del 

istmo son reveladores y alarmantes para los analistas, pues la mayoría de las 125 cárceles, con 

infraestructura obsoleta, no dan abasto y no permiten resocializarse a los internos para que 

puedan incorporarse a la vida productiva al cumplir sus penas”. 

Entonces podemos apreciar la existencia elevada de sobrepoblación en las cárceles del Perú, la 

capacidad de albergue de las instalaciones e infraestructura que presenta los penales no abastece 

al número de internos que actualmente vienen cumpliendo penas o mandatos judiciales como 

son los sentenciados y procesados es por ello que existe escasos recursos y servicios limitados 

para la adecuada atención de los internos y así cumplir con la misión del Instituto Nacional 

Penitenciario que son las tres “R” reeducar, rehabilitar y reincorporar a la persona al espacio 

social. 

Así tenemos la teoría de la Pirámide de Maslow sobre la motivación humana, Abraham Maslow, 

1943 donde nos menciona las necesidades de las personas: 

-Necesidades básicas o fisiológicas: inherentes a toda persona, en la supervivencia de la

persona.

-Necesidades de seguridad: mantener el orden y seguridad en la vida.

-Necesidades sociales: perteneciente a un grupo social, familia, amigos, etc.

-Necesidades de estima o reconocimiento: la confianza, la independencia personal, la

reputación.

-Necesidades de autorrealización: Es la sensación de haber llegado al éxito personal.

Como antecedentes Internacionales permitió identificar en algunos países que presentan con 

problemáticas penitenciarias tanto como la sobrepoblación así como el bajo rendimiento de la 

rehabilitación para la reincorporación de los internos a la sociedad, tratando de encontrar 

maneras efectivas para aplicación de penas alternativas donde permita que la persona que 

cometa un acto ilícito reciba un tratamiento adecuado previniendo que vuelva a cometer o 

reincidir un nuevo acto ilícito; 

Según artículo El País - Madrid (2014) señaló: “La entidad subraya que la crisis en la que están 

inmersos los sistemas penitenciarios de la región atenta contra la seguridad de las cárceles y 

viola los derechos humanos de los presos y del personal. El hacinamiento y la superpoblación 

generan el aumento de la violencia, la saturación de los servicios de salud y el desgaste de la 

convivencia entre los presos, entre otros efectos. Además, entre los diez países cuyas cárceles 

son las más pobladas del mundo, hay cuatro latinoamericanos. Haití encabeza la lista, con una 

tasa de ocupación carcelaria del 416%. Le siguen El Salvador, en cuarto lugar, con un 320% de 

sobrepoblación; Venezuela (270%) en séptimo; y Bolivia (256%) en octavo, según datos del 

Centro Internacional de Estudios Penitenciarios de la Universidad de Essex (ICPS). La 

superpoblación en Paraguay alcanza un 131%, pero en su principal centro, la Penitenciaria 

Nacional de Tacumbú, esa cifra salta al 333%, según reportes de la Defensoría del Pueblo de 

ese país.”. 



 

Estadísticas que demuestran la gran crisis en el Sistema Penitenciario a nivel Internacional 

motivo que el hacinamiento surgen distintos factores que entorpecen la buena labor 

penitenciaria impidiendo su ejecución de tratamiento al no existir espacios adecuados para el 

desarrollo del trabajo y educación como pilares fundamental de la finalidad de la pena y la 

garantía a la sociedad de que los internos en un centro penitenciario egresen para un buen 

desarrollo a la sociedad. 

Tenemos el caso de México donde en algunos penales existe un grado alto de corrupción por 

internos que pertenecen a un cartel u organizaciones criminales creando un ambiente corrupto 

y criminal impidiendo ejecutar el sistema de rehabilitación que deben tener los internos para 

resocializarse, Brasil establecimientos que están sobrepoblados al extremo que las autoridades 

no ingresan a los pabellones ya que los internos manejan la disciplina y demás actividades bajo 

una estructura creadas por ellos mismos. 

Establecimientos Penitenciarios de los distintos lugares en Sudamérica vienen presentando la 

aguda crisis de hacinamiento que producto de ello surgen actos delictivos en la cual se forman 

un ambiente de corrupción, violencia, extorsión y otros actos que interrumpen la labor 

penitenciaria el control de la seguridad en los recintos carcelarios y el principio de autoridad. 

3.- Estado de Cosas Inconstitucional. 

Cabe resaltar que esta medida fue creada bajo un fundamento de la “Corte Constitucional de 

Colombia” donde ven por conveniente la creación del estado de cosas inconstitucionales, ante 

el deber de participar y/o colaborar con los distintos órganos o instituciones estatales de manera 

articulada para resolver situaciones controversiales y que ayuden a contribuir y efectivizar la 

realización de sus fines. 

Es por ello que la sentencia del Tribunal Constitucional hace mención de lo siguiente:  

Según sentencia del Tribunal Constitucional expediente N.° 03426-2008-PHC/TC Lima Norte. 

“La situación descrita en los fundamentos que preceden permite constatar a este Tribunal 

Constitucional la violación masiva y/o generalizada de uno o varios derechos fundamentales 

(derecho a la salud, integridad personal, etc.) que afectan a un número significativo de personas 

que adolecen de enfermedad mental. Pero además, esta situación de hecho contraria a la 

Constitución, permite reconocer  a este Colegiado la existencia de un estado de cosas 

inconstitucional respecto de las personas que adolecen de enfermedad mental, dentro de las que 

se encuentran las personas sujetas a medidas de internación. En efecto, se aprecia que existen 

escasos planes, programas y servicios de salud mental dirigidos a personas que se encuentran 

sujetas a medidas de seguridad de internación. Los existentes no están debidamente articulados 

entre los sectores e instituciones del Estado, lo cual se aleja por entero del Plan Estratégico del 

Instituto Nacional Penitenciario (INPE) para el período 2007-2011, que recoge las propuestas 

de la Comisión Multisectorial, creada por la Resolución Ministerial Nº 336- 2006-PCM de 

fecha 18 de setiembre de 2006, e integrada por la Presidencia del Consejo de Ministros, el 

Ministerio de Justicia, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Economía y Finanzas, entre otros, 

y que en el rubro V Lineamientos Estratégicos: Salud Penitenciaria, señala que es prioridad 

para el INPE: “Desarrollar y/o fortalecer los vínculos con el Ministerio de Salud en los 

respectivos niveles regional y local, así como la asistencia y traslado de internos psiquiátricos 

a Hospitales de Salud Mental”.” (fundamento-30). 



Por lo tanto, vemos que los centros hospitalarios no tienen espacios e infraestructura para poder 

ejecutar medidas de seguridad para personas con problemas mentales, más aun no existen una 

buena articulación con el Ministerio de salud para la ambientación de espacios adecuados y 

profesionales especializados en materia presente. 

Teniendo en cuenta que antes de los decretos legislativos otorgado por el Ejecutivo viene siendo 

recortado en algunos delitos y otros se aplican el cinco por uno, seis o siete por uno y hasta 

ninguno, se aprecia más el ingreso de internos que salida de ellos como también otros factores 

que provoca el hacinamiento en las cárceles del Perú. 

En la Problemática del Sistema Nacional Penitenciario nos indica; el Informe defensoría del 

pueblo (2018) “El hacinamiento ocasiona también frecuentes fallas en los mecanismos de 

control y vigilancia penitenciaria, lo que se refleja en la existencia de armas y celulares al 

interior de las cárceles. Entre otros efectos, origina: 

- Problemas psicológicos y emocionales en los internos e internas al no tener un espacio propio

o privado dentro del penal. Este hecho produce continuas disputas por espacios y ambientes, lo

cual impide el mantenimiento de relaciones sociales adecuadas.

- Que un número mayor de internos no pueda acceder a las áreas de trabajo y educación

existentes. La capacidad instalada no puede satisfacer un nivel de demanda que aumenta de

forma constante.

- Afectaciones a la salud física y psíquica, dado que es susceptible de padecer enfermedades

infecto-contagiosas y síndromes, como tuberculosis, hepatitis o VIH/SIDA; además de

desarrollar enfermedades mentales. (p-14).

4.- Es Uso de los Grilletes Electrónicos.  

Uno del mecanismo que realizó el sistema nacional penitenciario es el uso de los grilletes 

electrónicos aplicando para sentenciados y procesados como pena alternativa de tratamiento 

para internos con delitos que no superen a los 8 años, con intensión de descongestionar, des 

hacinar los establecimientos penitenciario factor que impide o dificulta el normal desarrollo de 

la rehabilitación del interno para ser reincorporado en la sociedad. 

Teniendo en cuenta que el Decreto Legislativo Nº 1322, que regula la vigilancia electrónica 

personal tiene como objetivo un mecanismo alternativo a la privación de libertad siempre y 

cuando cumpla con los requisitos establecidos por Ley, a su vez garantiza el control de la 

medida impuesta con la intensión de cumplir lo ordenado. 

Es así que la ley de vigilancia electrónica del presente Decreto Legislativo tiene como fin 

colaborar con el descenso de los niveles de sobrepoblación en los recintos carcelarios, mediante 

la vigilancia electrónica para personas procesadas o sentenciadas.  

Por lo que hoy en día el sistema penitenciario busca opciones de cumplimiento de pena, pero 

no otorgando impunidad sino muy al contrario efectivizando el tratamiento a la persona que 

incurra en actos ilícitos o adquieren algún problema en especial que provoque perjuicio y 

rechazo a la sociedad.  



Teniendo en cuenta que existen dos tipos o modalidad de aplicación de vigilancia electrónica; 

por un lado tenemos vigilancia dentro del perímetro del domicilio donde solo se desplazará 

donde se establezca el perímetro del domicilio, motivo por el cual la persona no podrá realizar 

ninguna actividad como parte de tratamiento fuera del radio dispuesto. 

Por lo contrario la otra modalidad de la vigilancia electrónica es con transito restringido, es 

decir puede conducirse por un radio de acción, con ciertas medidas establecidas por el Juez en 

el horario y espacio, esta última modalidad cumple parcialmente con un esperado tratamiento 

penitenciario en vista que solo se le autoriza para fines productivos. 

Sin embargo podemos apreciar que son medidas alternas en la cual solo ayudaría en no 

congestionar o sobre poblar los establecimientos penitenciarios mas no garantizar la finalidad 

de la pena en la cual el Código de ejecución penal como su reglamento lo establece que el 

objetivo del sistema penitenciario es rehabilitar a la persona para ser reincorporado a la 

sociedad, por lo tanto faltaría el objetivo fundamental que sería el tratamiento específico a la 

persona que cometió el delito con la finalidad de que garantice al momento que es reincorporado 

a la sociedad. 

5.- Falta de Efectividad de Mecanismo de Ejecución 

En el mes de junio de 2020, el entonces Ministro de Justicia, informó que se piensa implementar 

8 mil grilletes electrónicos en los siguientes meses de la actual pandemia, con la finalidad que 

los Jueces puedan usar esta medida coercitiva en lugar de la aplicación preventiva, encargando 

al Instituto Nacional Penitenciario. 

Cabe indicar que en la actualidad solo se cuenta con un aproximado de 30 internos con grilletes 

electrónico, motivo por el cual el impacto de efectividad no dio resultado al proponer gran 

número de equipos GPS, para internos inmersos en los beneficios penitenciario que permita 

acudir a este beneficio descongestionando así los Establecimientos Penales como es Castro 

Castro, Lurigancho, etc. 

Por otro lado, la promesa de las autoridades es la liberación de 12.250 internos que cometieron 

delitos de mínima lesividad y no representan un peligro para la seguridad en un artículo del 

diario el Comercio (2020); 

“El Gobierno ha fracasado totalmente en el tema penitenciario. Solo hay que medir los 

resultados de deshacinamiento que ofrecieron con la aprobación de las leyes. Estamos a más de 

cien días de pandemia y apenas ha salido el 1,5% de la población penal. Es poquísimo. Chile 

ha sacado al 7% y Francia acabó con el hacinamiento de sus cárceles sacando a 19% de sus 

internos. Se pudo hacer mucho más”, cuestiona el exjefe del Instituto Nacional Penitenciario 

(INPE) José Luis Pérez Guadalupe. 

“Según el Ministerio de Justicia, hasta ahora se han infectado 2.785 reclusos y de ellos han 

fallecido 256. En el caso de servidores penitenciarios, los contagiados con COVID-19 suman 

1.433 y 19 no lograron superar la enfermedad, además del colapso sanitario, las cárceles 

convulsionaron socialmente. Entre marzo y abril, se registraron protestas y motines para exigir 

medicinas, pruebas rápidas, mascarillas y excarcelaciones. Las reyertas más violentas dejaron 

dos muertos en el penal El Milagro de Trujillo (23 de marzo), ocho en el penal Castro Castro 



de Lima (28 de abril) y otros dos en la cárcel de Picsi, en Chiclayo total 13 motines y 16 internos 

fallecidos”. 

Existen varios factores en la cual no se logra efectivizar la total rehabilitación y ejecución de la 

finalidad de la pena, motivo por el cual se presenta escasos recursos tanto humanos como 

logísticos; por un lado existen regímenes laborales con diferentes características y de igual 

función, ello es que el personal penitenciario está bajo modalidades de contrato (276, 29709, 

1057. Etc.) Regímenes que ocasionan conflictos por las diferencias a la labor penitenciaria, 

motivo que presenta falta de capacitación y preparación de profesionales y agentes encargados 

de la ejecución de la rehabilitación. 

Otro factor se debe a la falta de personal penitenciario por las licencias o medidas de aislamiento 

por presentar enfermedades que se propagaron por el mortal virus, surgieron dificultades para 

la tramitación y derivación de los expedientes a las entidades competentes para su efectividad 

de los procesos en beneficios penitenciarios. 

II.- Discusión y Análisis Sociocultural. 

El Ejecutivo dio medidas para agilizar la revisión de las prisiones preventivas y una 

aplicación menos engorrosa y simplificada de los beneficios penitenciarios, como la variación 

de la condena por readaptación social y otros que tampoco son aplicables a delitos de alta 

peligrosidad. 

Sin embargo aun con los Decretos Legislativos Nº 1513 y Nº 1514, no lograron alcanzar 

el objetivo propuesto y esto es acelerar o simplificar los trámites que normalmente son muy 

complicados gestionar en vista la gran demanda de solicitudes de parte de los internos en busca 

de un beneficio penitenciario, por otro lado la respuesta del órgano jurisdiccional para la 

programación y atención de las audiencias. 

Teniendo en cuenta que a pesar de las medidas dictadas no contaron con factores 

necesario y útil para la realización de la ejecución y tramitación de los expedientes en los 

establecimientos penales de bajo recursos logístico como humano, en vista que gran número de 

profesionales se acogieron a las licencias por precaución al contagio masivo del covid-19. 

Cabe mencionar que toda la problemática penitenciaria en especial el hacinamiento en 

las cárceles de Lima y algunas provincias se dispuso declarar ante el Tribunal Constitucional 

EN ESTADO DE COSA INSCONSTITUCIONAL, dando un plazo no mayor de tres meses 

para que las autoridades competentes busquen otras opciones o medidas alternativas que 

soluciones la problemática penitenciaria.  

Teniendo en cuenta esta problemática se llega a conclusión siguiente: 

El resultado que hoy en día se puede observar, es que el Ejecutivo no adoptó las medidas 

necesarias a consecuencia de la demora en la toma de acción y eso lamentablemente costó 

muchas vidas de internos y servidores penitenciarios, pese en conocer que el sistema 

penitenciario tenía un gran problema de hacinamiento y ejecución de las medidas de tratamiento 

para los reclusos, más aun el incremento de las medidas de coerción como la prisión preventiva 



y el cierre de ciertos beneficios para los delitos graves, todo ello conllevo a un gran incremento 

de sobrepoblación ascendente a 96,440 internos a nivel nacional con una capacidad para 40,137 

internos teniendo un 152 por ciento de sobrepoblación a nivel nacional.  

Por último, el Ejecutivo al implementar nuevas medidas de simplificación y conversiones de 

penas con los Decretos Legislativos Nº 1513 y 1514, no se percató de las deficiencias que 

presentaban los Establecimientos Penitenciarios a nivel nacional con precarios recursos 

logísticos, humanos y ante la actual crisis aplicando nuevas medidas virtuales que 

necesariamente deberían contar con capacitaciones, equipos y señales adecuadas para el mejor 

y viable tramite a los juzgados teniendo en cuenta que se estableció el uso remoto en todas las 

entidades. 

El escaso recurso humano en vista que muchos profesionales penitenciario encargados de las 

áreas de tratamiento, legal, administración, psicología, etc. Se acogieron a la licencias por 

contar con problemas de salud y por la avanzada edad y  así evitar el contagio masivo, de igual 

maneras los servidores contagiados por el covid – 19 tomando el aislamiento establecido para 

evitar que se propague el terrible virus. Todo ello complicó la labor de tramitación 

simplificación y viabilizarían para los beneficios en mención. 

III. Recomendaciones:

Adoptar medidas de trabajos en equipo, comisionando personal profesional tanto en las áreas 

de tratamiento, administración y seguridad para la conformación de unidades de simplificación 

para los trámites como la presentación de los beneficios penitenciario. 

Plena articulación con las entidades competentes en la verificación y tramitación de las 

documentaciones necesarias para la viabilidad de los requisitos en solicitar el beneficio 

penitenciario. 

Por ultimo buscar medidas alternativas de ejecución de penas y tratamiento como centros de 

rehabilitación privados, para personas con delitos menos gravosas que permita reducir la 

sobrepoblación en los establecimientos penales del país. 
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ANEXO - 4   Matriz de Triangulación 
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de 
tratamiento 
individualiz
ado, etc. 

No se 
consid
era 

Sí, ya 
que es 
un 
trabajo 
multidi
ciplinar
io 
abarca
ndo las 
áreas 
donde 
el 
interno 
va a 
desarr
ollar 

No se 
consid
era 

Consider

o que no

se da por

distintos

factores

de la

problemá

tica

penitenci

aria

No se 
realiza 
una 
labor 
eficient
e por 
un 
factor 
de 
sobrep
oblació
n y 
otros 

*No,
debido a
que no
existe la
cantidad
suficient
e de
profesio
nales
para
para
realizar
un
debido
tratamie
nto a los
internos
de los
diferent
es
recintos
penitenc
iarios de
Lima

Podría 
ser a 
partir de 
un 
correcta 
individu
alizació
n del 
tratamie
nto, 
cosa 
que está 
muy 
lejos de 
ser por 
la gran 
població
n 
penitenc
iaria 
actual 

Considero 
que no 
¿Porque? 
Uno de los 
factores 
por la cual 
no se 
estaría 
cumpliend
o con la 3 R
es por la
falta de 
profesional
es probos 
en la 
materia y 
de 
materiales 
que 
permitan 
hacer una 
buena 
labor 

El tratamiento 
Penitenciario 
en los penales 
de Lima al 
igual que en el 
país no es 
ideal a pesar 
que tenemos 
muy buenos 
profesionales, 
que realizan 
grandes 
esfuerzos. 
Profesionales 
que tienen que 
manejar más 
de 500 
internos en 
condiciones no 
adecuadas 
para dar el 
tratamiento 
correcto que 
lleve al interno 
a cambiar para 
reinsertarse a 
la sociedad. 
Recintos 
Penitenciarios 
privados en 
Perú no 
existen, 

Hubo el 90 
por ciento 
de 
entrevistad
os que 
indicaron 
que no se 
aplica una 
adecuada y 
efectiva 
realización 
de 
tratamiento 
para la 
rehabilitaci
ón de los 
internos 

Hubo el 
10 por 
ciento de 
entrevista
dos que 
indicaron 
que si se 
aplica una 
adecuada 
y efectiva 
realizació
n de 
tratamient
o para la
rehabilitac
ión de los
internos

Según lo 
expresado 
por el 90% 
de los 
entrevistado
s y lo 
determinado 
se pudo 
concluir que 
no se aplica 
una 
adecuada y 
efectiva 
realización 
de 
tratamiento 
para la 
rehabilitació
n de los 
internos en 
los recintos 
carcelarios 
de Lima por 
factores de 
sobrepoblaci
ón falta de 
profesionale
s 
especializad
os u otros 



2. A su
buena
experiencia
Existen
centros
privados o
recintos
carcelarios
en Lima, que
efectúan el 
mejor 
desarrollo de 
rehabilitació
n de internos 
con los 
espacios 
adecuados, 
altos 
profesionale
s 
capacitados 
y materiales 
suficientes 
para lograr la 
reinserción 
de los 
internos por 
delitos a 
menores de 
08 años? 
(si)(no) 
Explique: 

3.

Consider

Existen 
mejores 
centros 
penitenciario
s con 
buenos 
profesionale
s y centros 
con mejor 
estructura 
que otros, 
pero sin una 
buena 
coordinación 
entre las 
áreas que 
conforman el 
sistema 
penitenciario 
es difícil 
hacerlo, 
mientras 
tratamiento, 
seguridad y 
la parte 
administrativ
a no trabajen 
en forma 
conjunta con 
un programa 
estructurado 
y con los 
lineamientos 
claros va ser 
difícil 
esperar 
buenos 
resultados 

No, los 
program
as de 
tratamie
nto son 
inadecu
ados por 
la falta 
de 
infraestr
uctura y 
personal 
capacita
do 

Sí, 
logrand
o así no
sola la
participa
ción
activa
de los
internos
sino
también
la
resociali
zación
del
interno y
su
familia

Si 
existen 

En Lima 
no tengo 
conocimi
ento pero 
en 
Provincia 
algunos 
penales 
no están 
hacinado
s y se 
desarroll
a la 
rehabilita
ción 
correcta 

En los 
estableci
mientos 
Penales 
de Lima 
no se 
desarroll
a o 
efectúa la 
rehabilita
ción de 
los 
internos, 
y por 
centros 
privados 
desconoz
co de 
ellos 

*No,
existen
en el
Perú,
mucho
menos
en Lima
centros
que
presten
un
debido
tratamien
to
rehabilita
dor por
motivos
del
hacinami
ento en
las
cárceles
que
cuadriplic
an y la
capacida
d de
albergue

No pues 
los talleres 
no 
alcanzan 
para 
desarrollar 
competen
cias, para 
un 
desarrollo 
económico 
real del 
individuo, 
está se 
debería 
dar desde 
los 
mismos 
talleres 
con una 
remunerac
ión 
económica
. 
Los 
privados 
deberían 
ser 
invitados a 
dar estos 
talleres ,al 
tiempo 
que 
proveen 
un ingresó 
para los 
internos y 
a la vez 
satisfacen 
su 
necesidad 
de 
personal 
no 
calificado 

Centros 
privados no 
existen y un 
recinto 
carcelario 
menos. No 
se viene 
realizando 
cuadros 
estadísticos 
reales de la 
problemática 
en los 
penales, es 
tan solo el 
botadero de 
la sociedad. 
Se debería 
tener en 
cuenta que, 
para realizar 
una buena 
labor de 
reinserción 
debiera de 
iniciar en el 
núcleo 
familiar, es 
por ello que 
sugiero que 
se integre a 
un sociólogo 
quien es 
especialista 
en el tema al 
equipo 
técnico de 
tratamiento 

No tenemos 
penales 
modelos como 
el 
establecimient
o de ancón II
que por su 
infraestructura 
moderna no 
cuenta con 
sobre 
población con 
los espacio 
físicos 
adecuados 
para que los 
profesionales 
de tratamiento 
realicen su 
labor en las 
mejores 
condiciones en 
favor de la 
población 
penal. 

Hubo 70 por 
ciento de 
entrevistado
s que 
indicaron 
que no 
existen 
centros 
privados o 
recintos 
carcelarios 
en Lima, que 
efectúan el 
mejor 
desarrollo de 
rehabilitació
n de internos 
con los 
espacios 
adecuados, 
altos 
profesionale
s 
capacitados 
y materiales 
suficientes 
para lograr la 
reinserción 
de los 
internos 

Hubo 30 por 
ciento de 
entrevistado
s que 
indicaron 
que si 
existen 
centros 
privados o 
recintos 
carcelarios 
en Lima, que 
efectúan el 
mejor 
desarrollo de 
rehabilitació
n de internos 
con los 
espacios 
adecuados, 
altos 
profesionale
s 
capacitados 
y materiales 
suficientes 
para lograr 
la 
reinserción 

Según lo 
expresado por 
el 70% de los 
entrevistados 
y lo 
determinado 
se pudo 
concluir que 
no existen 
centros 
privados o 
recintos 
carcelarios en 
Lima, que 
efectúan el 
mejor 
desarrollo de 
rehabilitación 
de internos 
con los 
espacios 
adecuados a 
excepción de 
Ancón II, 
profesionales 
capacitados 
que  logre la 
reinserción de 
los internos 



a usted 
¿Qué se 
Debería de 
implementar 
centros de 
rehabilitació
n privados 
para internos 
por delitos no 
mayor a 08 
años que 
cuenten con 
las 
condiciones 
necesarias 
para el 
tratamiento? 
(si)(no) 
Explique: 

Sí, siempre 
y cuando 
sea para 
internos 
primarios 
que no 
hayan 
tenido vida 
delictiva 
porque no 
están tan 
contamina
dos como 
los que ya 
han 
pasado por 
un penal o 
han tenido 
una vida 
delictiva en 
forma 
continúa 

No, 
porque 
no se 
trata de 
corregir 
una 
omisión 
que en la 
práctica 
se da, 
sino de 
crear 
ambiente
s 
adecuad
os con 
personal 
capacitad
o 

Sí, de 
esa 
forma se 
acabarí
a con el 
hacinam
iento, 
pudiend
o llegar
a
sensibili
zas a la
població
n penal

Si para 
reducir 
el 
hacina
miento 
carcela
rio 

Si para 
evitar el 
hacinami
ento en 
los 
estableci
mientos 
penitenci
ario en la 
que 
impide 
una 
buena 
rehabilita
ción para 
los 
internos 

Claro, 
esto 
contribui
ría a la 
realizaci
ón de la 
finalidad 
de la 
pena 
como 
pilar del 
sistema 
Naciona
l 
Peniten
ciario 

*Si, por
que estos
centros
apoyaría
n al
estado
con
profesion
ales
altament
e
calificado
s y con
constant
e
capacitac
ión para
realizar
un
debido
tratamien
to
resocializ
ador
como lo
garantiza
nuestra
Carta
Magna
en su
artículo
139º -
inciso 21-
22

Si es 
necesari
o, que los 
centros 
penitenci
arios 
tengan 
una 
dinámica 
de 
talleres 
que 
permitan 
al interno 
un 
desarroll
o 
económic
o que
permita
su
reinserci
ón en la
sociedad

Considero 
que no, 
porque se 
estaría 
privatizando 
las cárceles 
en el Perú y 
desde esa 
óptica se 
estaría 
estructurando 
la política del 
que más 
tiene. Lo que 
debería de 
hacer es 
seleccionar a 
los internos 
por delitos 
menores en 
un solo 
establecimien
to penal y con 
los elementos 
que se 
requieran con 
la finalidad de 
que el equipo 
de 
tratamiento 
realice su 
labor de 
reinserción. 
El Ejecutivo 
debiera de 
realizar 
mejores 
acciones en 
coordinación 
con el 
Ministerio de 
Justicia y el 
Instituto 
Nacional 
Penitenciario 
con la 
finalidad de 
estructurar 
estrategias a 
fin de cumplir 
con las tres R 
de lo 
contrario se 
tornaría en 
una 
desigualdad 
social 

No, la 
experiencia 
en otros 
países 
vecinos 
como Chile 
no ha dado 
resultado por 
su alto costo 
económico 
que implica 
para el 
estado. 

Hubo el 70 
por ciento de 
los 
entrevistado
s que 
consideran 
que si 
Debería de 
implementar 
centros de 
rehabilitació
n privados 
para internos 
por delitos no 
mayor a 08 
años que 
cuenten con 
las 
condiciones 
necesarias 
para el 
tratamiento 

Hubo el 30 
por ciento de 
los 
entrevistado
s que 
consideran 
que no 
Debería de 
implementar 
centros de 
rehabilitació
n privados 
para 
internos por 
delitos no 
mayor a 08 
años porque 
el factor no 
contribuiría 
con la 
rehabilitació
n de los 
internos. 

Según lo 
expresado por 
el 70 por 
ciento de los 
entrevistados 
que 
concluimos 
que si se debe 
considera 
implementar 
centros de 
rehabilitación 
privados para 
internos por 
delitos no 
mayor a 08 
años que 
cuenten con 
las 
condiciones 
necesarias 
para el 
tratamiento 
garantizando 
la 
reincorporació
n de la 
persona a la 
sociedad 



4. ¿De qué
forma se
viene
cumpliendo
un estricto
control de
trabajo o
educación
a los
internos de
un
establecimi
ento
penitenciari
o de Lima
para su
buena
rehabilitaci
ón?

Considerar
ía q son 
pilares 
importante
s el uso del 
tiempo libre 
a través del 
trabajo y 
educación 
pero 
siempre y 
cuando 
esté 
adecuada
mente 
enfocado, 
el interno 
no delinque 
por falta de 
educación 
académica, 
sino por 
falta de 
educación 
en valores, 
no delinque 
x falta de 
trabajo, 
sino 
porque 
está 
acostumbr
ado a una 
vida fácil y 
obtención 
de 
beneficios 
sin mucho 
esfuerzo 

A través 
del área 
de 
educació
n y área 
de 
trabajo 
responsa
bles de 
controlar 
el 
desarroll
o de las
actividad
es

Descon
ozco 
dicha 
informac
ión, 
imagino 
que será 
firmand
o los
días que
asisten

Bajo 
control 
y 
supervi
sión del 
person
al 
peniten
ciario 

Es difícil 
adoptar 
un buen 
control a 
raíz del 
grave 
hacinami
ento de 
los 
penales 
de Lima 
teniendo 
precaried
ad las 
área de 
Educació
n y 
Trabajo 

La falta 
de 
personal 
de 
Tratami
ento 
Peniten
ciario no 
contribu
ye a un 
buen 
control 
para el 
cumplim
iento de 
la 
educaci
ón y 
trabajo 

* Debido
a la
coyuntur
a de
salud
mundial
(Covid-
19)
existe
un
mínimo
control
en los
talleres
de
educaci
ón y
trabajo
debido a
que
muchos
de los
profesio
nales se
encuent
ran con
licencia
por
emerge
ncia
sanitaria

Lamentabl
emente la 
evasión es 
muy 
grande, 
puesto 
que no 
existe una 
validación 
económica 
como 
incentivo 
real, otro si 
el cambio 
de estudio 
y/o trabajó 
por 
beneficios 
en canje 
de pena, 
se puede 
comprar 
por el 
factor 
corrupción 
(asistencia 
por dinero) 
entonces 
volvemos 
a lo 
mismo. 
Los 
talleres 
deben 
significar 
un 
beneficio 
económico 
para el 
internó 

No existe 
ningún 
control de 
trabajo y 
educación 
ya que 
algunos 
internos 
con la 
finalidad de 
cumplir con 
los 
requisitos 
para 
obtener su 
libertad en 
algunas 
oportunida
des 
cometen 
actos de 
corrupción 
en 
complicida
d con los 
encargado
s de las 
labores de 
trabajo y 
educación. 
Simulan 
haber 
laborado 
en algunos 
de los 
talleres y 
sin 
embargo 
nunca 
pasaron 
por las 
mismas 

Los 
establecimi
entos 
penitenciari
os de Lima 
están 
completame
nte 
hacinados 
con una 
sobrepoblac
ión del 
250% que 
dejan pocos 
espacios 
físicos para 
talleres de 
trabajo y 
educación 

Hubo el 80 
por ciento de 
entrevistado
s que 
indicaron 
que no hay 
un efectivo 
cumplimient
o en el
control de
trabajo o
educación a
los internos
de un
establecimie
nto
penitenciario
de Lima para
su buena
rehabilitació
n

Hubo el 20 
por ciento de 
entrevistado
s que 
indicaron 
que existen 
áreas de 
trabajo y 
educación 
para el 
control 
efectivo a los 
internos de 
un 
establecimie
nto 
penitenciario 
de Lima para 
su buena 
rehabilitació
n 

Llegamos a la 
conclusión con 
el 80 por 
ciento de los 
entrevistados 
que no existe 
un estricto 
control a las 
labores 
básicas y 
necesarias de 
trabajo o 
educación a 
los internos de 
un 
establecimient
o penitenciario
de Lima para
su buena
rehabilitación



5. 
¿Considera 
usted, que 
es 
necesario 
aplicar el 
estudio o 
trabajo a 
los internos 
de un 
establecimi
ento 
penitenciari
o para su
buena
rehabilitaci
ón y
reinserción
a la
sociedad?
(si)(no)
Explique:

Sí, pero 
hay q 
reestructu
rar los, 
deben 
estar 
enfocado
s a una 
realidad q 
sea más 
sostenible 
económic
amente 
en el 
medio 
libre 

Sí, es un 
pilar del 
tratamien
to 
penitenci
ario que 
contribuy
e a su 
resocializ
ación 

Sí, es 
parte del 
tratamie
nto, ya 
que es 
un grupo 
multidis
ciplinari
o, 
descubri
endo, 
fortaleci
endo a 
si las 
cualidad
es del 
interno 

Si 
contrib
uye 
para su 
rehabilit
ación 
progra
mas 

Si es muy 
important
e y 
necesari
o 
teniendo 
en 
cuenta 
que la 
finalidad 
de la 
pena es 
la 
rehabilita
ción del 
interno a 
la 
sociedad 

Si es 
muy 
importa
nte 
porque 
eso 
garantic
e que el 
interno 
no 
cometa 
un 
nuevo 
delito o 
el 
mismo 

*Sí,
porque
de esa
forma
egresarí
an con
oportuni
dades
de
competir
con
otras
persona
s en la
busca
de un
puesto
de
trabajo
en el
mercad
o laboral
y
producti
vo

Es 
indispen
sable 
más que 
necesari
o, pero 
el 
detalle 
es la 
remuner
ación 
para 
darle 
solides 
al 
trabajo 
de los 
talleres 
de 
rehabilit
ación 

El meollo 
del 
problema 
está en el 
núcleo 
familiar y 
aplicar 
aquella 
política de 
redimir la 
pena por 
el estudio 
o trabajo
es un
saludo a
la
bandera
porque el
delincuent
e tiene un
problema
no solo
psicológic
o, sino
socia

El tratamiento 
Penitenciario a 
través del 
trabajo y 
educación es 
uno de los 
pilares del 
sistema 
Penitenciario 
peruano, para 
que los 
internos que 
egresan de un 
penal puedan 
reinsertarse a 
la sociedad 
como 
elementos 
positivos con 
una visión 
diferente de su 
entorno 
rompiendo el 
esquema de 
vida que le 
llevó a cometer 
delitos 

El 90 por 
ciento de 
entrevistado
s indican que 
es necesario
aplicar el 
estudio o 
trabajo a los 
internos de 
un 
establecimie
nto 
penitenciario 
para su 
buena 
rehabilitació
n y 
reinserción a 
la sociedad 

El 10 por 
ciento de 
entrevistado 
indica que el 
problema 
está en el 
núcleo 
familiar y 
aplicar 
aquella 
política de 
redimir la 
pena por el 
estudio o 
trabajo es un 
saludo a la 
bandera 
porque el 
delincuente 
tiene un 
problema no 
solo 
psicológico, 
sino socia 

Coincidimos 
con el 90 por 
ciento de los 
entrevistados 
en la cual 
mencionan 
que es básico 
y necesario 
aplicar el 
estudio o 
trabajo a los 
internos de un 
establecimient
o penitenciario
para su buena
rehabilitación y
reinserción a
la sociedad, en
la cual
contribuiría en
garantizar el
bienestar en la
sociedad



6. A su
buena
experiencia
¿cuál serían
los factores o
problemática
penitenciaria
que
dificultaría un
estricto
control y
buen
desarrollo
del
cumplimient
o tanto en el
trabajo o
educación a
los internos
de un
establecimie
nto
penitenciario
de Lima?

La falta de 
coordinació
n entre las 
áreas y la 
desidia del 
mismo 
personal 
por querer 
hacer solo 
el mínimo 
esfuerzo 
dentro de 
su ámbito 
laboral, se 
debe de 
reformular 
por trabajo 
en 
producción 
mensual en 
cada una 
de las 
áreas 

Hacina
miento 
y 
sobrep
oblació
n. 

Dentro 
de los 
factores 
y/o 
problemá
tica 
encontra
mos la 
falta de 
personal 
y el poco 
tiempo 
que 
quedan 
para 
dicha 
atención 

Hacina
miento 

Los 
factores 
muy 
evidentes 
son el 
hacinami
ento, 
corrupció
n, falta de 
control 
de 
segurida
d y el 
comercio 
ilícito de 
sustancia
s 
prohibida
s 

El 
hacinam
iento, 
falta de 
personal 
y 
capacita
ción, 
corrupci
ón, falta 
de 
infraestr
uctura 
para el 
trabajo y 
educaci
ón 

*El
hacinam
iento de
los
recintos
penitenc
iarios, la
capacita
ción
perman
ente de
los
profesio
nales y
mala
remuner
ación
del
personal
penitenc
iario

El factor de 
insatisfacció
n que 
produce un 
trabajo sin 
dividendos, 
el empleado 
penitenciari
o tanto
como el
internó
deberían
recibir 
remuneraci
ón extra por
el trabajo de
realizado, 
los talleres
deber estar
supervisado
s por un
empleado 
penitenciari
o y el internó
debe recibir
una
remuneraci
ón por
trabajo
realizado, 
igualmente
en el caso
de la
educación 
siendo 
necesario 
que estás
tengan
carácter de
obligatorias
ambas 
juntas, 
siendo que
todo internó
deba 
cumplir 
tanto su
taller
educativo 
diario tal
cual su área
de trabajo

Un factor 
principal es 
la falta de 
personal 
de 
seguridad, 
quienes 
serían los 
encargado
s de 
verificar si 
los 
recluidos 
están 
cumpliend
o con su
Reeducaci
ón,
Rehabilitac
ión y
Reinserció
n Otro de
los factores
son los
irrisorios
salarios de
los
trabajadore
s inpe. Otro
factor es
que los
mismos
actos de
corrupción
lo realizan
los
encargado
s de las
áreas de
trabajo y
educación

Uno de los 
factores 
principales de 
la 
problemática 
del sistema 
Penitenciario 
es el 
hacinamiento 
que no permite 
el adecuado 
desarrollo de 
las políticas de 
tratamiento 
que plantea el 
instituto 
Nacional 
Penitenciario, 
así como 
también el 
escaso 
personal 
Penitenciario 
de tratamiento 
y educación 
aunada a los 
espacios 
físicos donde 
los 
profesionales 
puedan 
impartir las 
políticas de 
tratamiento 

Hubo el 80 
por ciento de 
los 
entrevistado
s que 
indicaron el 
factor más 
evidente es 
el 
hacinamient
o como
principal
problemática
del sistema
nacional
penitenciario

Hubo el 20 
por ciento 
que 
mencionan 
otros 
factores 
como es la 
corrupción, 
falta de 
personal de 
seguridad y 
mal 
remunerado
s, comercio 
de 
sustancias 
ilícitas, mala 
remuneració
n al personal 
penitenciario 
y una buena 
política de 
Estado 

Llegamos a la 
conclusión que 
el 100 por 
ciento de los 
entrevistados 
mencionaron 
los distintos 
factores de la 
problemática 
del sistema 
nacional 
penitenciario 
en la cual 
impide la 
buena labor de 
ejecución para 
la 
rehabilitación 
de la pena 



7. A su
buena
experiencia
¿Existen
establecimi
entos
penitenciari
os en Lima
que cuente
con la
capacidad
necesaria
de albergue
para el
buen
desarrollo
de la
rehabilitaci
ón de los
internos?
(si)(no)
Explique:

Sí, existen 
penales q 
tienen 
muy 
buena 
infraestru
ctura y 
poco o 
casi nada 
de 
hacinamie
nto pero 
no existe 
la visión 
de las 
autoridad
es por 
convertirl
os en 
centros 
realmente 
productiv
os tanto a 
nivel de 
tratamient
o como
económic
o

No, los 
centros 
penitenc
iarios 
están 
hacinad
os. Por 
tanto, su 
capacid
ad ha 
rebasad
o al
penal.

Como ya 
antes 
mencion
ado, si se 
abren 
más 
centros 
penitenci
arios, se 
contaría 
más 
personal, 
logrando 
evitar el 
hacinami
ento, 
realizand
o una
buena
inversión,
en
materiale
s,
estructur
a y
personal

No, 
falta 
infraest
ructura 
y existe 
hacina
miento 

En Lima 
no 
cuenta 
con 
buena 
infraestru
ctura a 
excepció
n del 
Estableci
miento 
penitenci
ario de 
Ancón 
que esta 
próximo 
en 
hacinars
e por la 
falta de 
espacios 
en otros 
centros 
carcelari
os 

En 
algunos 
penales 
como 
por 
ejemplo 
Ancón 
2 y los 
demás 
se 
necesit
a 
espacio
s 
adecua
dos 
para la 
labor 
de 
tratami
ento 

Si. solo 
uno 
Ancón II, 
porque 
cuenta 
con la 
infraestr
uctura 
como 
los 
talleres 
adecuad
os en 
educaci
ón y 
trabajo 
con el 
apoyo 
del 
sector 
privado 

Existe 
pero en 
condicio
nes de 
hacinam
iento, 
que 
hacen 
imposibl
e el 
correcto 
desarroll
o de los
program
as de
rehabilit
ación

En la 
actualidad 
no existe un 
Centro 
Penitenciari
o que
cumpla con
dichos
requisitos y
hago
mención a
los
establecimie
ntos
penitenciario
s de Ancón II
que alberga
a internos
primarios
quienes
purgan
condenas
menores a
08 años. La
falta de
personal de
seguridad
idóneo con
ética y
valores que
permitan a
realizar su
loable labor.
No es fácil
tratar a
personas
que
atravesaron
la línea y
que en su
mayoría
provienen de
hogares
disfuncional
es.

Si como el 
establecimient
o Penitenciario
de Ancón II
con una
infraestructura
moderna y con
los espacios 
físicos para 
talleres de 
trabajo y 
educación, 
donde los 
profesionales 
puedan 
desarrollar las 
políticas de 
tratamiento 
para población 
primaria como 
los ya 
conocidos 
convenios de 
cárceles 
productivas 
como lo es el 
convenio con 
la empresa 
Renzo Costa 

Hubo el 50 
por ciento 
que 
indicaron 
que no existe 
establecimie
nto 
penitenciario 
en Lima que 
cuente con la 
capacidad 
necesaria de 
albergue 
para el buen 
desarrollo de 
la 
rehabilitació
n de los 
internos 

Hubo el 50 
por ciento 
que 
indicaron 
que si existe 
un solo 
establecimie
nto en Lima 
Ancón 02 
que cuente 
con la 
capacidad 
necesaria de 
albergue 
para el buen 
desarrollo de 
la 
rehabilitació
n de los 
internos 

Llegamos a la 
conclusión que 
solo existe un 
establecimient
o penitenciario
en Lima que
es Ancón 02
que si cuenta
con espacio 
para el 
tratamiento 
adecuado sin 
embargo esta 
próximo en 
hacinarse en 
vista que 
existen más 
ingresos que 
egresos 



8. A su
buen
criterio
¿Qué
consecuen
cias
generaría la
sobrepobla
ción de
internos en
los
establecimi
entos
penitenciari
o de lima?

Definitivam
ente q es 
un factor 
que va 
disminuir el 
abordaje 
terapéutico 
pero que 
también 
puede ser 
manejable 
con una 
adecuada 
política de 
compromis
o 
profesional 
entre las 
diferentes 
áreas no 
solo entre 
las de 
tratamiento 
sino sobre 
todo con 
seguridad 

Violenci
a, 
drogadic
ción, 
prostituc
ión, 
homose
xualidad
, 
enferme
dades 
contagio
sas, etc. 

Una 
atención 
general, 
trabajos 
en 
pequeñ
os 
grupos 
ocasion
ando un 
retraso 
de 
tiempo 

Violenci
a, 
corrupci
ón, 
enferme
dades 
infectas 
contagio
sas, 
vulnera 
derecho
s del 
interno 

La 
consecue
ncias 
serían la 
falta de 
control 
para la 
rehabilita
ción de 
los 
internos 
en los 
estableci
mientos 
penitenci
ario 
como 
también 
las 
necesida
des 
básicas 
como 
alimentac
ión 
educació
n y 
trabajo 
en los 
recintos 
carcelari
os 

Ocasiona
ría la falta 
de 
control 
del 
personal 
e 
internos, 
corrupció
n, 
inaplicaci
ón del 
tratamien
to, falta 
de 
clasificaci
ón de 
internos 
por 
delitos 

La 
sobrepob
lación 
penitenci
aria 
ocasiona 
reinserci
ón de 
internos 
primaros 
que 
ingresan 
por 
delitos 
menores 
y que se 
mimetiza
n con el 
prontuari
o de
delincuen
tes del
crimen
organiza
do

La falla 
en los 
program
as de 
rehabilit
ación es 
product
o de
esta
sobrepo
blación.
Pues
está no
permite
una
correcto
seguimi
ento

Generaría la 
falta de 
control, la 
indisciplina y 
el caos, 
generando 
motines y 
asesinatos 
selectivos 
para asumir 
el control del 
establecimie
nto 
penitenciario 
aquellos 
quienes al 
tomar “El 
poder” 
manejaran el 
tráfico de 
estupefacien
tes, la 
alimentación 
de los 
internos, 
comercializa
ran con las 
celdas y los 
enseres que 
el Estado 
provee. 
asimismo no 
se podría 
realizar las 
labores de 
Reeducació
n, 
Rehabilitació
n y 
Reinserción 
por los 
encargados 
de los 
talleres de 
trabajo y 
educación 

La 
sobrepoblació
n genera 
hacinamiento 
que hace que 
las 
condiciones de 
habitabilidad 
en los 
establecimient
os penales 
sean 
inhumanas. La 
sobrepoblació
n genera que 
los penales 
sean violentos, 
la ley del más 
fuerte, el taita, 
el más faite. La 
sobrepoblació
n hace de los 
penales serán 
escuelas del 
delito por que 
las políticas de 
tratamiento y 
rehabilitación 
no se cumplen 
por el alto 
hacinamiento. 

El 70 por 
ciento de los 
entrevistado
s precisan 
que las 
consecuenci
as de la 
sobrepoblaci
ón 
obstaculizarí
a la 
ejecución de 
la 
rehabilitació
n de los 
internos 
como 
finalidad de 
la pena 

El 30 por 
ciento 
indican las 
consecuenci
as graves a 
raíz de la 
sobrepoblaci
ón de 
internos en 
los 
establecimie
ntos 
penitenciario 
de lima 
Serian 
escasos 
recursos 
básicos, 
indisciplina, 
mafias de 
poder, 
corrupción, 
drogadicción
, violencia y 
otros 
factores 
negativos 
Para su 
buen 
desarrollo 

Podemos 
concluir del 
100 por ciento 
de los 
entrevistados 
que las 
consecuencias 
graves 
obstaculizaría
n la buena 
labor de 
tratamiento a 
través de la 
educación y 
trabajo en 
vista que 
surgirían 
muchos 
factores 
negativos que 
impiden que 
se cumpla la 
finalidad de la 
pena 



9. ¿Qué
medidas
necesarias
y urgentes
debería
aplicar el
Ejecutivo
con
relación a
los
establecimi
entos
penitenciari
o con
sobrepobla
ción de
internos?

Se 
debería 
despenali
zar a 
aquellos 
internos 
primarios 
y sin vida 
delictiva 
hacia 
centros 
especializ
ados que 
puedan 
brindarle 
un mayor 
soporte 
terapéutic
o y
existan.
programa
s
especializ
ados

Las 
leyes 
deben 
ser 
menos 
drástica
s y 
restrictiv
as 
aplicar 
la 
vigilanci
a 
electróni
ca 
personal 

Más 
person
al 
capacit
ado, 
abrir 
más 
centros
, 
agilizar 
las 
sentenc
ias de 
los 
interno
s 

Despen
alizació
n a 
través 
de 
normas 
que no 
sean 
restricti
vas 

Buscar 
medidas 
alternativ
as que 
ayuden a 
des 
hacinar 
los 
estableci
mientos 
penitenci
ario con 
la 
coordina
ción de 
las 
demás 
entidade
s 
Estatales 
que 
integran 
el 
Sistema 
Nacional 
Penitenci
ario 

Modific
ación y 
constru
cción 
de 
estable
cimient
os 
Peniten
ciarios, 
buscar 
medida
s 
alterna
s de 
privació
n de 
libertad
, 
modific
ación 
de 
normati
vidad 

Una 
adecuad
a política 
penitenci
arias con 
capacitac
ión 
permane
nte al 
personal 
en sus 
tres 
líneas 
tratamien
to, 
administr
ativo y 
segurida
d, siendo 
los 
eslabone
s que 
concaten
en el 
principio 
fundame
ntal de la 
resocializ
ación 

La 
impleme
ntación 
de 
garantías 
de 
segurida
d para el 
privado 
que 
impleme
nte 
talleres 
de 
trabajo 
efectivos 
y seguros 
que de 
verdad 
ayuden 
en una 
reinserci
ón 
económic
a real del 
internó 

La principal 
medida sería 
la 
construcción 
de 
establecimie
ntos 
penitenciario
s en los 
lugares más 
alejados del 
país se 
debería de 
ejecutar y 
planificar 
estrategias 
que 
permitan 
reducir el 
índice 
delincuencia
l en la 
juventud y 
en los 
hogares 
disfuncional
es ya que 
ese es el 
foco 
principal
Sugiero que 
al equipo 
técnico se 
incorpore un 
sociólogo 
porque es 
aquel 
profesional 
quien tienen 
mayor 
experiencia 
y visión de la 
problemática 
de la 
sociedad 

Declarar en 
emergencia 
el sistema 
Penitenciario 
Peruano para 
dar paso a 
una 
verdadera 
política de 
estado 
rehabilitado 
construyendo 
establecimos 
penitenciario
s con una 
infraestructur
a moderna 
donde se 
priorizará el 
tratamiento 
del interno 

El 70 por 
ciento de los 
entrevistado
s indicaron 
que se 
debería 
adoptar 
medidas 
alternativas 
teniendo en 
cuenta una 
buena 
política de 
Estado que 
garantice el 
estricto 
cumplimient
o del objetivo
del Instituto
Nacional
Penitenciario

El 30 por 
ciento de los 
entrevistado
s indicaron 
que 
deberían 
realizar 
modificacion
es en 
infraestructu
ra como 
construcción 
de 
establecimie
ntos 
penitenciario 
y capacitar a 
personal que 
cumplen la 
labor de 
tratamiento 

Podemos 
concluir de la 
mayoría de los 
entrevistados 
que la mejor 
propuesta es 
implementar 
medidas 
alternativas de 
tratamiento sin 
ocasionar un 
gran gasto al 
Estado en 
construcción 
de más centro 
de reclusión. 



10. A su
buena
experiencia
¿Cuáles
son los
factores
que
conlleva al
ingreso de
sustancias
y artículos
prohibidos
en los
establecimi
entos
penitenciari
o de Lima?

La misma 
vida delictiva 
q han tenido 
los internos 
ya llevar a 
romper el 
sistema, 
siempre van 
a buscar la 
manera de 
hacer 
ingresar 
esas 
sustancias 
ya sea a 
través de su 
familia, 
conocidos o 
a través del 
mismo 
personal 
penitenciario
. 
Aprovechan
do las 
necesidades 
justamente 
de las 
personas y 
del mismo 
personal que 
muchos de 
ellos 
también 
carecen de 
valores 
solido q no 
les permiten 
enfrentar de 
manera 
adecuada 
esas 
tentaciones 

Corrupci
ón, 
necesid
ad, bajo 
sueldos 
del 
personal 
penitenc
iario, 
etc. 

El 
factor 
dinero, 
necesid
ad 

Factor 
necesid
ad 

La falta 
de un 
buen 
control 
de 
revisión 
del 
ingreso 
de los 
producto
s al 
estableci
miento 
penitenci
ario, la 
corrupció
n, la 
capacitac
ión al 
personal 
del inpe, 
la 
designaci
ón de las 
autoridad
es 
penitenci
aria y la 
mala 
remunera
ción al 
personal 
inpe 

Corrup
ción, 
motines 
y 
reyerta
s, la 
realizac
ión del 
tratami
ento 

El 
hacinamie
nto porque 
por cada 
interno 
llega como 
mínimo 
dos 
visitantes 
quienes 
traen 
paquetes 
contenien
do víveres 
ropa que 
en algunas 
veces en 
su interior 
camuflan 
sustancias 
prohibidas
, siendo la 
logística 
obsoleta y 
falto de 
mantenimi
ento, así 
mismo las 
leyes que 
la visita 
utiliza a los 
niños que 
en su ropa 
interior 
camuflan 
las 
sustancias 
estando 
los niños 
exentos de 
revisión 
corporal 
por su 
minoría de 
edad 

La 
prohibició
n de x 
artículos 
no es el 
camino 
correcto, 
la utilidad 
de x debe 
ser 
guiada 
por un 
profesion
al es el 
uso y 
abusó de 
x lo que 
determin
a su 
prohibició
n está 
debe ser 
canalizad
a y 
orientada 
de 
manera 
que se 
evite su 
abusó 

es el irrisorio 
salario que 
perciben los 
trabajadores 
de seguridad 
porque es el 
primer filtro 
por el cual 
se flaquea e 
ingresan 
sustancias 
prohibidas y 
artículos que 
no están 
permitidos
Otro de los 
factores es 
que los 
familiares de 
los internos
Otro factor 
es la falta de 
infraestructu
ra y de 
equipos de 
seguridad y 
personal 
capacitado
Otro factor 
es el ingreso 
de insumos 
para la 
alimentación 
de los 
internos al 
establecimie
nto penal y 
que en 
muchas 
oportunidad
es ingresan 
loe 
elementos 
no 
permitidos 
camuflados 
en dichos 
insumos. 

Dentro de 
estos factores 
están la 
sobrepoblació
n. La
corrupción por
parte de
personal
Penitenciario
como se
puede ver
continuamente
al intentar
ingresar
artículos
prohibidos a
los penales.
Las políticas
de tratamiento
y educación no
están
cumpliendo el
rol que se les
plantea como
instrumento
fundamental
para
transforma
conductas y
modos de vida
de la población
penal

Tenemos el 
70 por ciento 
de los 
entrevistado
s que 
indicaron 
que el factor 
evidente es 
la corrupción 
y el 
hacinamient
o ocasiona
ingreso de
sustancias y
artículos
prohibidos
en los
establecimie
ntos
penitenciario
de Lima

Tenemos el 
30 por ciento 
que 
indicaron 
que los 
factores del
ingreso de 
sustancias y 
artículos 
prohibidos 
en los 
establecimie
ntos 
penitenciario 
de Lima es 
por el bajo 
salario del 
personal 
penitenciario 
la vida 
delictiva a 
través de 
sus 
familiares de 
los internos 

Coincidimos 
que el 100 por 
ciento de los 
entrevistados 
indicaron las 
graves 
consecuencias 
que originarían 
el ingreso de 
sustancias y 
artículos 
prohibidos en 
los 
establecimient
os 
penitenciario 
de Lima 



11.-
Considera 
usted 
¿Qué la 
existencia 
de la 
corrupción 
y el 
comercio 
ilegal en 
los 
establecim
ientos 
penitencia
rio de Lima 
entorpece 
la buena 
labor de 
rehabilitaci
ón a los 
internos 
para su 
reinserció
n a la 
sociedad? 
Sí, no. 
explique 

Definitivame
nte q sí, no 
se puede 
rehabilitar si 
no existen 
los medios 
adecuados y 
un ambiente 
propicio para 
ello, la droga 
siempre va ir 
de La. Mano 
con la 
corrupción 
se alimentan 
mutuamente
, por lo cual 
hay muchos 
intereses 
creados al 
rededor, 
tanto del. 
Personal 
como de los. 
Internos. Es 
donde se 
debe de 
enfocar más 
el 
tratamiento 
q debe de 
llevarse 
acabó 
también con 
el mismo. 
Personal de 
seguridad 
para 
concientizar 
la 
importancia 
de la 
erradicación 
de esas 
sustancias 
de los 
penales, si 
ellos no 
toman 
conciencia 
va ser difícil 
combatirlo 

Sí, 
porque 
los 
penales 
pactan 
con las 
mafias, 
todo se 
paga, la 
rehabilit
ación 
del 
interno 
no es 
óptimo 

Sí, 
sabote
ando 
así los 
trabajo
s de 
los 
profesi
onales 
con los 
interno
s y sus 
familiar
es 

Si todo 
se 
paga 

Si se crea 
todo un 
ambiente 
mafioso 
impidiend
o la
buena
labor
penitenci
aria
entorpeci
endo los
controles
necesari
os para la
rehabilita
ción de
los
internos
en la cual
no
garantiza
ría que la
persona
reinserta
da a la
sociedad
cometa
otro
delito

Sí, 
porque 
existien
do 
corrupci
ón y 
comerci
o ilegal
no se
cumplirí
a la
participa
ción en
educaci
ón y
trabajo
como
parte de
la
rehabilit
ación de
los
internos
del
Penal

En 
cualquier 
parte del 
mundo la 
corrupción 
es el 
cáncer de 
la 
sociedad y 
con mucha 
más razón 
en los 
centros 
penitencia
rios ya que 
ello no 
permite 
una 
adecuada 
rehabilitaci
ón porque 
algunos 
malos 
servidores 
a cambio 
de dinero 
pasan por 
alto las 
inasistenci
as en las 
aulas de 
educación 
y en las 
áreas de 
trabajo y 
los talleres 
como 
también se 
hacen de 
la vista 
gorda 
dejando 
pasar 
productos 
que se 
encuentra
n 
prohibidos 
por la 
autoridad 

Toda 
prohibició
n caerá 
en saco 
rato 
,puesto 
que la 
misma 
produce 
un 
mercado 
negro, la 
reeducac
ión para 
un 
correcto 
uso 
puede 
ser un 
camino 
correcto 
para el 
desarroll
o de una
cultura
de uso no
de abusó

Se evite que 
se 
comercializa
n con 
conocimient
o de causa
de los
directivos
quienes en
cada
quincena
reciben una
dadiva a fin
de que no se
ejecute la
erradicación
de las
mismas
evitar el 
tráfico de 
insumos 
para la 
alimentación 
de la 
población 
penal 
Considero 
que es una 
de las 
causas 
principales 
que se 
debería de 
erradicar de 
raíz a fin de 
evitar que se 
sigan 
cometiendo 
actos 
ilegales que 
las mismas 
autoridades 
de la 
presidencia 
del Instituto 
Nacional 
Penitenciari
o tienen
conocimient
o

Sí, porque no 
se está 
cambiando el 
modo de vida 
del interno, 
no se está 
cortando el 
cordón 
umbilical del 
interno con 
su entorno 
social 
cuando 
estaba en 
libertad como 
consumidor y 
en el penal lo 
realiza de la 
misma 
manera lo 
cual conlleva 
al fracaso en 
el…proceso 
de 
reinserción 
del interno 

Hubo el 80 
por ciento 
que 
indicaron 
que se 
formarían 
grupos de 
poder como 
mafias para 
el comercio 
ilegal de las 
sustancias y 
artículos 
prohibidos 

Hubo un 20 
por ciento 
que 
evidenciaría
n un estado 
de 
corrupción 
tanto del 
personal 
penitenciario 
como de las 
autoridades 
que ejercen 
en ella 

Podemos 
concluir que 
los factores 
mencionados 
ocasionan la 
grave 
problemática 
del sistema 
nacional 
penitenciario 
en vista que 
impide que se 
realice la 
efectiva labor 
de tratamiento 



12.- A su 
buen 
criterio 
¿Qué 
medidas 
debería 
adoptar el 
sistema 
nacional 
penitencia
rio para 
tener el 
mayor 
control de 
un 
comercio 
ilegal y 
frenar la 
corrupción 
en los 
establecim
ientos 
penitencia
rio? 

Se deben de 
hacer 
pruebas 
regulares a 
los internos 
de consumo 
de 
sustancias y 
con ello 
tomar las 
medidas 
correctivas 
de 
privaciones 
de 
privilegios 
como visitas 
y 
comunicació
n con su 
entorno, 
separar a 
internos 
primarios y 
sin vida 
delictiva de 
los 
reincidentes 
y de los q ya 
han tenido 
vida 
delictiva, 
crear 
mayores 
talleres de 
trabajo 
productivo, 
buscar q los. 
Penales 
sean 
realmente 
centro de 
rehabilitació
n no solo de 
sustancias 
psicoactivas, 
sino también 
de una toma 
de 
conciencia 
enfocada en 
el delito 

Increm
entar 
mejora 
de 
sueldos 
al 
person
al 
peniten
ciario 
capacit
aciones 
respect
o a los
interno
s,
mejorar
los
progra
mas de
tratami
ento.

Cambio 
y/o 
rotació
n de 
person
al, 
adminis
trativo y 
/o 
segurid
ad 

Rotació
n cada 
dos 
años 
del 
person
al 
segurid
ad, 
tratami
ento y 
adminis
trativo 

Buscar y 
convocar 
personal 
idóneo 
para 
cumplir 
funciones 
delicadas 
como es 
dirección 
de 
penales u 
otros 
cargos 
important
e que 
combatirí
a la 
corrupció
n tanto 
como el 
abuso y 
el mal 
manejo 
de los 
bienes 
del 
Estado 

Más 
preparaci
ón del 
personal 
Penitenci
ario, 
mejor 
proceso 
de 
formació
n del 
personal 
en las 
escuelas 
del INPE, 
contar 
con 
dispositiv
os que 
contribuy
an a un 
mejor 
control 
del 
personal 
y 
visitantes 

Concien
tizar al 
personal 
mediant
e 
capacita
ciones 
constant
es 
reforzan
do la 
ética y 
mística 
en cada 
servidor 

Es 
fantástico 
pensar 
que 
desde los 
estableci
mientos 
penitenci
arios se 
pueda 
evitar el 
comercio 
ilegal 
puesto 
que la 
demanda 
viene del 
mismo 
ser 
humano 
mientras 
el ser 
humano 
lo 
demandé 
no habrá 
prohibició
n que la 
detenga 
,solo se 
esconder
á más su 
comercio 

El Director y 
el Sub 
Director son 
los 
principales 
ejecutivos 
quienes 
debieran de 
realizar 
acciones 
conjuntamen
te con el 
Jefe de 
División de 
Seguridad a 
fin de evitar 
el comercio 
ilegal de 
estupefacien
tes y 
bebidas 
alcohólicas 

Cómo institución 
el INPE debería 
de unificar los 
regímenes 
laborales de sus 
servidores. 
Dotar de mejor 
tecnología a los 
establecimientos 
penitenciario 
para el control 
de ingreso de 
personas y 
paquetería. 
Mejorar las 
condiciones 
laborales de 
todos sus 
trabajadores. 
Capacitar a su 
personal de 
manera 
constante para 
mejorar su 
capacidad 
productiva en los 
establecimientos 
penitenciarios 
con el fin de 
neutralizar 
cualquier riesgo 
de seguridad de 
cualquier 
complejo 
Penitenciario. 

El 80 por 
ciento de los 
entrevistado
s indicaron 
que las 
medidas 
necesarias y 
urgentes es 
capacitar 
convocar e 
incrementar 
los sueldos 
la personal 
penitenciario 
en vista que 
existen 
distintos 
regímenes 
laboral 

El 20 por 
ciento de los 
entrevistado
s indicaron 
que debería 
adoptar 
medidas de 
control como 
pruebas de 
consumo de 
drogas así 
también 
crear más 
talleres de 
educación y 
trabajo y las 
autoridades 
deberían 
adoptar 
medidas 
más 
estrictas 
para 
combatir la 
corrupción y 
el comercio 
ilegal en los 
establecimie
ntos 
penitenciario 

Coincidimos 
con el 100 por 
ciento de los 
entrevistados 
que la falta de 
acudir la 
problemática 
de los 
regímenes 
laborales 
ocasiona un 
riesgo en la 
labor 
penitenciaria 
como también 
la falta de 
talleres y un 
buen control 
de las 
autoridades 
encomendada
s para la 
ejecución del 
tratamiento 
penitenciario 



Otro si 
digo: 
¿existe 
alguna 
opinión 
suya que 
desea 
agregar? 

Por ahora 
ninguna, 
gracias 

Sí, que 
la 
Constitu
ción 
señala 
los 
derecho
s y 
principio
s del 
régimen 
penitenc
iario, 
nos e 
cumple. 

El 
trabajo 
penitenc
iario 
enriquec
e mucho 
como 
persona 
y como 
profesio
nal, 
cambiar 
a los 
internos 
su 
estado 
de vida y 
familia 

No Convocar 
más 
personal 
penitenci
ario 

Se 
necesita 
inversión 
para la 
construcci
ón de 
nuevos 
Estableci
mientos 
penitencia
rios 
adecuado
s, mejorar 
la 
enseñanz
a en la 
formación 
del 
personal 
en las 
escuelas 
del INPE, 
normativa
s 
adecuada
s que 
contribuya
n al mejor 
proceso 
de 
tratamient
o y
rehabilitaci
ón del
interno en
los
Estableci
mientos
Penitencia
rios

Que al 
menos 
un 
integrant
e del 
Consejo 
Nacional 
Penitenci
ario sea 
un 
servidor 
de 
carrera 
porque 
es quien 
conoce la 
realidad 
penitenci
aria 

Es 
posible 
mostrar 
el 
camino 
correct
o con el
ejemplo

No No 



Anexo - 5 CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DE LA GUIA DE ENTREVISTA 

Categoría 01: Tratamiento Especializado Privado 

Observaciones (precisar si hay suficiencia): SI HAY SUFICIENCIA 

Opinión de aplicabilidad:     Aplicable [ X]  Aplicable después de corregir [     ]  No aplicable [  ] 

Apellidos y nombres del juez validador. Dr.: Dr. JOHNNY SILVINO ROJAS MORI   DNI: 1672005 

Especialidad del validador: ASESOR METODOLOGICO         Lima 27 de setiembre de 2021 

N

º 

SUBCATEGORÍA / ítems Pertinencia1 Relevancia2 Claridad3 Sugerencias 

SUBCATEGORÍA 1: Profesionales Especializados Si No Si No Si No 

1 ¿Considera usted que se aplica una adecuada y efectiva realización de tratamiento para la 

rehabilitación de los internos en los recintos carcelarios de Lima? 
X X X 

2 Considera usted ¿Qué se Debería de implementar centros de rehabilitación privados para internos por 

delitos no mayor a 08 años que cuenten con las condiciones necesarias para el tratamiento? 
X X X 

3 ¿De qué forma se viene cumpliendo un estricto control de trabajo o educación a los internos de un 

establecimiento penitenciario de Lima para su buena rehabilitación? 
X X X 

SUBCATEGORÍA 2:  Infraestructura Si No Si No Si No 

4 ¿Existen centros privados o recintos carcelarios en Lima, que efectúan el mejor desarrollo de rehabilitación 

de internos con los espacios adecuados, altos profesionales capacitados y materiales suficientes para lograr 

la reinserción  de los internos por delitos a menores de 08 años?

X X X 

5 ¿Cuál serían los factores o problemática penitenciaria que dificultaría un estricto control y buen desarrollo 

del cumplimiento tanto en el trabajo o educación a los internos de un establecimiento penitenciario de 

Lima?

X X X 

SUBCATEGORÍA 3:  Resocialización Si No Si No Si No 

6 ¿Considera usted, que es necesario aplicar el estudio o trabajo a los internos de un establecimiento 

penitenciario para su buena rehabilitación y reinserción a la sociedad? 
X X X 

------------------------------------------ 

Firma del Experto Informante

1Pertinencia: El ítem corresponde al concepto teórico formulado. 
2Relevancia: El ítem es apropiado para representar al componente o 
dimensión específica del constructo  
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ítem, es 
conciso, exacto y directo 

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los ítems planteados 

son suficientes para medir la dimensión



 

    CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DE LA GUIA DE ENTREVISTA SOBRE 

Categoría 02: Pena Alternativa Menor a 08 años de Internos 

Observaciones (precisar si hay suficiencia): SI HAY SUFICIENCIA 

Opinión de aplicabilidad:                                                       Aplicable [ X ]      Aplicable después de corregir  [  ]  No aplicable [    ] 

Apellidos y nombres del juez validador.: Dr. JOHNNY SILVINO ROJAS MORI        DNI: 16720055 

Especialidad del validador: ASESOR METODOLOGICO 

Lima 27 de setiembre de 2021 

      

 

N

º 

SUBCATEGORÍA / ÍTEMS Pertinencia1 Relevancia2 Claridad3 Sugerencias 

SUBCATEGORÍA 1: Sobrepoblacion Si No Si No Si No 

1 ¿Existen establecimientos penitenciarios en Lima que cuente con la capacidad necesaria de albergue para el buen 

desarrollo de la rehabilitación de los internos? 
x x X 

2 ¿Qué medidas necesarias y urgentes debería aplicar el Ejecutivo con relación a los establecimientos 

penitenciario con sobrepoblación de internos? 
x x X 

SUBCATEGORÍA 2: Clasificación Si No Si No Si No 

3 A su buen criterio ¿Qué consecuencias generaría la sobrepoblación de internos en los establecimientos 

penitenciario de lima? 
X x X 

SUBCATEGORÍA 3: Corrupción Si No Si No Si No 

4 ¿Cuáles son los factores que conlleva al ingreso de sustancias y artículos prohibidos en los 

establecimientos penitenciario de Lima? 
X x x 

5 Considera usted ¿Qué la existencia de la corrupción y el comercio ilegal en los establecimientos 

penitenciario de Lima entorpece la buena labor de rehabilitación a los internos para su reinserción a la 

sociedad? 

x x X 

6 ¿Qué medidas debería adoptar el sistema nacional penitenciario para tener el mayor control de un 

comercio ilegal y frenar la corrupción en los establecimientos penitenciarios? 
x x x 

1Pertinencia: El ítem corresponde al concepto teórico formulado. 
2Relevancia: El ítem es apropiado para representar al componente o 
dimensión específica del constructo  
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ítem, es 
conciso, exacto y directo 

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los ítems planteados 

son suficientes para medir la dimensión  ------------------------------------------ 

Firma del Experto Informante 



 

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DE LA GUIA DE ENTREVISTA 

Categoría 01: Tratamiento Especializado Privado 

Observaciones (precisar si hay suficiencia): SI HAY SUFICIENCIA 

Opinión de aplicabilidad:     Aplicable [ X]  Aplicable después de corregir [  ]  No aplicable [    ] 

Apellidos y nombres del juez validador. Dr.: ASMAT VEGA NICANOR SEGISMUNDO  DNI: 10557046 

Especialidad del validador: ASESOR METODOLOGICO 

Lima 27 de setiembre de 2021 

N

º 

SUBCATEGORÍA / ítems Pertinencia1 Relevancia2 Claridad3 Sugerencias 

SUBCATEGORÍA 1: Profesionales Especializados Si No Si No Si No 

1 ¿Considera usted que se aplica una adecuada y efectiva realización de tratamiento para la 

rehabilitación de los internos en los recintos carcelarios de Lima? 
X X X 

2 Considera usted ¿Qué se Debería de implementar centros de rehabilitación privados para internos por 

delitos no mayor a 08 años que cuenten con las condiciones necesarias para el tratamiento? 
X X X 

3 ¿De qué forma se viene cumpliendo un estricto control de trabajo o educación a los internos de un 

establecimiento penitenciario de Lima para su buena rehabilitación? 
X X X 

SUBCATEGORÍA 2:  Infraestructura Si No Si No Si No 

4 ¿Existen centros privados o recintos carcelarios en Lima, que efectúan el mejor desarrollo de rehabilitación 

de internos con los espacios adecuados, altos profesionales capacitados y materiales suficientes para lograr 

la reinserción  de los internos por delitos a menores de 08 años?

X X X 

5 ¿Cuál serían los factores o problemática penitenciaria que dificultaría un estricto control y buen desarrollo 

del cumplimiento tanto en el trabajo o educación a los internos de un establecimiento penitenciario de 

Lima?

X X X 

SUBCATEGORÍA 3:  Resocialización Si No Si No Si No 

6 ¿Considera usted, que es necesario aplicar el estudio o trabajo a los internos de un establecimiento 

penitenciario para su buena rehabilitación y reinserción a la sociedad? 
X X X 

------------------------------------------ 

Firma del Experto Informante 

1Pertinencia: El ítem corresponde al concepto teórico formulado. 
2Relevancia: El ítem es apropiado para representar al componente o 
dimensión específica del constructo  
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ítem, es 
conciso, exacto y directo 

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los ítems planteados 

son suficientes para medir la dimensión  



 

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DE LA GUIA DE ENTREVISTA SOBRE 

Categoría 02: Pena Alternativa Menor a 08 años de Internos 

Observaciones (precisar si hay suficiencia): SI HAY SUFICIENCIA 

Opinión de aplicabilidad:                                                       Aplicable [ X ]  Aplicable después de corregir [  ]  No aplicable [    ] 

Apellidos y nombres del juez validador. Dr.: ASMAT VEGA NICANOR SEGISMUNDO  DNI: 10557046 

Especialidad del validador: ASESOR METODOLOGICO 

Lima 27 de setiembre de 2021 

     

N

º 

SUBCATEGORÍA / ÍTEMS Pertinencia1 Relevancia2 Claridad3 Sugerencias 

SUBCATEGORÍA 1: Sobrepoblacion Si No Si No Si No 

1 ¿Existen establecimientos penitenciarios en Lima que cuente con la capacidad necesaria de albergue para el buen 

desarrollo de la rehabilitación de los internos? 
x x X 

2 ¿Qué medidas necesarias y urgentes debería aplicar el Ejecutivo con relación a los establecimientos 

penitenciario con sobrepoblación de internos? 
x x X 

SUBCATEGORÍA 2: Clasificación Si No Si No Si No 

3 A su buen criterio ¿Qué consecuencias generaría la sobrepoblación de internos en los establecimientos 

penitenciario de lima? 
X x X 

SUBCATEGORÍA 3: Corrupción Si No Si No Si No 

4 ¿Cuáles son los factores que conlleva al ingreso de sustancias y artículos prohibidos en los 

establecimientos penitenciario de Lima? 
X x x 

5 Considera usted ¿Qué la existencia de la corrupción y el comercio ilegal en los establecimientos 

penitenciario de Lima entorpece la buena labor de rehabilitación a los internos para su reinserción a la 

sociedad? 

x x X 

6 ¿Qué medidas debería adoptar el sistema nacional penitenciario para tener el mayor control de un 

comercio ilegal y frenar la corrupción en los establecimientos penitenciarios? 
x x x 

1Pertinencia: El ítem corresponde al concepto teórico formulado. 
2Relevancia: El ítem es apropiado para representar al componente o 
dimensión específica del constructo  
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ítem, es 
conciso, exacto y directo 

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los ítems planteados 

son suficientes para medir la dimensión  

------------------------------------------ 

Firma del Experto Informante 



 

Anexo - 6 

CARTA DE PRESENTACIÓN 

 
 

Señor(a): ANGEL BENIGNO LLANCARI VILLAVICENCIO 
 

Presente 
 

Asunto: Consentimiento informado 

 

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y así 

mismo, hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de Doctorado 

con mención en Derecho de la UCV, en la sede Lima Norte, promoción 2019, aula 

virtual, requerimos validar los instrumentos con los cuales recogeremos la información 

necesaria para poder desarrollar nuestra investigación y con la cual optaremos el 

grado de DOCTOR. 

El título nombre de mi investigación es: “Tratamiento especializado privado en 

penas alternativas menores a 8 años de internos penitenciarios, Lima 2019 – 2021, la 

información que usted brinde será de gran ayuda en razón que sus respuestas 

ayudaran a generar información relevante para analizar y comprender el problema 

planteado en la presente investigación. 

 

 
Por lo expresado, el entrevistado acepta voluntariamente participar y contribuir 

con su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista, firmándola en señal de 

conformidad. 
 

Lima, 22 de noviembre del 2021 
 
 

 

 

 

                                                                                                
 

        ANGEL BENIGNO LLANCARI VILLAVICENCIO  

        Psicólogo 





 

 





 

 

 





CARTA DE PRESENTACIÓN 

Señor(a): ROGER ANYOSA VERGARA 

Presente 

Asunto: Consentimiento informado 

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y así mismo, 

hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de Doctorado con 

mención en Derecho de la UCV, en la sede Lima Norte, promoción 2019, aula virtual, 

requerimos validar los instrumentos con los cuales recogeremos la información 

necesaria para poder desarrollar nuestra investigación y con la cual optaremos el 

grado de DOCTOR. 

El título nombre de mi investigación es: “Tratamiento especializado privado en penas 

alternativas menores a 8 años de internos penitenciarios, Lima 2019 – 2021, la 

información que usted brinde será de gran ayuda en razón que sus respuestas 

ayudaran a generar información relevante para analizar y comprender el problema 

planteado en la presente investigación. 

Por lo expresado, el entrevistado acepta voluntariamente participar y contribuir con 

su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista, firmándola en señal de 

conformidad. 

Lima, 22 de noviembre del 2021 

  ROGER ANYOSA VERGARA 

     SERVIDOR PENITENCIARIO 



 

 



 

 



 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

    CARTA DE PRESENTACIÓN 

Señor(a): SEGUNDO PERCY GARCIA MANTILLA 

Presente 

Asunto: Consentimiento informado 

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y así 

mismo, hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de 

Doctorado con mención en Derecho de la UCV, en la sede Lima Norte, 

promoción 2019, aula virtual, requerimos validar los instrumentos con los 

cuales recogeremos la información necesaria para poder desarrollar 

nuestra investigación y con la cual optaremos el grado de DOCTOR. 

El título nombre de mi investigación es: “Tratamiento especializado privado 

en penas alternativas menores a 8 años de internos penitenciarios, Lima 

2019 – 2021, la información que usted brinde será de gran ayuda en razón 

que sus respuestas ayudaran a generar información relevante para 

analizar y comprender el problema planteado en la presente investigación. 

Por lo expresado, el entrevistado acepta voluntariamente participar y 

contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista, 

firmándola en señal de conformidad. 

      Lima, 22 de noviembre del 2021 

                                                                       

                                                                                
                                               SEGUNDO PERCY GARCIA MANTILLA 
                            ENFERMERO  

 



 

 



 



 

 



 

 

 



 

CARTA DE PRESENTACIÓN 

Señor(a): MASCCO UTRILLA JUAN JOSE 

Presente 

Asunto: Consentimiento informado 

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y así 

mismo, hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de 

Doctorado con mención en Derecho de la UCV, en la sede Lima Norte, 

promoción 2019, aula virtual, requerimos validar los instrumentos con los 

cuales recogeremos la información necesaria para poder desarrollar nuestra 

investigación y con la cual optaremos el grado de DOCTOR. 

El título nombre de mi investigación es: “Tratamiento especializado privado 

en penas alternativas menores a 8 años de internos penitenciarios, Lima 2019 

– 2021, la información que usted brinde será de gran ayuda en razón que sus 

respuestas ayudaran a generar información relevante para analizar y 

comprender el problema planteado en la presente investigación. 

Por lo expresado, el entrevistado acepta voluntariamente participar y 

contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista, 

firmándola en señal de conformidad. 

      Lima, 22 de noviembre del 2021 

                                                                       

                                                                                
                                                        MASCCO UTRILLA JUAN JOSE 

                          ABOGADO                  
          



 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 



 

CARTA DE PRESENTACIÓN 

Señor(a): SANCHEZ AGUILAR JUAN CARLOS 

Presente 

Asunto: Consentimiento informado 

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y así 

mismo, hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de 

Doctorado con mención en Derecho de la UCV, en la sede Lima Norte, 

promoción 2019, aula virtual, requerimos validar los instrumentos con los 

cuales recogeremos la información necesaria para poder desarrollar nuestra 

investigación y con la cual optaremos el grado de DOCTOR. 

El título nombre de mi investigación es: “Tratamiento especializado privado 

en penas alternativas menores a 8 años de internos penitenciarios, Lima 2019 

– 2021, la información que usted brinde será de gran ayuda en razón que sus 

respuestas ayudaran a generar información relevante para analizar y 

comprender el problema planteado en la presente investigación. 

Por lo expresado, el entrevistado acepta voluntariamente participar y 

contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista, 

firmándola en señal de conformidad. 

      Lima, 22 de noviembre del 2021 

                                                                       

                                                                                
                                                   SANCHEZ AGUILAR JUAN CARLOS 

       ABOGADO 



 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 



 

 

 



 

CARTA DE PRESENTACIÓN 

Señor(a): YARLEQUE GOZZING KARLA YESABELL 

Presente 

Asunto: Consentimiento informado 

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y así 

mismo, hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de 

Doctorado con mención en Derecho de la UCV, en la sede Lima Norte, 

promoción 2019, aula virtual, requerimos validar los instrumentos con los 

cuales recogeremos la información necesaria para poder desarrollar nuestra 

investigación y con la cual optaremos el grado de DOCTOR. 

El título nombre de mi investigación es: “Tratamiento especializado privado 

en penas alternativas menores a 8 años de internos penitenciarios, Lima 2019 

– 2021, la información que usted brinde será de gran ayuda en razón que sus 

respuestas ayudaran a generar información relevante para analizar y 

comprender el problema planteado en la presente investigación. 

Por lo expresado, el entrevistado acepta voluntariamente participar y 

contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista, 

firmándola en señal de conformidad. 

      Lima, 22 de noviembre del 2021 

                                                                       

                                                                                
                                           YARLEQUE GOZZING KARLA YESABELL
       ASISTENTE SOCIAL 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

CARTA DE PRESENTACIÓN 

Señor(a): LORENZO MIGUEL BUZZIO SANTIBAÑEZ 

Presente 

Asunto: Consentimiento informado 

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y así 

mismo, hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de 

Doctorado con mención en Derecho de la UCV, en la sede Lima Norte, 

promoción 2019, aula virtual, requerimos validar los instrumentos con los 

cuales recogeremos la información necesaria para poder desarrollar nuestra 

investigación y con la cual optaremos el grado de DOCTOR. 

El título nombre de mi investigación es: “Tratamiento especializado privado 

en penas alternativas menores a 8 años de internos penitenciarios, Lima 2019 

– 2021, la información que usted brinde será de gran ayuda en razón que sus 

respuestas ayudaran a generar información relevante para analizar y 

comprender el problema planteado en la presente investigación. 

Por lo expresado, el entrevistado acepta voluntariamente participar y 

contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista, 

firmándola en señal de conformidad. 

      Lima, 22 de noviembre del 2021 

                                                                       

                                                                                
                                           LORENZO MIGUEL BUZZIO SANTIBAÑEZ
      EX EP. LURIGANCHO 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

 

 



 

CARTA DE PRESENTACIÓN 

Señor(a): MILTON CESAR GUEVARA MENDOZA  

Presente 

Asunto: Consentimiento informado 

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y así 

mismo, hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de 

Doctorado con mención en Derecho de la UCV, en la sede Lima Norte, 

promoción 2019, aula virtual, requerimos validar los instrumentos con los 

cuales recogeremos la información necesaria para poder desarrollar nuestra 

investigación y con la cual optaremos el grado de DOCTOR. 

El título nombre de mi investigación es: “Tratamiento especializado privado 

en penas alternativas menores a 8 años de internos penitenciarios, Lima 2019 

– 2021, la información que usted brinde será de gran ayuda en razón que sus 

respuestas ayudaran a generar información relevante para analizar y 

comprender el problema planteado en la presente investigación. 

Por lo expresado, el entrevistado acepta voluntariamente participar y 

contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista, 

firmándola en señal de conformidad. 

      Lima, 22 de noviembre del 2021 

                                                                       

                                                                                
                                           MILTON CESAR GUEVARA MENDOZA 
                    DIRECTOR E.P. 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



CARTA DE PRESENTACIÓN 

Señor(a): RAUL LEON FABIAN 

Presente 

Asunto: Consentimiento informado 

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y así 

mismo, hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de 

Doctorado con mención en Derecho de la UCV, en la sede Lima Norte, 

promoción 2019, aula virtual, requerimos validar los instrumentos con los 

cuales recogeremos la información necesaria para poder desarrollar nuestra 

investigación y con la cual optaremos el grado de DOCTOR. 

El título nombre de mi investigación es: “Tratamiento especializado privado 

en penas alternativas menores a 8 años de internos penitenciarios, Lima 2019 

– 2021, la información que usted brinde será de gran ayuda en razón que sus

respuestas ayudaran a generar información relevante para analizar y 

comprender el problema planteado en la presente investigación. 

Por lo expresado, el entrevistado acepta voluntariamente participar y 

contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista, 

firmándola en señal de conformidad. 

Lima, 22 de noviembre del 2021 

 RAUL LEON FABIAN 
 ABOGADO 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

CARTA DE PRESENTACIÓN 

Señor(a): RAUL REAÑO DIAZ  

Presente 

Asunto: Consentimiento informado 

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y así 

mismo, hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del programa de 

Doctorado con mención en Derecho de la UCV, en la sede Lima Norte, 

promoción 2019, aula virtual, requerimos validar los instrumentos con los 

cuales recogeremos la información necesaria para poder desarrollar nuestra 

investigación y con la cual optaremos el grado de DOCTOR. 

El título nombre de mi investigación es: “Tratamiento especializado privado 

en penas alternativas menores a 8 años de internos penitenciarios, Lima 2019 

– 2021, la información que usted brinde será de gran ayuda en razón que sus 

respuestas ayudaran a generar información relevante para analizar y 

comprender el problema planteado en la presente investigación. 

Por lo expresado, el entrevistado acepta voluntariamente participar y 

contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista, 

firmándola en señal de conformidad. 

      Lima, 22 de noviembre del 2021 

                                                                          

           

                                                                   RAUL REAÑO DIAZ 

                             SUPERVISOR E.P. 

 



 

 



 

 





 

 



ANEXO - 7 

GUÍA DE ANÁLISIS DE FUENTE DOCUMENTAL 

TITULO 

 Tratamiento especializado privado en penas alternativas menores a 8 años de internos 

penitenciarios, Lima 2019 – 2021

Objetivo General: Determinar la existencia de un adecuado tratamiento y rehabilitación de internos 

por delitos que no superan más de ocho años de pena privativa de libertad.  

AUTOR (A): Mg. GRANDEZ LUINA Mario Alexis 

FECHA: 10 de Diciembre del 2021.  

FUENTE 
DOCUMENTAL 

CONTENIDO DE LA 
FUENTE A ANALIZAR 

ANÁLISIS  DEL CONTENIDO CONCLUSIÓN 

 Código de 
Ejecución Penal – 
Decreto 
Legislativo Nº 654 
– Reglamentación
del Código de
Ejecución

Articulo II - Título 
Preliminar Ejecución 
Penal Objetivo: La 
ejecución Penal tiene 
por objeto la 
reeducación, 
rehabilitación y 
reincorporación del 
penado a la sociedad. 
La misma regla se 
aplica al procesado, 
en cuanto fuera 
pertinente 

 Establecer el adecuado 
tratamiento y 
rehabilitación de internos 
por delitos que no 
superan más de ocho 
años de pena privativa de 
libertad. Teniendo en 
cuenta el adecuado 
desempeño de los 
profesionales de 
tratamiento en la función 
penitenciaria con 
respecto a la población 
de internos. Contando 
con espacios adecuados 
para el tratamiento 
penitenciario, en la 
realización de 
clasificación de internos 
por distintos tipos de 
delitos penas y gravedad 
del delito cometido. 

 La falta de ejecución en el 
tratamiento y 
rehabilitación de internos 
en el establecimiento 
penitenciario de Lima a 
consecuencia de diversos 
factores como es la 
corrupción, 
sobrepoblación, falta de 
clasificación de internos 
por delitos, la falta del 
ejercicio en el  
desempeño de los 
profesionales de 
tratamiento con relación a 
la población de internos 
en los establecimientos 
penitenciario de Lima 
teniendo en cuenta que 
es la finalidad de la pena 
para garantizar el 
bienestar de la sociedad. 



Anexo - 8  

CARTA DE PRESENTACIÓN 

Doctor: JOHNNY SILVINO ROJAS MORI 

Presente. 

Asunto:    VALIDACIÓN DE INSTRUMENTOS A TRAVÉS DE JUICIO DE EXPERTO. 

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacerle extensivo mi saludo cordial y 
afectuoso, y en ese sentido hacerle presente, que en mi calidad de estudiante del 
programa de Posgrado con mención en Doctorado en Derecho de la Universidad 
Cesar Vallejo, en la sede Lima Norte, promoción 2021, requiero la validación de los 
instrumentos mediante el cual accederé al recojo de información indispensable para 
el desarrollo de mi investigación.  

El título de investigación es Tratamiento Especializado Privado y Pena 
Alternativa menor a 8 años de Internos en un Establecimiento Penitenciario de 
Lima, 2019 – 2021, y siendo necesario contar con la conformidad de docentes 
especializados para la aplicación de los instrumentos en referencia, he considerado 
pertinente recurrir a su persona, conocedor de su capacidad profesional y experiencia 
en temas educativos y de investigación jurídica. 

El documento de validación, que le hacemos presente, contiene: 

- Carta de presentación.

- Descripciones conceptuales de las variables y dimensiones.

- Matriz de operacionalización de las variables.

- Guía de entrevista.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Agradecido por la atención que merezca la presente, hago propicia la ocasión para 
expresarle los sentimientos más distinguidos de mi especial consideración y deferente 
estima personal. 

Atentamente. 

__________________________ 
GRANDEZ LUNA Mario Alexis 

D.N.I: 40185234



CARTA DE PRESENTACIÓN 

Doctor: ASMAT VEGA NICANOR SEGISMUNDO 

Presente. 

Asunto:    VALIDACIÓN DE INSTRUMENTOS A TRAVÉS DE JUICIO DE EXPERTO. 

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacerle extensivo mi saludo cordial y 
afectuoso, y en ese sentido hacerle presente, que en mi calidad de estudiante del 
programa de Posgrado con mención en Doctorado en Derecho de la Universidad 
Cesar Vallejo, en la sede Lima Norte, promoción 2021, requiero la validación de los 
instrumentos mediante el cual accederé al recojo de información indispensable para 
el desarrollo de mi investigación.  

El título de investigación es Tratamiento Especializado Privado y Pena 
Alternativa menor a 8 años de Internos en un Establecimiento Penitenciario de 
Lima, 2019 – 2021, y siendo necesario contar con la conformidad de docentes 
especializados para la aplicación de los instrumentos en referencia, he considerado 
pertinente recurrir a su persona, conocedor de su capacidad profesional y experiencia 
en temas educativos y de investigación jurídica. 

El documento de validación, que le hacemos presente, contiene: 

- Carta de presentación.

- Descripciones conceptuales de las variables y dimensiones.

- Matriz de operacionalización de las variables.

- Guía de entrevista.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Agradecido por la atención que merezca la presente, hago propicia la ocasión para 
expresarle los sentimientos más distinguidos de mi especial consideración y deferente 
estima personal. 

Atentamente. 

__________________________ 
GRANDEZ LUNA Mario Alexis 

D.N.I: 40185234



CARTA DE PRESENTACIÓN 

Doctor: MARCO ANTONIO CARRASCO CAMPOS 

Presente. 

Asunto:    VALIDACIÓN DE INSTRUMENTOS A TRAVÉS DE JUICIO DE EXPERTO. 

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacerle extensivo mi saludo cordial y 
afectuoso, y en ese sentido hacerle presente, que en mi calidad de estudiante del 
programa de Posgrado con mención en Doctorado en Derecho de la Universidad 
Cesar Vallejo, en la sede Lima Norte, promoción 2021, requiero la validación de los 
instrumentos mediante el cual accederé al recojo de información indispensable para 
el desarrollo de mi investigación.  

El título de investigación es Tratamiento Especializado Privado y Pena 
Alternativa menor a 8 años de Internos en un Establecimiento Penitenciario de 
Lima, 2019 – 2021, y siendo necesario contar con la conformidad de docentes 
especializados para la aplicación de los instrumentos en referencia, he considerado 
pertinente recurrir a su persona, conocedor de su capacidad profesional y experiencia 
en temas educativos y de investigación jurídica. 

El documento de validación, que le hacemos presente, contiene: 

- Carta de presentación.

- Descripciones conceptuales de las variables y dimensiones.

- Matriz de operacionalización de las variables.

- Guía de entrevista.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Agradecido por la atención que merezca la presente, hago propicia la ocasión para 
expresarle los sentimientos más distinguidos de mi especial consideración y deferente 
estima personal. 

Atentamente. 

__________________________ 
GRANDEZ LUNA Mario Alexis 

D.N.I: 40185234



ANEXO - 9 

Hacinamiento en los Establecimientos Penales 

Situación crítica para una adecuada rehabilitacion 




