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Resumen

La presente investigacion tuvo como propésito explicar el valor probatorio de los
Informes de Control emitidos por la Entidad Fiscalizadora Superior en el proceso
penal- Lambayeque; siendo el enfoque cualitativo, cuyo disefio fue no experimental
de teoria fundamentada. Se tuvo la participacién de 5 conocedores de la materia a
investigar: 2 auditores abogados, 2 fiscales y 1 juez. Se utilizaron como técnicas de
investigacién: la observacion, analisis documental, entrevista y la triangulacion; y
se aplicaron los correspondientes instrumentos: ficha de observacion, ficha de
andlisis documental y la guia de entrevista. Y, analizada la informacién obtenida,
se concluy6 que los informes de control posterior, son elementos de caréacter
probatorio para determinar responsabilidad penal de los funcionarios y servidores
publicos auditados; considerando que sus apéndices contienen los descargos
presentados y su evaluacion, las evidencias que respaldan el sefialamiento de
presuntas responsabilidades y su analisis juridico; pese a ello, no se tiene una
aceptaciéon o entendimiento de parte de los operadores de justicia, lo cual se
atribuye al poco conocimiento respecto a los procedimientos técnico-juridicos que
los respaldan y cualidades de quienes los elaboran, lo que conllevaria a que en un
proceso penal, sean desestimados o incluso, sustituidos con algun otro informe

pericial.
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Abstract

The purpose of this investigation was to explain the probative value of the Control
Reports issued by the Supreme Audit Institution in the criminal process-
Lambayeque; being the qualitative approach, whose design was non-experimental
grounded theory. There was the participation of 5 experts on the matter to be
investigated: 2 lawyers auditors, 2 prosecutors and 1 judge. The following research
techniques were used: observation, documentary analysis, interview and
triangulation; and the corresponding instruments were applied: observation sheet,
documentary analysis sheet and the interview guide. And, after analyzing the
information obtained, it was concluded that the subsequent control reports are
elements of a probative nature to determine the criminal responsibility of the
officials and public servants audited; considering that its appendices contain the
defenses presented and their evaluation, the evidence that supports the indication
of presumed responsibilities and their legal analysis; despite this, there is no
acceptance or understanding on the part of justice operators, which is attributed to
little knowledge regarding the technical-legal procedures that support them and the
gualities of those who prepare them, which would lead to the fact that in a criminal
proceedings, are dismissed or even replaced with some other expert report.

Keywords: sufficiency of evidence, control report, criminal process.
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I. INTRODUCCION

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), son 6rganos de caracter
publico, cuya responsabilidad es fiscalizar las cuentas del Estado, promoviendo su
transparencia Ortiz-Rodriguez et al. (2019); siendo que en Europa se cuenta con el
Tribunal de Cuentas, en Reino Unido con la Oficina Nacional de Auditoria, en
Estados Unidos con la Oficina de Rendicidn de Cuentas del Gobierno y en América
Latina, con las Contralorias Generales de la Republica Cordery et al. (2022).

Tal fiscalizacién, es vital dentro de los estados democréticos, que sustenta
la relacion entre el gobierno y gobernados, el ejecutivo y el legislativo (Ferry, et al.
2022); asimismo, es de gran apoyo en la lucha contra la corrupcién, como
contrariedad transversal que afecta la vida cotidiana de los ciudadanos, su relacion
con las entidades publicas, entre otros Galain (2021).

Cabe sefalar que las referidas entidades fiscalizadoras, se enfrentan a
presiones y expectativas cada vez mayores, para producir auditorias de calidad e
impactantes, ya que se consideran promotores de los insumos de buen gobierno
como la honestidad, rendicion de cuentas y la mejora del desempefio Cordery, et
al. (2019).

En ese sentido, en nuestro pais contamos con la Contraloria General de la
Republica del Pera (en adelante, EFS Pera), que a modo entidad superior del
Sistema Nacional de Control (en adelante, SNC) esta a cargo de la supervision de
los recursos de caracter publico, para que estos sean empleados de acuerdo a la
normativa aplicable y asi evitar actuaciones corruptas Contraloria General de la
Republica del Peru (2018). Tal procedimiento, tiene como instrumento, las acciones
de control, las que con un enfoque posterior, a través de la aplicacién de
procedimientos, normas y principios, realiza la valoracion objetiva, de resultados y
actuaciones generadas por la Entidad, en la ejecucion del gasto publico, teniendo
como resultado, emitir los correspondientes informes de control, que permiten el
deslinde la responsabilidad de naturaleza administrativa, civil y/o penal (delitos
contra la administracién publica), que en las 2 décadas ultimas, comprendié
aproximadamente a 138, 000 servidores publicos Shack (2022).

Los informes de control, siempre que sean generados como atribucion

constitucional de la EFS Peru, son elementos de caracter probatorio, toda vez que



el articulo 15° de la propia Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica indica que son considerados
pruebas pre constituidas. Y ademas, la Ley n.° 30214, introduce al Cddigo Procesal
Penal Peruano el articulo 201-A, estableciendo que los informes técnicos
especializados que no son emitidos dentro de un proceso penal por la EFS Peru
adquieren el titulo de pericia institucional extraprocesal, al haber servido como
sustento para denunciar o al haber sido elaborados en paralelo a la investigacion
preparatoria y se hayan presentado en calidad de prueba e integrados de forma
debida al proceso para su refutacion La Ley (2014).

Por lo tanto, los referidos informes que determinan responsabilidad,
constituyen elementos de caracter probatorio; no obstante, al ser agregados al
proceso penal y a pesar que adquieren la calidad de pericia institucional oficial,
vienen siendo materia de cuestionamiento por las fiscalias anticorrupcion al ser
sometidos a una segunda pericia oficial sin que previamente, se haya detectado
alguna deficiencia, se haya solicitado aclaracion alguna por parte de los auditores
encargados o se considere insuficiente LP (2020).

En efecto, con el fin de determinar la utilidad de tales informes en la
identificacibn de responsabilidad penal dentro de un proceso judicial en
Lambayeque, como formulacion del problema se plantea ¢cual es el valor
probatorio que se le da a los informes de control en el proceso penal- Lambayeque
20227?; teniendo como justificacién que la legislacion peruana reconoce la calidad
de medio probatorio al informe de control, por lo que debemos conocer la utilidad
de este en la determinacion de la responsabilidad penal (delitos contra la
administracion publica), conocer como deben ser incorporados al proceso de penal
e indagar la valoracion juridica que le brindan los operadores de justicia.

En funcién a lo sefialado se establece como objetivo general explicar el valor
probatorio de los Informes de Control emitidos por la Entidad Fiscalizadora Superior
en el marco de los procesos penales-Lambayeque, 2022. Y como objetivos
especificos: definir la naturaleza juridica de los informes de control; indagar sobre
la idoneidad de los profesionales que elaboran los Informes de Control; describir el
procedimiento de incorporacién del informe de control en el proceso penal por parte

del Ministerio Publico.



ll. MARCO TEORICO

Revisados los trabajos de investigacion, se identificaron algunos que son de
aporte a la presente investigacibn que versa sobre una materia en el ambito
nacional, siendo sus conclusiones principales, las siguientes:

En ese sentido, Lavilla (2019) en su tesis de posgrado, tuvo como objetivo
estudiar si los informes de control verdaderamente recaen en prueba
preconstituida, tal como lo sefala la Ley n.° 27785 y consolidar su validez técnica
y profesional, ello, a través de un analisis cualitativo de la informacién, utilizando
fichas de analisis documental, entre otros.

Y, concluye que con la institucionalizacion del Sistema Nacional de Control,
este se orienta para servir de apoyo al Sistema de Administracién de Justicia, con
la emision de informes de control que sirven de fundamento técnico en los
procesos, a los cuales se les ha denominado informes especiales, tanto en materia
administrativa, penal y civil; no obstante, estos no tienen una aceptacién o
entendimiento adecuado de parte del correspondiente 6rgano jurisdiccional, lo cual
atribuye al no conocimiento respecto a los procedimientos técnico-juridicos que los
respalda, lo cual conlleva a que en un proceso judicial, los referidos informes sean
desestimados o incluso, sustituidos con algun informe pericial.

Esta tesis es relevante porque identifica a la falta de conocimiento, de los
operadores de justicia, de los rigurosos procedimiento técnicos y juridicos
empleados para la elaboracion de los informes de control (de enfoque posterior), lo
cual conlleva a la falta de aceptacién de los mismos en las investigaciones penales.

Asi también, Diaz (2018) en uno de sus articulos juridicos se tiene como
conclusion que los informes de control identifican situaciones juridicas sobre
personas auditadas, en tal sentido, estos no deben seguir siendo considerados
como actos de administracion interna del Sistema Nacional de Control, segun lo
define la propia Ley n.° 27785.

La importancia de este antecedente se basa en el reconocimiento de un
informe de control como medio para identificar situaciones juridicas, tal es el caso
de la responsabilidad de tipo penal.

En el mismo sentido, Silva (2018) en su trabajo académico para optar por su

segunda especialidad, tiene por objetivo analizar al informe de control como medio



de prueba fundamental para determinar responsabilidad dentro de un
procedimiento sancionador, asi como los parametros seguidos para su elaboracion.

Y, concluye, entre otros aspectos que, en un proceso penal o civil, el informe
de control tiene la calidad de prueba preconstituida, es decir que su emision es
anterior al proceso; asi también, sefiala que la informacion en el informe de control
se tiene por cierta, siendo la funcién del mismo mostrar como se realizo el uso de
los recursos estatales en cada Entidad, a fin de velar por el interés general.

Este trabajo de investigacion, hace referencia a la veracidad de lo
desarrollado en el informe de control, a través del cual se podria determinar
responsabilidad penal toda vez que constituye prueba preconstituida dentro del
correspondiente proceso.

En ese orden de ideas, Vergara (2018) en su investigacién para obtener el
titulo de abogado, presenta como objetivo, el estudio del fundamento para
circunscribir al informe de control como exigencia de procedibilidad para iniciar un
proceso penal, en el marco de la contratacion publica, utilizando para ello el analisis
documental correspondiente.

Y como conclusiones expresa que se evidencia el efectivo papel que
desarrolla la EFS Pert, como entidad de apoyo al Ministerio Publico en las
investigaciones vinculadas a delitos contra la administracion publica, ello a través
de la emisién de informes de control (pericia), alegando ademas que existen
razones para que el referido informe control deba ser considerado como requisito
de procedibilidad para la iniciacion del proceso penal por Colusion.

Esta tesis, hace referencia a que en virtud a las atribuciones de la Entidad
Fiscalizadora Superior, los informes de control son considerados “pericias
preconstituidas”, toda vez que se siguen protocolos que se equiparan a la
metodologia de una pericia.

Por su parte, Orihuela (2014) en su trabajo de investigacion de posgrado,
concluye, entre otros, que nuestra Entidad Fiscalizadora Superior, ejerce un control,
gue por su oportunidad puede ser previo, concurrente o posterior, constituyendo
como una de sus herramientas principales el ahora denominado informe de
auditoria de cumplimiento, en base al cual la Entidad podra imponer sanciones de
caracter administrativo a los auditados e incluso permite la identificacion de

responsabilidades civiles o penales, segun corresponda.



Este antecedente, respecto a los informes de control formulados como
resultado de un control ulterior, refiere a que sirven de sustento para la
determinacién de responsabilidades, ya sea de caracter penal.

Luego de descritos los antecedentes que sirven de base al presente trabajo,
corresponde desarrollar la base tedrica; en tal sentido, considerando nuestro objeto
de estudio, definiremos los puntos relacionados a la prueba, asi como del informe
de control, en el marco del proceso penal (delitos contra la administracion publica).

En ese orden de ideas, en el derecho adjetivo existe la denominada Teoria
de la Prueba, que segun sefala Linares (2018), integra acepciones o nociones
comunes de la prueba para los diversos procesos, sin dejar de tener en cuenta las
especialidades Allen (2014); a continuacion presentamos algunas definiciones:

Para Orrego (2019), primero significa, la evidencia de la verdad, la existencia
0 Inexistencia de un acto; segundo, hace referencia a mecanismos de
convencimiento, considerados en si mismos; y, tercero, al hecho mismo de su
obtencion, al hecho de hacerla valida en los tribunales. Segun Ferrer et al. (2018),
la prueba se constituye en cualquier persona, cosa, hecho, grabacion, archivo que
brinden informacion necesaria para instituir que lo manifestado es verdadero o
falso. En lo que respecta a Houed (2007), su concepcion de la prueba radica como
la informacion o elemento objetivo que permite descubrir la verdad, en el marco de
los acontecimientos que se quieren probar.

Respecto a la finalidad de la prueba, Linares (2018) manifiesta que es la de
generar conviccion al juzgador respecto a la presencia o no, de los sucesos
invocados. En el mismo sentido, Ferrer et al. (2018) indica que la finalidad es en
esencia de caracter persuasivo, conducente a generar conviccion en el juzgador,
instaurando en su mente un juicio respecto a la descripcion de los hechos tratados.

La prueba, para Roman (1995), presenta como fin convencer al juez
respecto a una realidad de acontecimientos en que se basan los pedidos de los
sujetos procesales. Luego, el articulo 188° de nuestro Céodigo Procesal Civil, indica
como el fin del medio probatorio, confirmar los sucesos sefialados por los sujetos
procesales, para generar certidumbre en el juzgador, sobre la controversia.

Y, en lo que respecta al objeto de la prueba, Véscovi (2019) precisa que es
el hecho mas no el derecho, alegado por los sujetos, materia de controversia, esto

es, rechazados por la otra parte. Para Linares (2018), se concibe como objeto de



prueba al acontecimiento que ocurrio, en un espacio y época determinada, hacia el
gue preliminarmente fue dirigida una hipotesis de caracter normativo. Ademas,
Ferrer et al. (2018), lo refiere como acontecimientos de caracter historico invocados
por los sujetos procesales. Asi también, sostienen que el sujeto de la prueba es el
juzgador; porque a él va direccionada las actividades probatorias.

Y, en lo que respecta a nuestra regulacion, el articulo 156° del Cédigo
Procesal Penal, indica que el objeto de prueba son los acontecimientos referidos a
las imputaciones, asi como a determinar las condenas o medidas de seguridad y
los vinculados a las responsabilidades de tipo civil derivadas de los delitos.

Por otro lado, en lo que refiere a la carga de la prueba, nuestro Cédigo
Procesal Civil (articulo 196°) sefiala que, la carga probatoria atafie al sujeto que
afirma el hecho configurado en sus pretensiones, o al que las contradice invocando
un nuevo hecho Martin (2022) y Bordin (2015). Para Houed (2007), atafie, en
materia civil, a quien invoca el acontecimiento (afirma y pretende sustentar su
derecho), porque se advierte un interés de caracter privado Hernandez et al. (2019).

De forma diferenciada, en materia penal se pretende descubrir la verdad real
o material, siendo la herramienta cientifica y juridica, el medio probatorio, viendo a
la actividad probatoria como producto del esfuerzo de todas las partes del proceso,
gue buscan producir, recibir y valorar el elemento probatorio (en base a intereses
publicos, son asumidas por organismos de caracter publicos: tribunal o fiscalia).

Asi también, tenemos que la doctrina hace una distincion entre medio de
prueba y fuente de prueba; siendo que la primera se entiende como algo que existe
realmente, independientemente de algun proceso y lo segundo, es la forma en que
la referida fuente sera aportada al proceso. Siendo que para Linares (2018), la
fuente de prueba es el acontecimiento utilizado por el juez con la finalidad de
contrastar la veracidad de los acontecimientos que seran probados.

En torno a la clasificaciébn de pruebas, Véscovi (2019), sefiala que esta
puede darse en torno a su fuerza de conviccion, en: plena y semiplena, siendo que
la primera genera certidumbre en su totalidad y la segunda, es imperfecta, al no
probar que los hechos historicos existen, sino la probabilidad de su suceso.

En base al objeto de prueba, esta puede clasificarse en directa e indirecta,
siendo que en la primera la percepcidon del acontecimiento es realizada de forma

directa por el juzgador, tal como sucede en las inspecciones judiciales; en cuanto



a la segunda, se evidencia que entre el juzgador y el acontecimiento algo interfiere
(personas o cosas), tal como sucede con los testigos o peritos Gaboardi (2018).

Teniendo en cuenta el instante de creacion, las pruebas son clasificadas
en preconstituidas o circunstanciales; las primeras son generadas por los sujetos
del proceso con la intencién de acreditar lo que quieren demostrar, siendo que por
lo general se preconstituyen al instante en que se celebra el acto juridico; las
segundas, por otro lado, nacen en un momento posterior a la actuacién a probar.

Al respecto, Ferrer et al. (2018), definen a la prueba directa a aquella que
tiene como propésito el acontecimiento primordial que se trata de acreditar tal
como, el testimonio realizado respecto de un acontecimiento o documentacién; en
tanto, define a la prueba indirecta, como fuente de informacion que hace referencia
a otros sucesos y necesita la formulacion de inferencias del mismo que se cree
secundario al suceso primordial, tal como, los indicios o la presuncién simple.

Ahora, otro aspecto importante a definir es la valoracién de la prueba; Orrego
(2019) sefiala que el tribunal apreciara la potencia probatoria de los dictamenes
periciales en atencion a las reglas de la sana critica. La prueba, como sefalan
Ferrer et al. (2018), es la consecuencia de procedimiento, que tiene como punto
principal la valoracion, es decir en el juicio que el juzgador enuncia teniendo en
consideracion toda la informacion que los medios de prueba produjeron.

En efecto, la valoracion probatoria es realizada por el juzgador, que debera
tener en consideracion 3 puntos: primero, concebir los acontecimientos a traves de
cada medio de prueba, que podrian ser de tipo directo, es decir, el juzgador
mantiene un contacto contiguo con el acontecimiento que se pretende acreditar, tal
es el caso de la inspeccion ocular; segundo, el juzgador tiene que realizar
representaciones o reconstrucciones histéricas de los acontecimientos en conjunto,
siendo posible que ademéas usar medios directos utilice los indirectos, que solo
proporcionaran informacion, en base a la cual el juzgador construye un argumento
para colegir la presencia de algun acontecimiento, tal es el caso de los indicios;
tercero, el juez debera desarrollar actividades analiticas o de razonamiento a traves
de las cuales obtendra alguna inferencia de la informacién percibida.

Cabe sefialar también que el punto referente a la valoracion de la prueba,

histéricamente recae en principales sistemas, que a continuacion se describen:



Tenemos el sistema de prueba legal o tasada, en el cual es la propia norma
la que previamente fija 0 establece la efectividad de cada medio probatorio para
generar certeza en el juzgador; estas normas son imposiciones al juzgador.
También se encuentra el sistema de libre conviccién, aqui no hay reglas prefijadas,
es el propio juzgador que genera su conviccion en base a los medios probatorios,
Lundberg (2016). A su vez, se habla de 2 formas de libre conviccion: la intima
conviccion y la libre conviccion o sana critica.

La intima conviccion, la legislacion no instituye norma para apreciar los
medios probatorios; el juzgador tiene libertad de convencerse, en base a su propio
pensar, sobre la existencia o no, de los acontecimientos, en razén a su sabiduria.
Y, el sistema de libre conviccién, determina independencia de certidumbre de los
juzgadores, exigiendo que la conclusion a la cual se arribe sea producto de una
valoracion de la prueba en la que se apoya; tiene como limite, la observancia a la
normativa que gobierna la correccion del pensamiento humano: tales como normas
de la logica, la l6gica propiamente dicha, la ciencia y la experiencia comun.

En nuestro marco legal, el Cédigo Procesal Civil recoge una regulacion sobre
la valoracion probatoria, en su articulo 197° contiene a la valoracion conjunta de
todas las pruebas, después refiere el uso, por parte del juzgador de su calificacion
en base a la razon. El contenido del citado articulo es de interpretacion sistematica
con el articulo 188° del referido codigo, concerniente al propésito de los medios
probatorios, esto es, a confirmar los acontecimientos alegados por los sujetos
procesales, generar conviccion en el juzgador y justificar su veredicto.

Y en lo que respecta al tema penal, en el Nuevo Codigo Procesal Penal se
cataloga al sistema de libre valoracion, toda vez que opta por la apreciacion
razonada de los medios probatorios, conteniendo un gran nimero de normatividad
general y especifica cuya finalidad es que se garanticen estandares de suficiencia
probatoria compatible con el principio de presuncion de inocencia. En tal sentido,
presenta como reglas que solamente seran objeto de valoracién los medios
probatorios integrados de forma legitima en el juicio oral.

Para valorar los medios probatorios, el juzgador los examinara de forma
individual y después en su conjunto y relatara el resultado obtenido y el criterio que
fue adoptado; las sentencias deberan presentar la motivacion respecto a la

valoracion de los medios probatorios. En la valoracion de los medios probatorios,



se debera observar la regla de la sana critica: principios de la logica, l6gica, la
ciencia y las maximas de la experiencia.

En la sana critica se evidencia libertad para valorar los medios de prueba en
razén a la légica y reglas de la experiencia, involucra que el juzgador consigue la
certeza a través de las leyes légicas del pensamiento, siendo que el criterio de
valoracion encuentra su base en juicios l6gicos y experiencias.

Respecto a los principios de la l6gica son: identidad, se da en un juicio,
cuando el concepto-sujeto es igual totalmente o de forma parcial al concepto-
predicado, el juicio es esencialmente verdadero; contradiccion: no se afirmay niega
una cosa en simultaneo, segun Talavera (2009); del tercero excluido: de 2 juicios
gue se niegan, 1 recae obligatoriamente en verdad; razon suficiente: para creer que
1 proposicion es verdadera, se ha de conocer suficientes fundamentos en virtud de
los cuales dicha proposicién se tiene por cierta.

En lo referente a la maxima de la experiencia, es la conclusion de una serie
de percepciones particulares que pertenecen al campo del conocimiento humano
(moral, ciencia, conocimientos comunes, entre otros), estimadas por el juzgador
como suficientes para atribuir un determinado valor a las pruebas. Son reglas de
caracter general, construidas inductivamente segun la practica relativa a
determinados estados de cosas y como tal le sirve al juzgador como premisa mayor
de algun silogismo en los que vaya a articular su racionamiento. En lo que respecta
a las reglas de la ciencia, se tienden a recurrir a ellas por la exigencia de
racionalidad, control y justificacion. En ese sentido, el juzgador solamente debera
utilizar el conocimiento cientifico aceptado generalmente Caceres (2016).

Por otro lado, en lo concerniente a las fases de la valoraciéon de la prueba,
se evidencian: el examen individual, dirigido al descubrimiento y valoracion del
significado de cada medio de prueba practicado en la causa, siendo que en la
doctrina adquiere la denominacion de prudente apreciacion de los medios de
prueba, interviniendo los juicios de fiabilidad, interpretacion, verosimilitud,
comparacion de los sucesos invocados con el resultado probatorio; por otro lado,
tenemos al examen conjunto o global de las pruebas, a través del cual el juzgador
luego de analizar una a una los medios de prueba practicados, compara los
diferentes resultados de caracter probatorio con la finalidad de determinar un iter

factico, que se forjara en la narracion de los sucesos acreditados.



Ahora, existen pautas o reglas especificas de valoraciéon, toda vez que la
efectuada de forma racional, no solamente se basa a las reglas de la l6gica, ciencia
0 maximas de la experiencia, también incluye en algunos casos, pautas, reglas o
criterios fijados por una norma o por jurisprudencias. El juzgador se sujetard a la
regla de la sana critica y a otros alcances legales impuestos por algun criterio de
racionalidad, mediante los que se busca la coherencia y una adecuada racionalidad
para determinar si la entidad del medio probatorio atenta contra la presuncién de
inocencia, Gray (2017) y Villamarin (2021).

Por otro lado, corresponde definir los conceptos relacionados a los informes
de control generados por la Entidad Fiscalizadora Superior del Perd. En ese
sentido, la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, en su articulo 10°, sefiala que los referidos
informes son el resultado de las acciones de control, que son el instrumento
principal del Sistema Nacional de Control (SNC), mediante el cual personal
especializado del 6rgano conformante del sistema, verifica y evalla objetivamente
las actuaciones y el resultado producido por las instituciones en la gestion y
ejecucion de sus recursos y operaciones Calderon et al. (2018).

Asi también, sefiala que la finalidad del informe es que la entidad pueda
mejorar su gestion e incluye el sefialamiento de la responsabilidad, que se hubiera
identificado (administrativa, civil y/o penal - delitos contra la administracion publica).

En ese orden de ideas, también tenemos que articulo 16° de la referida ley,
sefiala que el ente técnico rector del SNC es la EFS PerU; que a su vez cuenta con
autonomia de tipo administrativo, funcional, econémico y financiero, siendo su
mision supervisar de forma eficiente y eficaz el control gubernamental y también,
ser de apoyo en las decisiones que tomen los poderes del estado.

En igual término, la Constitucion Politica del Perd - 1993, en el articulo 83°,
reconoce a la EFS Perd como un ente publico y autbnomo, que forma parte del
SNC, a cargo de controlar la legalidad de la ejecucion presupuestal y las
actuaciones de los funcionarios sujetos a control. Asi también, la vigilancia ejercida
es descentralizada y comprende el &mbito nacional, regional y local, segun Alarcén
(2016). En ese sentido, la EFS Perua realiza un control externo, a través de los
diversos servicios de control y que por las fases en que son desarrollados pueden

ser clasificados en: previos, simultaneos o posteriores, para Bustamante (2018).
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Los servicios de control previo, se efectian con antelacién a la ejecucion de
actos u operaciones por parte de la institucion; por ejemplo, su desarrollo podria
permitir emitir pronunciamiento previo sobre la ejecucion de adicionales de obra;
endeudamiento; y en las adquisiciones con caracter de secreto militar u orden
interno, entro otros, Contraloria General de la Republica (2020).

Los servicios de control simultaneo, se realizan en paralelo a la acto u
operacion en curso, a fin de prevenir a tiempo al gestor publico de los hechos
adversos identificados, con la finalidad de que a la brevedad puedan tomar
acciones que corrijan o ayuden a mitigar tales situaciones. Se efectia mediante las
modalidades: control concurrente, visita de control y orientacion de oficio.

Y, los servicios de control posterior, se efectian con el objeto de evaluar los
actos y/o resultados de la operacién ejecutada (administracion de los recursos
publicos e incluso de las operaciones institucionales); comprende a la Auditoria
Financiera, Auditoria de Desempefio Ggrrissen (2020) y Knaap (2011), Auditoria
de Cumplimiento y al Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, debiendo aclarar que es a través de los informes resultantes de estos
2 ultimos servicios de control posterior, que la EFS Peru identifica a los funcionarios
o servidores publicos, responsabilidad de naturaleza administrativa, civil y/o penal
(delitos contra la administracion publica).

Es importante, que para la elaboracion de los informes de control se cumplan
parametros a fin de asegurar su calidad y objetividad; en ese sentido para el
desarrollo de los citados informes de Auditoria de Cumplimiento y de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se tienes 3 etapas:

Como primera etapa, tenemos a la Planificacion: en la cual la comision
auditora o de control, integrada por un equipo multidisciplinario de auditores
especializados en la materia a examinar, segun Almer et al. (2014), se acredita e
instala en la entidad, de ser el caso, recurriendo a la correspondiente técnica para
conocer a la institucién publica y la materia a evaluar; teniendo en consideracion la
carpeta de servicio que fue elaborada previamente y también el plan. El titular de la
entidad debe garantizar el acceso a sus instalaciones y a la informacion requerida.

Cabe precisar que los auditores cumplen con los criterios de independencia
y de profesionalismo Chang et al. (2021); como condicion para el desarrollo de una

eficiente auditoria externa gubernamental cuyos resultados puedan servir de
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insumo para mejorar el desempefio de los organismos auditados en beneficio de la
sociedad Kosova et al. (2013), Ohman (2014) y Restrepo (2015).

Como segunda etapa, tenemos a la Ejecucion; en la cual la comisién, se rige
a las actuaciones y plazos contenidos en su plan definitivo, a fin de identificar,
observaciones, aspectos relevantes o hechos con presunta irregularidad, segun
sea el caso; y de identificarse tales supuestos se le cursa la correspondiente
notificacion a los involucrados para que presentes sus comentarios o aclaraciones,
a fin de no vulnerar el debido procedimiento. Ingresados los descargos,
aclaraciones o comentarios de las personas involucradas y de no haber desvirtuado
los hechos irregulares comunicados, se procede a incluirlos en el proyecto de
informe de control, en el cual se sefialara la presunta responsabilidad identificada.

Como tercera y Ultima etapa, tenemos la elaboracion del informe; en la cual
la comision procede a elaborar el informe conteniendo las irregularidades
identificadas en el servicio de control, observaciones procedentes de las
desviaciones de cumplimiento o del pliego de hechos (segun corresponda), las
conclusiones y recomendacion para una mejora en la gestion, también se incluye
el sefialamiento de la probable responsabilidad de tipo administrativo funcional, civil
y/o penal, segun sea el caso, e individualizando a los funcionarios o servidores
publicos involucrados y que no desvirtuaron su responsabilidad, considerando las
pautas del deber infringido, la reserva, la presuncién de licitud y la relacion causal,
para lo cual también se elabora la argumentacion juridica correspondiente.

La redaccidn del informe es sistematica, exacta, imparcial y concordante con
los objetivos del servicio de control. Es elaborado y firmado por el supervisor de la
comision, jefe de comision, abogado e integrante especialista (de corresponder),
debiendo contener como apéndices el listado de personas comprendidas en los
hechos, los descargos presentados y su evaluacion, las evidencias que respaldan
el sefialamiento de las presuntas responsabilidades y el documento que contiene
su andlisis juridico. Se evidencia que para la elaboracién de tales informes se
recaba informacion y medios de prueba apropiados y suficientes, para avalar su
contenido, calidad y objetividad, garantizandose también su derecho a la defensa
al poder presentar sus descargos, aclaraciones o comentarios antes de su emision.

Ahora, en cuanto al caracter juridico del Informe de Control, a través del cual

se determina la referida responsabilidad, tenemos que el articulo 24° de la ya citada
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Ley n.° 27785, sefiala que son actos de administracion interna de los 6rganos
emitidos por el SNC, en tal sentido, no son materia de impugnacién, por lo que
solamente podrian ser revisados por la EFS Perd. En ese sentido, tenemos que el
literal f) del articulo 15° del referido dispositivo legal, reconoce que los informes de
control, que cuenten con el correspondiente sustento de caracter técnico y legal,
constituyen prueba pre-constituida para proceder a iniciar acciones administrativas
y/o legales (dependiendo de lo recomendado en tales informes).

Asi también, es importante mencionar que el articulo 127° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador por Responsabilidad Administrativa
Funcional aprobado con Resolucién de Contraloria n.®° 166-2021-CG, establece que
el informe es medio probatorio para dar inicio al procedimiento administrativo
sancionador y que su contenido se supone cierto para probar los hechos materia
de observacion; ademas, en caso no se cuente con otro medio probatorio, el
referido informe es capaz de enervar el principio de presuncion de inocencia.

En tal sentido, en lo referente propiamente al proceso penal, tenemos que el
Caodigo Procesal Penal de Peru, en el articulo 201-A.- Informes técnicos oficiales
especializados de la Contraloria General de la Republica, le da tal denominacion a
los informes de control desarrollados fuera del proceso penal por la EFS Peru, en
el marco de sus atribuciones y a su vez reconoce su caracter de pericia institucional
extraprocesal, cuando hayan sido insumo para formular una denuncia penal o en
caso que hayan sido elaborados paralelamente a la investigacion preparatoria y
fueran ofrecidos como elemento probatorio y agregados de forma debida al proceso
para su contradiccién Peredo (2018); ademas tal informe debe ser sustentado por
los servidores que designe la EFS Perd.

En efecto, tenemos que la Ley Organica del SNC le da al informe de control
el caracter de prueba pre constituida, esto es, al contener informacién cierta sobre
los hechos materia de observacion y al tener su origen con anterioridad al inicio del
proceso penal, para el caso en concreto; y, a su vez, el Codigo Procesal Penal le
reconoce al informe de control el caracter de pericia institucional extraprocesal,
segun las condiciones descritas, al ser emitido por un organismo autbnomo en el
marco de sus atribuciones (al margen de las intervenciones del Ministerio Publico

y del Poder Judicial) y siendo que los profesiones que lo elaboran son especialistas
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en la materia a investigar; debiendo respetar los lineamientos que rigen tales
pruebas y la correspondiente valoracion.

Por lo tanto, los informes técnicos emitidos por la EFS Peru presentan un
aspecto pre procesal, al ser elaborados fuera del proceso penal propiamente dicho
y con la posibilidad de ser incorporados a tal proceso, toda vez que segun se
desprende del articulo 201-A, en una denuncia penal, este puede incluido como
sustento de la misma, asi como también, puede ser integrado al proceso si fue
elaborado paralelamente a la investigacion preparatoria. En este punto cabe indicar
gue el Ministerio Publico, como ente auténomo, es el titular de la accion Penal, toda
vez que en él recaen las denuncias, respecto de algun presunto delito funcionarial,
por ejemplo, para luego proceder a las indagaciones pertinentes Fairfax (2021).

Y, es el Cbédigo Procesal Penal que en su articulo 60° sefiala como
encargado de dirigir la investigacién, al fiscal, el mismo que recibe la denuncia
sobre la presunta comision del referido tipo de delito, que para el caso materia de
analisis podria contener un informe de control; y a su vez el fiscal es el encargado
de dirigir la investigacion preparatoria, etapa en la cual se retnen los medios de
prueba, en el que el informe de control podria ser incorporado como prueba, si el
juez lo admite, a pedido del fiscal u otro sujeto procesal. No obstante, es de advertir
gue, pese a la naturaleza juridica del informe de control expuesta en parrafos
precedentes, se tiene que los fiscales dejan de lado su valor probatorio y sin
sustento alguno orden la realizacion de otras pericias.

Luego tenemos que en la etapa intermedia el fiscal puede archivar el caso,
0 acusar, todo ello ante el juez; siendo que, en el caso de optar por la acusacion, el
fiscal en la etapa de juicio oral, sustenta su acusacion para que sea el juez quien
decide sobre la culpabilidad o inocencia del imputado, en base a la valoracién de
las pruebas, pudiendo ser entre ellos, el informe de control emitido por la EFS Per.

Al respecto, la actividad y valoracion probatoria que se otorgue a los informes
de control, debe regirse sobre la base del numeral 2) del articulo 155° y del numeral
1) del articulo 158° Cdédigo Procesal Penal, esto es, que la prueba (informe de
control) se admite a pedido del fiscal u otro sujeto procesal, siendo que el juzgador
sera quien decida la admisién mediante (con la emision del auto), teniendo en
consideracion las reglas de la logica, ciencia y maximas de la experiencia, esto es

principios generales que nuestra sistema procesal adopta.
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lIl. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

La investigacién present6é un enfoque cualitativo, toda vez que se pretendia
descubrir la realidad o expresiones socioculturales en su contexto natural,
procurando interpretar los fendmenos en relacion a los conceptos que tiene el
propio sujeto en el referido contexto, sin velar necesariamente por un analisis
basado en numeros (Diaz Herrera, 2018).

Asi también, respecto a las caracteristicas es la aproximacién cualitativa,
tenemos que es naturalista e interpretativa, porque el estudio del fendmeno se hace
en su entorno natural y cotidiano, intentando hallar sentido a los eventos en base a
los significados que los propios observados le otorguen. (Hernandez Sampieri et
al., 2014).

En ese sentido, para la utilizacion del referido enfoque se recopilé materiales,
tales como entrevistas, doctrina juridica, experiencia personal, entre otros, que
describan la situacion problematica.

Y respecto al disefio, este fue no experimental de teoria fundamentada,
siendo que la investigacién no experimental consiste en la observacién de los
fendmenos en su contexto real, sin manipulacién intencional alguna (Hernandez
Sampieri, et al. 2014); y la teoria fundamentada por la estrecha vinculacion que
tendréd la informacién obtenida a través de los referidos instrumentos y la teoria que

se pretende construir (Gaete Quezada, 2014).

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion aprioristica

Categoria 1: Suficiencia Probatoria de los Informes de Control

Definicion conceptual: Apreciacién que realiza el juez sobre las pruebas
presentadas, ello tomando en cuenta los elementos subjetivos propios de la
naturaleza humana.

Subcategorias: Se consideraron como subcategorias, suficiencia y

propiedad, idoneidad, oportunidad y valoracion.
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Categoria 2: Informe de Control en el marco del Proceso Penal

Definicion conceptual: es un instrumento con el que cuenta la EFS Peru
para poder determinar la supuesta responsabilidad de algun funcionario
publico sobre un hecho irregular, elaborado como resultado de las acciones
de control, que tiene por objetivo velar por la eficiencia del uso de los
recursos y mejora de la calidad de gestion de las instituciones.
Subcategorias: Se consideraron como subcategorias, legalidad, calidad y

naturaleza juridica.

3.3. Escenario de estudio

Es aquel lugar en el cual el investigador podra acceder a la informacion, a
través de los sujetos observados; siendo ademas de facil acceso para la obtencién
de la referida informacion (Silesmaria, 2020).

En ese sentido, considerando a las fuentes de informacion conocedoras de
la materia a investigar, los escenarios de estudio fueron: la Gerencia Regional de
Control de Lambayeque; la Fiscalia especializada en delitos de corrupcion de
funcionarios de Lambayeque; y, el Juzgado especializado en delitos de corrupcion

de Lambayeque.

3.4. Participantes

Los participantes materia de estudio, pueden constituirse en
acontecimientos, procesos, productos, personas, grupos, entidades o unidades de
cualquier naturaleza, debiendo ser definidos (Hernandez et al., 2014).

En ese sentido, para la presente investigacion se consideraron como
participantes: 2 auditores abogados de la Entidad Fiscalizadora Superior de
Lambayeque; 2 fiscales especializados en delitos de corrupcién de funcionarios de

Lambayeque; y 1 juez anticorrupcion de Lambayeque.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La recoleccion de datos, conlleva a dar respuesta al problema formulado;
entendiéndose por técnica, la forma o procedimiento especial de obtener la
informacion, complementando al método cientifico; en ese sentido, la referida

informacion debe se almacenarse en un soporte fisico o digital que faciliten su
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recuperacion, procesamiento, analisis e interpretacion de forma posterior, siendo
gue a dicho soporte se le da la denominacion de instrumento (Arias-Odon, 2012).
En ese orden de idas, las técnicas manejadas en la presente investigacion
fueron la observacion, andlisis documental, entrevista y la triangulacion; y sus
correspondientes instrumentos seran la ficha de observacion, ficha de analisis

documental y la guia de entrevista.

3.6. Procedimientos

Para examinar la materia de investigacion se recopilé informacién de
caracter juridico, entre otros , contenida en libros, articulos, revistas, con la finalidad
de definir las categorias y sub categorias de la investigacion, siendo la base para
construir la guia de entrevista para analizar Suficiencia probatoria de los Informes
de Control emitidos por la Entidad Fiscalizadora Superior, en el marco del proceso
penal- Lambayeque.

El referido instrumento fue sometido a validacion por parte de expertos
profesionales, quienes conocedores de la materia a investigar, dieron su
aprobacion. En ese sentido, validado nuestro instrumento, se solicité la autorizacion
para el recojo de informacién, a través de las correspondientes cartas de
presentacion (a la Gerencia Regional de Control de Lambayeque; a la Fiscalia
especializada en delitos de corrupcion de funcionarios de Lambayeque; y, al
Juzgado especializado en delitos de corrupcién de Lambayeque).

La referida guia de entrevista, consistente en 10 preguntas, fue aplicada a
través de la plataforma virtual Zoom, previo consentimiento de los participantes
para proceder a su grabacion; siendo que los datos recopilados sirvieron de
sustento para la obtencion de resultados, conclusiones y las respectivas

recomendaciones.

3.7. Rigor cientifico

Entre los criterios para el desarrollo de una adecuada investigacion
cualitativa, se considera: contar con bibliografia de caracter académico
estrechamente relacionada a la materia de estudio; describir a detalle los métodos
de recoleccion de datos, asi como las respectivas técnicas; relacion afin respecto

a la teoria y los datos. Asimismo, la credibilidad del trabajo se basa en la
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transparencia con la cual el investigador relata los sesgos u factores de que causen
confusién (MR Vasconcelos et al., 2021).

En ese sentido, el presente trabajo no solo se orienté a buscar la calidad e
integridad de su publicacion sino también garantizar que la propuesta y evaluacion

del proyecto, sea de forma confiable y segura.

3.8. Método de analisis de datos

Se utilizé la dogmatica juridica, que estudia el sistema de normas y no debe
desentenderse de forma absoluta del comportamiento del hecho, toda vez que tal
relacion sirve para determinar las consecuencias, en caso de su no cumplimiento;
todo ello alaluz de lo establecido en la normativa general e interna, pero de ninguna
forma desligada de los hechos y criterios empiricos (Tantalean Odar, 2016).

En ese sentido, en el presente trabajo investigativo se organizo, analizé e
interpretd la informacién recabada y también se utilizé la dogmatica juridica, por ser
comun al Derecho y con énfasis a la norma, doctrina y jurisprudencia, sin dejar de

lado las indagaciones empiricas.

3.9. Aspectos éticos

En este aspecto, debe precisarse que se siguieron criterios que aseguran la
transparencia y confiabilidad del trabajo de investigacion, respetando la autoria en
lo respectivo a las bases tedricas, consignando las correspondientes referencias
bibliograficas conforme a las normas APA.

Asi también, se requirié permiso a cada una de las instituciones materia de

investigacion, a fin de recabar informacion y datos certeros.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En este rubro, se presentaran los resultados obtenidos, respecto a los
objetivos fijados en la investigacion.

En tal sentido, se entrevistd a 2 abogados auditores (Al y A2), a 2 fiscales
especializados en delitos de corrupcion de funcionarios (F1 y F2) y a 1 juez
anticorrupcioén (J1), de Lambayeque, a fin de recabar informacion sobre el valor
probatorio que se le otorga a los informes de control en el proceso penal.

Cabe precisar que como limitacion al desarrollo de esta investigacion, se
tuvo la poca disponibilidad de horarios de los participantes, considerando sus
amplias jornadas de trabajo por la carga laboral, sumado a temas personales y a la
situacion enfrentada por el Covid-19 (cuarta ola), lo que dificulté poder concertar
una fecha para realizar las entrevistas: no obstante, tales situaciones se pudieron
superar, programandose las reuniones en altas horas de la noche o muy temprano,
los fines de semana e incluso el dia feriado.

A continuacion se presentan los resultados esquematizados, en base a las

respuestas brindadas por los participantes:
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Suficiencia probatoria de los Informes de Control

emitidos por la Entidad Fiscalizadora Superior,
en el marco del proceso penal- Lambayeque

Figura 1. Esquematizacion de resultados

__| Suficiencia y

== |doneidad

Suficiencia
Probatoria de los

Informes de Control

== Oportunidad

== \/aloracion

Nota

Leyenda :

Informe de Control

en el marco del
Proceso Penal

propiedad

Para Al y A2, la informacion que sustenta el IC si es
suficiente y apropiada para determinar responsabilidad
penal; para F1y F2, en parte; y, para J1, no.

Para Al y A2, el IC si es un medio probatorio
apropiado para determinar responsabilidad penal; para
Fly F2, en parte; y, para J1, no.

Al, A2, F1, F2 y J1, conocen el mecanismo de
incorporacion del IC al proceso penal para su
contradiccion.

Al, A2, F1, F2 y J1, estdn de acuerdo que IaT
normativa nacional otorgue la IC el caracter de prueba
pre constituida y de pericia institucional extraprocesal.
Respecto a las reglas de valoracion del IC, Aly A2,
sefialan la sana critica, las maximas de la experincia y
la l6gica; F1, F2 y J1, manifiestan que debe valorarse
como una perici institucional.

Legalidad

Calidad

Aly A2, sefialan las atribuciones generales de la EFS
Peru y las vinculadas especificamente a la emisién de
los IC; F1y F2, indican la funcion general; y J1, habla
sobre la postestad sancionadora.

Naturaleza

Sobre los mimebros de una comisién de auditoria,
detallan, Al y A2: supervisor, jefe de comision,
abogado y especialista técnico; F1: ingeniero civil,
especilista legal, supervisor y jefe de comision; F2:
jefe, supervisor e integrantes; y, J1: jefe auditor,
abogado, especialista y jefe de supervision. Respecto
a las etepas para la elaboracion del IC, detallas, Al y
A2: planificacon, ejecucion y elaboracion; F1:
acreditacion calificacion, planeamiento, conclusiones y
recomendaciones; y J1: en juicio no se indaga sobre
esos temas.

juridica

Respecto al caracter probatorio del IC, Al, A2, F1y
F2, refieren que constituye prueba preconstituida y
pericia extraprocesal; y, J1, sefiala que el IC no es
determinante en un proceso penal. Respecto a la
naturaleza juridica, A1 y A2: prueba precontituida y
percia isntitucional; F1: pericia extrapocesal; F2:
prueba preconstituida; y, J1: prueba preconstituida,
pericia, sin emabrgo no tienen tal naturaleza.

Entrevistas aplicadas a abogados auditores, fiscales especializados en delitos de

corrupcion de funcionarios y juez anticorrupcion.

IC informe de control

A1l abogado auditor 1
A2 abogado auditor 2
Al fiscal especializado en delitos de corrupcion de funcionarios 1
A2 fiscal especializado en delitos de corrupcion de funcionarios 2

J1 juez anticorrupcion 1
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En efecto, de las respuestas brindadas, sobre las sub categorias: suficiencia
y propiedad, de la informacion que sustenta el informe de control, tenemos que los
auditores sefialaron que la informacién que sustenta el informe de control si es
suficiente y apropiada para determinar responsabilidad penal, en lo referente a
delitos contra la administracién publica; mientras que en el caso de los fiscales,
adoptan la posicion de que debe haber un complemento a los informes de control,
para determinar responsabilidad penal; en el caso del juez es afirma que el solo
informe de control no es suficiente y expresa que en algunos casos no se adjuntan
anexos.

Y respecto a la sub categoria idoneidad, los auditores respondieron que el
informe de control si es un medio probatorio apropiado para determinar
responsabilidad penal (delitos contra la administracion publica), y uno de ellos
precisa que puede ser complementado con la informacion recopilada por el
Ministerio Publico; los fiscales indican que si es un medio idéneo debe estar
acompafnado demas actuaciones por parte del Ministerio Publico; el juez, indica que
no es un medio probatorio indispensable.

En lo referente a la sub categoria oportunidad, vemos que los auditores,
fiscales y el juez, conocen el mecanismo de incorporacion del informe de control al
proceso penal para su contradiccion, lo detallan o explican la base legal.

Asimismo, respecto a la sub categoria valoracion, todos ellos estan de
acuerdo en que la normativa nacional otorgue al informe de control el caracter de
prueba pre constituida y de pericia institucional extraprocesal, por las funciones que
tiene la Entidad Fiscalizadora Superior, los procedimientos seguidos y porque la
normativa actual les otorga tal naturaleza; y respecto a las reglas de valoracion del
informe de control, los auditores sefialan a las sana critica, las maximas de la
experiencia y a la logica; los fiscales y el juez sefialan que los informes de control
se deben valorar como una pericia institucional.

Respecto a la sub categoria legalidad, tenemos que los auditores conocen
las atribuciones de la Entidad Fiscalizadora Superior, e indican algunas, tales como:
requerir informacion a la entidad auditada, ejecutar servicios de control, ademas el
tener acceso en cualquier momento y limitacion a la informacion de las entidades;
los fiscales sefalan que supervisa el correcto uso de los recursos, también habla

de la potestad sancionadora de la Contraloria; el juez basa su respuesta en la
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potestad sancionadora que tiene la Contraloria y termina sefialando que el informe
gue elaboran los 6rganos de control en realidad tiene sustento para la propia
Contraloria, para determinar en el ejercicio de su competencia la inhabilitacion y
para efectos penales, determinar si tiene o no responsabilidad penal.

En torno a la sub categoria calidad, los auditores detallan como miembros
de una comision de auditoria al supervisor, al jefe de comision, al especialista
abogado y dependiendo de la materia, un especialista técnico; en el caso de los
fiscales, uno de ellos refiere que la comision esta integrada por el jefe, supervisor
e integrantes, y el otro hace referencia de que se constituye por un equipo
multidisciplinario, conformado por un supervisor, jefe de comision, un especialista
legal y un especialista de acuerdo al examen de control; el juez sefiala que participa
el jefe de supervision, un abogado y un profesional especialista que conozca sobre
el tema.

Y respecto a al conocimiento de las etapas o parametros seguidos para la
elaboracion de informes de control, los auditores identifican a la planificacion,
ejecucion y elaboracion del informe; el fiscal sefiala como etapas: acreditacion,
calificacion, planeamiento, conclusiones y recomendaciones finales, la fiscala
expresa gue hay 3 etapas, desconociendo mayor detalle; en lo que respecta la juez,
indica que en juicio no se indaga tales temas, pero que generalmente los informes
se realizan a partir de una denuncia.

Luego, en lo referente a la sub categoria naturaleza juridica, uno de los
auditores sefiala que el caracter probatorio del informe de control en el marco del
proceso penal (delitos contra la administracion publica), se constituye en prueba
preconstituida, el otro sefiala que el caracter probatorio de los informes de control
en los procesos penales, conllevan a que se demuestre el incumplimiento funcional
por parte de los funcionarios; el fiscal, sefiala que tiene caracter de prueba
preconstituida y la condicién de pericia extrapocesal, ayuda a dar consistencia a la
teoria del caso, la fiscal, sefiala que su caracter probatorio se encuentra
normativizado en el articulo 201-A del Codigo Procesal Penal; el juez sefiala que
no es un medio probatorio determinante en un proceso penal, en el cual se verifica
la transgresion normativa por parte de los funcionarios.

Y finalmente, respecto al conocimiento sobre la naturaleza juridica que la

Ley Organica del Sistema Nacional del Control y de la Contraloria General de la
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Republica, asi como el Cédigo Procesal Penal le otorgan al informe de Control, los
auditores sefialan que la Ley Organica les de la calidad de prueba preconstituida y
el referido cédigo, le da el caracter de pericia institucional; el fiscal sefiala que la
naturaleza de los informes de control es preventiva y sancionadora y ademas indica
que puede ser civil, administrativa y penal; y la fiscal indica que el informe de control
se trata de una prueba preconstituida; en los mismos términos, el juez indica que el
informe tiene tal calidad y ademas de pericia y vuelve a sefialar que algunos
informes no presentan conclusiones.

En efecto, del andlisis a la informacion contemplada en el marco de la
investigacion se tiene que la Entidad Fiscalizadora Superior del (EFS Peru), es el
ente técnico rector del Sistema Nacional de Control (SNC), a cargo de la
supervision de los recursos de caracter publico, para que estos sean empleados de
acuerdo a la normativa aplicable y asi evitar actuaciones corruptas (Contraloria
General de la Republica del Perd 2018).

En ese orden de ideas, la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, en su articulo 10°, sefiala
gue los informes de control generados por la Entidad Fiscalizadora Superior del
Peru, son el resultado de las acciones de control, las mismas que son el instrumento
principal del SNC, mediante el cual personal especializado del érgano conformante
del sistema, en aplicacion de normatividad, procedimientos y principios que rigen el
control gubernamental, verifica y evalla objetivamente las actuaciones y el
resultado producido por las instituciones en la gestion y ejecucion de sus recursos
y operaciones.

La EFS Peru realiza un control externo, a través de los diversos servicios de
control y que por las fases en que son desarrollados pueden ser clasificados en:
previos, simultaneos o posteriores, segun Bustamante (2018). En tal sentido, cabe
precisar que solo los informes emitidos en el marco de un servicio de control,
permiten el deslinde la responsabilidad de naturaleza administrativa, civil y/o penal
(delitos contra la administracion publica) Shack Yalta (2022).

Lo que se condice con lo manifestado por (Orihuela 2014) en su trabajo de
investigacién de posgrado, respecto a que la Entidad Fiscalizadora Superior, que
en base al denominado informe de auditoria de cumplimiento (servicio posterior), la

Entidad podra imponer sanciones de caracter administrativo a los auditados e
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incluso permite la identificacion de responsabilidades civiles o penales, segun
corresponda. Asi también, Diaz (2018) en uno de sus articulos juridicos tiene como
conclusion que los informes de control identifican situaciones juridicas sobre
personas auditadas.

Y, respecto a las respuestas brindadas por los participantes se puede
evidenciar que los auditores reconocen al informe de control y sus anexos, como
un medio probatorio suficiente y apropiado para determinar responsabilidad; en lo
gue respecta a los fiscales, si bien reconocen tal importancia, alegan que algunos
casos tal informe debe ser complementado con actuaciones propias del Ministerio
Publico.

En el caso del juez, este indica que el solo informe de control no es suficiente
y que en oportunidades este no presenta conclusiones o no adjunta anexos. Al
respecto, como se desarrollé en el presente trabajo se tiene que los informes de
Auditoria de Cumplimiento y de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, elaborados en el marco de un servicio de control posterior, son los
unicos a traves de los cuales la EFS Peru identifica a los funcionarios o servidores
publicos, responsabilidad de naturaleza administrativa, civil y/o penal (delitos contra
la administracion publica).

Siendo que en los referidos informes de forma obligatoria se incluyen las
conclusiones y recomendaciones arribadas, ademas contiene como apéndices
(anexos), el listado de personas comprendidas en los hechos, los descargos
presentados y su evaluacion, las evidencias que respaldan el sefialamiento de las
presuntas responsabilidades y el documento que contiene su analisis juridico; todo
ello en observancia, segun el caso: de la Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-
CG que aprueba la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”
y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento y modificatorias; y, Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG que aprueba la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” vy
modificatorias. Por lo que podemos concluir que la respuesta otorgada por el juez
no se ajusta a la realidad planteada.

Debemos agregar que, Silva (2018) en su trabajo académico concluye, entre
otros aspectos que, en un proceso penal o civil, el informe de control tiene la calidad

de prueba preconstituida, es decir que su emision es anterior al proceso.
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En ese orden de ideas, Vergara (2018) en su investigacion para obtener el
titulo de abogado, expresa que se evidencia el efectivo papel que desarrolla la EFS
Peru, como entidad de apoyo al Ministerio Publico en las investigaciones vinculadas
a delitos contra la administracion publica, ello a través de la emisidn de informes de
control que tienen la calidad de pericia.

Asimismo, segun lo desarrollado, tenemos que la Ley Organica del SNC le
da al informe de control el caracter de prueba pre constituida, esto es, al contener
informacion cierta sobre los hechos materia de observacion y al tener su origen con
anterioridad al inicio del proceso penal, para el caso en concreto; y, a su vez, el
Caddigo Procesal Penal le reconoce al informe de control el caracter de pericia
institucional extraprocesal, segun las condiciones descritas, al ser emitido por un
organismo auténomo en el marco de sus atribuciones (al margen de las
intervenciones del Ministerio Publico y del Poder Judicial) y siendo que los
profesiones que lo elaboran son especialistas en la materia a investigar; debiendo
respetar los lineamientos que rigen tales pruebas y la correspondiente valoracion.

En ese sentido, tenemos que de forma general los auditores, fiscal y juez
entrevistados, conocen la referida naturaleza juridica de los informes de control, la
cual ademas es reconocida en diversa jurisprudencia nacional.

Por ejemplo, tenemos gque en la Casacion 817-2020-Piura de 5 de mayo de
2022, sefala que el informe especial emitido por la EFS es una pericia institucional,
conforme lo prevé el articulo 201-A del Cadigo Procesal Penal.

También, el Recurso de Casaciéon n.° 1004-2017/Moquegua de 30 de julio
de 2018, sefala que la EFS Perq, interviene mediante su informe de control que
tiene la calidad de pericia, para establecer el perjuicio econdmico. Indica también,
gue el cuestionamiento al referido informe se hace mediante una pericia de parte y
en el caso de alguna aclaratoria del informe, lo hace los propios auditores de la
EFS, es decir no se hace por medio de una pericia contable por parte de los
contadores del REPEJ.

Ahora, el Acuerdo Plenario n.° 4-2015-ClJ-116 de 2 de octubre de 2015, se
refiere que respecto a la pericia institucional, en observancia a su garantia técnica
e imparcialidad que ofrece la entidad publica especializada, se genera la validez a

primera vista de su informe, sin necesitarse su ratificacion en el juicio oral, a menos
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gue exista alguna impugnacion expresa, situacion que ameritaria contradiccion
como requisito de eficacia probatoria.

Luego, el Recurso de Nulidad n.° 1584-2014 de 4 de noviembre de 2015,
refiere que contradiccién al informe de control como prueba preconstituida es casi
nula y solo cabria un cuestionamiento de su validez, teniendo en consideracion que
los auditores a cargo de su redaccidn cuentan con experiencia y un dominio de las
formalidades para su elaboracién.

Ahora, si bien los operadores de justicia entrevistados, conocen la referida
naturaleza juridica de los informes de control, se debe precisar que no le dan tal
reconocimiento a cabalidad, al sefialar que se deben realizar actuaciones
complementarias y al referir que no es un medio probatorio determinante, lo cual se
atribuye al poco conocimiento en relacién a los procedimientos técnico-juridicos que
los respalda y a las cualidades e imparcialidad de quienes los elaboran.

Eso se refleja, en las respuestas brindadas por los operadores quienes no
conocen a cabalidad a los integrantes de las comisiones de control y tampoco sobre
las etapas o parametros seguidos para la elaboracion de los informes de control,
de los cuales solo nos brindan alcances generales y de las respuestas se puede
evidenciar la falta de conocimiento respecto a aquellos informes que permiten
identificar algun tipo de responsabilidad, para lo cual adjunta la correspondiente
fundamentacion o argumentacion juridica.

Resultado que se condice con lo sefialado por Lavilla (2019) en su tesis de
posgrado, que concluye que la EFS se orienta principalmente para servir como
apoyo al Sistema de Administracion de Justicia de nuestra nacion, con la emision
de informes de control en el marco de un servicio posterior, que sirven de
fundamento técnico en los procesos que se desarrollan, tanto en materia
administrativa, penal y civil, no obstante, estos no tienen una aceptacién o
entendimiento adecuado de parte del correspondiente 6rgano jurisdiccional, lo cual
atribuye al no conocimiento respecto a los procedimientos técnico-juridicos que los
respalday a las cualidades e imparcialidad de quienes los elaboran, lo cual conlleva
a que en un proceso judicial, los referidos informes sean desestimados o incluso,

sustituidos con algun informe pericial.
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V. CONCLUSIONES

1

Los informes de control posterior, siempre que sean generados como atribucion
constitucional de la Entidad Fiscalizadora Superior del Pera (EFS Perua), son
elementos de caracter probatorio para determinar responsabilidad penal de los
funcionarios y servidores publicos auditados (delitos contra la administracion
publica), de corresponder; toda vez que sus apéndices contienen el listado de
personas comprendidas en los hechos, los descargos presentados y su
evaluacion, las evidencias que respaldan el sefialamiento de las presuntas
responsabilidades y el documento que contiene su andlisis juridico.

La legislacién nacional reconoce a los informes de control como pruebas pre
constituidas; lo denomina informe técnico especializado (emitido fuera del
proceso penal); y, le reconoce el caracter de pericia institucional extraprocesal,
al haber servido como sustento para denunciar o al haberse presentado en
calidad de prueba e integrados de forma debida al proceso para su refutacion.
El informe de control (con indicios de responsabilidad penal), es elaborado por
el supervisor de la comision, jefe de comision, abogado e integrante
especialista, profesionales especializados del érgano conformante del sistema,
gue en aplicaciéon de la normatividad y procedimientos que rigen el control
gubernamental, verifican y evaltan objetivamente las actuaciones y el resultado
producido por las instituciones en la gestion y ejecucion de sus recursos.

Los informes de control, al ser elaborados fuera del proceso penal propiamente
dicho, cuentan con la posibilidad de ser incorporados al proceso, siendo que
segun el articulo 201-A, en una denuncia penal, este puede incluido como
sustento de la misma, asi como también, puede ser integrado al proceso si fue
elaborado paralelamente a la investigacion preparatoria; y es el fiscal el
encargado de admitirlo como medio de prueba, a pedido del fiscal u otro sujeto
procesal, cuando corresponda.

Pese a la naturaleza juridica del informe de control, no se tiene una aceptacion
o entendimiento adecuado de parte de los operadores de justicia, lo cual se
atribuye al poco conocimiento respecto a los procedimientos técnico-juridicos
que los respalda y a las cualidades e imparcialidad de quienes los elaboran, lo
conllevaria a que en un proceso penal, sean desestimados o incluso,

sustituidos con algun otro informe pericial.
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VI. RECOMENDACIONES

La Entidad Fiscalizadora Superior de Lambayeque, al emitir los informes de
control, siga procurando que estos sean realizados por personal especializado,
en aplicacién de normatividad, procedimientos y principios que rigen el control
gubernamental, verificando y evaluando objetivamente las actuaciones y el
resultado producido por las instituciones en la gestion y ejecucién de sus
recursos y operaciones; para que estos sirvan de sustento en la determinacion

de responsabilidades.

La Entidad Fiscalizadora Superior de Lambayeque, brinde capacitaciones a los
operadores de justicia de la region, respecto al informe de control, para que
obtengan un conocimiento general sobre su elaboracion, etapas y control de
calidad de este, considerando que muchas veces son el insumo para formular
una denuncia penal o son ofrecidos como elemento probatorio e incorporados
al proceso; todo ello ayudaria a obtener sentencias condenatorias en contra de
los funcionarios o servidores publicos auditados y que el delito no quede

impune.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de categorizacion

FORMULACION DEL

OBJETIVOS DE LA

ENFOQUE / NIVEL

TECNICA /

PROBLEMA INVESTIGACION IS EIOIR A HENI AN (ALCANCE) / DISENO INSTRUMENTO
Explicar el valor probatorio de los
Informes de Control emitidos por la
Entidad Fiscalizadora Superior en Cc2:
el marco de los procesos penales- Suficienci
uficiencia
Lambayeque, 2022. Probatoria de
los Informes Técnicas:
de Control. i boaados de |
- 2 auditores abogados de la -
Entidad Fiscalizadora gr?gl?sr;fs.agg(r:]umental
Superior de Lambayeque. | Enfoque de investigacion: | Entrevista
¢ Cuadl es el valor cualitativo. . L
’ . o - Triangulacion
probatorio que seledaa - 2 fiscales especializados
los informes de control | opjetivos Especificos: en delitos de corrupcién de | - Instrumentos:
en el proceso penal? funcionarios de | Disefio:
- Definir la naturaleza juridica de Lambayeque. descriptivo-cualitativo. - Ficha de Observacion
los informes de control. ) ) . - Ficha de analisis
- Indagar sobre la idoneidad de los - 1 juez anticorrupcion de documental
profesionales que elaboran los Cil. Lambayeque. - Guia de entrevista.
Informes de Control.
- Describir el procedimiento de | Informede
incorporacion del informe de | Controlen el
control en el proceso penal por proceso
parte del Ministerio Publico. penal.




Anexo 2. Instrumento de recolecciéon de datos

‘ii UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO
PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN GESTION PUBLICA

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS - GUIA DE ENTREVISTA

Entrevista sobre la suficiencia probatoria de los Informes de Control emitidos
por la Entidad Fiscalizadora Superior, en el marco del proceso penal-
Lambayeque.

PRESENTACION

Buenas tardes / noches, Dr. / Dra., reciba un cordial saludo de la Escuela de Posgrado de la

Universidad César Vallejo.

Soy Gihara Dannie Pérez Calixto, estudiante de la Maestria en Gestion Plblica y me encuentro
desarrollando la investigacion titulada “Suficiencia probatoria de los Informes de Control emitidos
por la Entidad Fiscalizadora Superior, en el marco del proceso penal- Lambayeque”; por lo cual,

recurro a usted a fin de consultar su opinion respecto al tema de investigacion.

OBJETIVO DE LA ENTREVISTA

Con la presente entrevista se busca conocer la opinion de los participantes elegidos, ya que dada
su trayectoria y experiencia profesional en relacion al tema que se esta investigando, se pretende
obtener informacién valiosa sobre el tema de investigacion.

En ese sentido, se procedera a validar sus datos:

Nombres y apellidos

Profesiéon

Entidad en la que labora

Cargo

Fecha de la entrevista

Plataforma virtual a través de la cual se realiza la entrevista:

A continuacion, se realiza una serie de preguntas que deberan ser respondidas de forma breve y

concisa, acorde a su experiencia.



GUIA DE ENTREVISTA

PREGUNTA

RESPUESTA

¢Considera que la informacion que sustenta el informe
de control es suficiente y apropiada para determinar
responsabilidad penal (delitos contra la administracion
publica)? ¢ Por qué?

¢ Considera que el informe de control es un medio
probatorio apropiado para determinar responsabilidad
penal (delitos contra la administracion publica)? ¢ Por
qué?

¢,Conoce el mecanismo de incorporacién del informe de
control al proceso penal para su contradiccion?
Explique.

¢ Esta de acuerdo que la normativa nacional otorgue al
informe de control el caracter de prueba pre constituida
y de pericia institucional extraprocesal? ¢,Por qué?

¢Qué reglas se debe considerar en la valoracion del
informe de control? Sefialelas.

¢ Conoce las atribuciones de la Contraloria General de
la Republica del Perd? Sefidlelas.

¢Sabe quiénes integran una comisién de auditoria?
Detalle.

¢Conoce las etapas o parametros seguidos para la
elaboracion de informes de control? Comente.

¢ Conoce el caracter probatorio del informe de control
en el marco del proceso penal (delitos contra la
administracion publica)? Explique.

10

¢, Conoce la naturaleza juridica que la Ley Organica del
Sistema Nacional del Control y de la Contraloria
General de la Republica, asi como el Cédigo Procesal
Penal le otorgan al informe de Control? Explique.




Anexo 3. Validez y confiabilidad de los instrumentos de recoleccion de

datos

Experto 1

~\| UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

1. TITULO DE LA INVESTIGACION:

SUFICIENCIA PROBATORIA DE LOS INFORMES DE CONTROL EMITIDOS
POR LA ENTIDAD FISCALIZADORA SUPERIOR, EN EL MARCO DEL
PROCESO PENAL- LAMBAYEQUE

2. NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

Entrevista sobre la suficiencia probatoria de los Informes de Control emitidos por
la Entidad Fiscalizadora Superior, en el marco del proceso penal- Lambayeque

3. TESISTA:

Br. Gihara Dannie Pérez Calixto
4. DECISION:

Después de haber revisado el instrumento de recoleccion de datos, procedié a
validarlo teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tanto,
permitira recoger informacion concreta y real de la variable en estudio, coligiendo
su pertinencia y utilidad.

OBSERVACIONES: Apto para su aplicacion

APROBADO: S| NO D

Chiclayo, . (’ . de julio de 2022

g «f\,,

l y .'_,__/—

\\ _'__,_—7,/”_ - F"TnaIDNI \‘Ll' 5"9,{; 13
EXPERTO |
Mgy, Abel Caleb Prscoa Lalne

s [



Experto 2

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJOD

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

1. TITULO DE LA INVESTIGACION:

SUFICIENCIA PROBATORIA DE LOS INFORMES DE CONTROL EMITIDOS
POR LA ENTIDAD FISCALIZADORA SUPERIOR, EN EL MARCO DEL
PROCESO PENAL- LAMBAYEQUE

2. NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

Entrevista sobre |la suficiencia probatoria de los Informes de Control emitidos por
la Entidad Fiscalizadora Superior, en el marco del proceso penal- Lambayeque

3. TESISTA:

Br. Gihara Dannie Pérez Calixto
4. DECISION:

Despues de haber revisado el instrumento de recolecciéon de datos, procedid a
validarlo teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tanto,
permitira recoger informacidén concreta v real de la variable en estudio, coligiendo
su pertinencia y utilidad.

OBSERVACIOMNES: Agpto para su aplicacion

APROBADO: 51 Iz| MO I:|

Chiclayo, 6 de julio de 2022

Mg. Socorro Sanchez Gamarra

Firma/DNT 16782999
EXPERTO



Experto 3

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

1. TITULO DE LA INVESTIGACION:

SUFICIENCIA PROBATORIA DE LOS INFORMES DE CONTROL EMITIDOS
POR LA ENTIDAD FISCALIZADORA SUPERIOR, EN EL MARCO DEL
PROCESO PENAL- LAMBAYEQUE

2. NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

Entrevista sobre la suficiencia probatoria de los Informes de Control emitidos por
la Entidad Fiscalizadora Superior, en el marco del proceso penal- Lambayeque

3. TESISTA:

Br. Gihara Dannie Pérez Calixto
4. DECISION:

Después de haber revisado el instrumento de recoleccion de datos, procedio a
validarlo teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tanto,
permitira recoger informacion concreta y real de la variable en estudio, coligiendo
su pertinencia y utilidad.

OBSERVACIONES: Apto para su aplicacion

APROBADO: SI NO D

Chiclayo, 5 de julio de 2022

s

Mg. Mariela Hisel Sanchez Guerra

Firma / DNI 43104877
EXPERTO



Experto 4

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEID

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

1. TITULO DE LA INVESTIGACION:

SUFICIENCIA PROBATORIA DE LOS INFORMES DE CONTROL EMITIDOS
POR LA ENTIDAD FISCALIZADORA SUPERIOR, EN EL MARCO DEL
PROCESO PENAL- LAMBAYEQUE

2. NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

3. TESISTA:

4. DECISION:

APROBADO: Sl

Entrevista sobre |a suficiencia probatoria de los Informes de Control emitidos por
la Entidad Fiscalizadora Superior, en el marco del proceso penal- Lambayeque

Br. Gihara Dannie Pérez Calixto

Después de haber revisado el instrumento de recoleccion de datos, procedio a
validarlo teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tanto,
permitira recoger informacidn concreta y real de la variable en estudio, coligiendo
su pertinencia y utilidad.

OBSERVACIONES: Apto para su aplicacion

[x] no [ ]

Chiclayo, 4 de julio de 2022

Mg. Hilton Lopez Rengifo

Firma/DNI 16803856
EXFERTO



Experto 5

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

1. TITULO DE LA INVESTIGACION:

SUFICIENCIA PROBATORIA DE LOS INFORMES DE CONTROL EMITIDOS
POR LA ENTIDAD FISCALIZADORA SUPERIOR, EN EL MARCO DEL
PROCESO PENAL- LAMBAYEQUE

2. NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

Entrevista sobre la suficiencia probatoria de los Informes de Control emitidos por
la Entidad Fiscalizadora Superior, en el marco del proceso penal- Lambayeque

3. TESISTA:
Br. Gihara Dannie Pérez Calixto
4. DECISION:

Después de haber revisado el instrumento de recoleccion de datos, procedio a
validarlo teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tanto,
permitira recoger informacion concreta y real de la variable en estudio, coligiendo
su pertinencia y utilidad.

OBSERVACIONES: Apto para su aplicacion

APROBADO: Sl X NO

Chiclayo, 6 de julio de 2022

Mg. Doris Pacla Nieto Lazo
DNI 43716944



Anexo 4. Constancia de Inscripcién en el Registro Nacional de Grados y

Titulos, de los validadores

Experto 1

Direccion de Documantacion @

’ Superintendencia Nacional de -
PERU Ministerio de Educacion Informacion Universdtaria y
ﬁ - Educacion Superior Universitaria Registro de Gr y Titulos

INFORMACION DEL CIUDADANO

INFORMACION DE LA INSTITUCION

INFORMACION DEL DIPLOMA

r 1

CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS Y TITULOS

La Direccion de Documentacion e Informacion Universitana y Registro de Grados y Titulos, a través de la Jefa
de la Unidad de Registro de Grados y Titulos, deja constancia que la informacion contenida en este documento
se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Grados y Titulos administrada por la Sunedu.

Apellidos PISCOYA LABRIN
Nombres ABEL CALEB
Tipo de Documento de Identidad DNI

Numero de Documento de Identidad 40862613

Nombre UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SAC.

Rector TANTALEAN RODRIGUEZ JEANNETTE CECILIA
Secretario General LOMPARTE ROSALES ROSA JULIANA

Director PACHECO ZEBALLOS JUAN MANUEL

Grado Académico DOCTOR

Denominacion DOCTOR EN GESTION PUBLICA Y GOBERNABILIDAD
Fecha de Expedicion 14/03/22

Resolucion/Acta 0119-2022-UCvV

Diploma 052-151106

Fecha Matricula 04/01/2019

Fecha Egreso 3001/2022

Fecha de emision de la constancia:
01 de Agosto de 2022

Bl SUNEDU

Fimade dgtalmente por:
Naownal de &
Supenar Uneversiana
Motivo: Servider de
FAgerte automatizado.
Fecha: 01022022 D2:16:20.0520

ROJAS BARRUETA
JEFA

Unidad de Registro de Grados y Titulos
Superintendencia Nacional de Educacion

Esta constancia puede ser verificada en el sitio web de la Supeviniendencia Nacional de Educacin Superior Universifiaria - Sunedu
(www.sunedu.gob pej. utiizando lectora de codiges o ieiefono celuar enfocando al codigo OR. El cektar debe poseer un software grasuio
descargado desde Internet.

Documento efectronico emiBco en ef marco de la Ley N° Ley N® 27208 - Ley de Firmas y Cenficades Digitales. y su Reglamento
aprobado medianie Decreto Suprema N ° 032-2008-PCM.

(") € presente documento deja constancia unicamente del registro del Grado o Titulo que se sefiala

Cafle Aldabas N°337 - Uvb, las Gardenias. Santiago de Surco - Lima - Perd / (311) 500-3930



Experto 2

Diraccién de Documantacin @

- Superiniendencia Nacional de . . "
PERU Ministeric de Educacion T Inkh e Informiacion Universitaria y
ﬁ . Educacidn Superior Universitaria Registro de Grados y Titulos

INFORMACION DEL CIUDADAMNO
Apellidos

Mombres

Tipo de Documento de ldentidad
Mumero de Documento de Identidad

INFORMACION DE LA INSTITUCION
Mombre

Rector

Secretario General

Director

INFORMACION DEL DIPLOMA
Grado Académico
Denominacidn

Fecha de Expedicidn
Resolucidn/Acta

Diploma

Fecha Matricula

Fecha Egreso

CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS Y TITULOS

La Direccidn de Documentacion e Informacion Universitaria y Registro de Grados y Tilulos, a ravés de la Jefa
de la Unidad de Registro de Grados y Tiulos, deja constancia que |a informacidn contenida en este documento
g2 encuentra inscrita en el Registro Macional de Grados y Titulos adminisirada por la Sunedu.

SANCHEZ GAMARRA
SOCORRO DEL PILAR
DMl

16TB2000

UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR VALLEJO
LLEMFEN CORONEL HUMBERTO CONCEPCION
SANTISTEEBAN CHAVEZ VICTOR RAFAEL
PACHECD ZEBALLOS JUAN MANUEL

MAESTRO

MAESTRA EN GESTION PUBLICA
104248

D406-2018-LICY

052-046758

2204/2047

12082018

Fecha de emision de la constancia:
01 de Agosto da 2022

SUNEDU

wACIDw,

Firmadz digtalmente por:
Supenriendensa Kaoanal de Edunacitn
Superar Universiiana
Wiotivo: Sersidar de
Bgente abomatizada .

Feaha: 01022022 DE:11:16.0500

Unidad de Registro de Grados y Titulos
_l Superintendencia Macional de Educacion
Superior Universitaria - Sunedu

Esia conslancia puede ser verficada en el siio web de la Supeviniendenca Macional de Educacin Superior UniversRaria - Sunedu
{wrare. sunsdu.gob.pe). ullizando lsciora de codigos o iekéiono oskiar endocande al oodigo OR. El oshilar debe posesr un soltware gratuiio
descargacdo desde Internet

Documento slectronioo emBco en el manco oe |3 Ley N° Ley N® 27208 — Ley de Firmas y Ceriicados Dighales, y su Reglamento
aprobado medianie Deoreis Supremao N * 053-3008-FCK

{"} El presente dooumento deja consiancia anicaments del regisino del Grado o Thulo que se sefiala

Caile Aldabaes M® 337 - Urb. las Gardenias. Santiago de Surco - Lima - Pena £ (511§ 500-3830



Experto 3

Direccién de Documentacion @

\ ’ Superintendencia Nacional de >
PERU Ministerio de Educacion > Informacion Universitaria y
* - Educacién Superior Universitaria Registro de G y Titulos

CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS Y TITULOS

La Direccion de Documentacién e Informacion Universitana y Registro de Grados y Titulos, a través de la Jefa
de la Unidad de Registro de Grados y Titulos, deja constancia que la informacion contenida en este documento
se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Grados y Titulos administrada por la Sunedu.

INFORMACION DE LA INSTITUCION

INFORMACION DEL CIUDADANO

Apellidos SANCHEZ GUERRA
Nombres MARIELA HISEL
Tipo de Documento de identidad DNI

Numero de Documento de Identidad 43104877

Nombre UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO S.A.C.
Rector LLEMPEN CORONEL HUMBERTO CONCEPCION
Secretario General LOMPARTE ROSALES ROSA JULIANA
Director PACHECO ZEBALLOS JUAN MANUEL
INFORMACION DEL DIPLOMA
Grado Académico MAESTRO
Denominacion MAESTRA EN GESTION PUBLICA
Fecha de Expedicion 214220
Resolucién/Acta 0433-2020-UCV
Diploma 052-008403
Fecha Matricula 01/02/2019
Fecha Egreso 00/08/2020
Fecha de emision de la constancia:
| | 01 de Agosto de 2022 ] SUNEDU

Fimade dgtaimante por:
" de &

Superor Uneversitana
Motivo: Servider de
Agente atomatizado.
Fecha: 01/02/2022 0507 26.0500

ROJAS BARRUETA

JEFA
idad de Registro de Grados y Titulos
COMEN.VINTUAL Tomueee Superior Universitaria - Sunedu
Esta constancia puede ser verificada en el sitio web de la Supe cia de 1 Superior Universiara - Sunedu
(aww sunedu.gob pe) lectora de gos o ielefono ceksar er al codigo OR. El cehsar debe poseer un software grasuto
descargaco desde Internat.
Documento efectronico emisdo en ef marco de la Ley N* Ley N° 27208 — Ley de Fimas y Cer Dig y su Reg

aprobado medianie Decreto Suprema N ©032-2008-PCM.
(") € presente documento deja constancia unicamente del registro del Grado o Titulo que se sefala

Calle Aldabas N* 337 - Uwd. las Gardenias. Santiago de Surco - Lima - Peru / (311) 500-3830



Experto 4

™,
ﬁ PE Rl;] Ministerto de Educacion

Direccien de Doecumantacion @
Informacian Universraria y

Supserinlendencia Nacional de

Educacidn Superior Universitaria Registro de Grados y Tiulos

INFORMACION DEL CIUDADAND
Apallidos

Nombres

Tipo de Documento de ldentidad
Numero de Documeanto de Identidad

INFORMACION DE LA INSTITUCION
Nombre

Rector

Secretario General

Diractora

INFORMACION DEL DIPLOMA
Grado Académico
Denominacidn

Fecha de Expedicion
Resolucidn/Acta
Diploma

Fecha Matricula
Fecha Egreso

CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS Y TITULOS

La Direccidn de Documentacion e Informacion Universitaria y Registro de Grados y Titulos, a través de la Jefa
de la Unidad de Regisiro de Grados y Titulos, deja consiancia que la informacidn contenida en este documento
82 encuentra inscrita en el Registro Nacional de Grados y Titulos administrada por la Sunedu.

LOPEZ RENGIFO
HILTOM

DHI

1EB03B5E

UNIVERSIDAD NACIOMAL PEDRO RUIZ GALLO
JORGE AURELIO OLIVA NUNEZ

WILMER CARBAJAL VILLALTA

OLINDA LUZMILA VIGO VARGAS

MAESTRO

MAESTRO EN DERECHD CON MENCION EN
CONSTITUCIONAL ¥ GOBERNABILIDAD

130618

178-20418-CU
UNPRG-EPG-2019-0382
D5/06/2010

16/09/2012

Fecha de emisién de la constancia:
01 de Agosto de 2022

Bl SuNEDU

Fimads digtalmente por:
Supenmiendenma Maownal de Bdunacin
Supemar Universiana
kkiva: Genader de
Agente automatizada.
= Feaha: 012022 DE:14:16.0500

A ROJAS BARRUETA
JEFA
Unidad de Registro de Grados y Titulos
Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - Sunedu

JESSICA MA

Esla consiancia puede ser verificada en el sitio web de la Superiniendenca MNacional de Educacion Superior Unirersiana - Sunedu
(o sumedu.gob pe). uliizanto leciora de codigos o lel#lono oslular enfocando al codigo OR. El osluar debs poseer un soltware gratulio

dsscargao desde Internet.

Documenio siecironios emiido en el marco de la Ley N® Ley N® 27206 — Ley de Fimas y Cerificados Digitales. y su Reglamendo

aprobado medianie Decreio Suprema W 052-2008-FCM

{"} El presente documenta deja constancia onicaments del regising del Grado o Thulo que se sefala

Caile Aldabas N® 337 - L. las Gardenias. Sanlago de Surco - Lima - Pend 7 (511 500-3830



Experto 5

£ ® : : : Dweccion de Documentacion @
. Superintendencia Nacional de o -
ﬁ PERU | Ministerio de Educacion | g gucacién Superior Universitaria | iormacion Universitaria y

Registro de Grados y Titulos

CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS Y TITULOS

La Direccién de Documentacion e Informacion Universitana y Registro de Grados y Titulos, a través de la Jefa
de la Unidad de Registro de Grados y Tiulos, deja constancia que la informacidn contenida en este documento
se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Grados y Titulos administrada por la Sunedu.

INFORMACION DEL CIUDADANO

Apellidos NIETO LAZO
Nombres DORIS PAOLA
Tipo de Documento de Identidad DNI
Numero de Documento de Identidad 43716044
INFORMACION DE LA INSTITUCION
Nombre UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
Ractor MARIANO AGUSTIN RAMOS GARCIA
Secretaria General TOMASA VALLEJOS SOSA
Director MANUEL RAMON MILLONES CHUMAN
INFORMACION DEL DIPLOMA
Grado Académico MAESTRO
Denominacion MAESTRA EN DERECHO
CON MENCION EN CIENCIAS PENALES
Fecha de Expedicion 2414215
Resolucion/Acta 636-2015-CU
Diploma A1872782
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Anexo 5. Transcripcidn de entrevistas

Guia de Entrevista 1: Dra. Greta Silvia Chéavarri Holguin de Barandiaran

Preguntas y respuestas:

1. ¢Considera que la informacién que sustenta el informe de control es
suficiente y apropiada para determinar responsabilidad penal (delitos

contra la administracién publica)? ¢Por qué?

Bueno, yo considero de que si los informes de control constituyen una prueba
suficiente y apropiada considerando las formalidades que las normas les brinda
a la Contraloria y a las comisiones de servicios de control para poder
elaborarlos; debiendo considerar de que quienes elaboran los servicios de
control es un equipo multidisciplinario que cuenta con todas las capacidades
para poder arribar a las irregularidades que se puedan dar en la ejecucién de
determinados gastos publicos, entonces si considero que es una prueba
suficiente y apropiada para determinar responsabilidad penal obviamente

siguiendo los pasos establecido en el proceso penal.

2. ¢Considera que el informe de control es un medio probatorio apropiado
para determinar responsabilidad penal (delitos contra la administracion

publica)? ¢Por qué?

Bueno, casi ligada a la pregunta anterior, va de la mano por el hecho del
respaldo normativo que tienen los servicios de control y mas aln considerando
gue tanto los servicios de control especifico o [los servicios], las auditorias de
cumplimiento dentro de sus pautas, dentro de su contexto al momento de ser
elaborado, dentro de sus apéndices cuentan con una argumentacion juridica
gue es elaborada por el abogado de la comision y que cuenta ademas con el
respaldo del jefe de la comisién, del supervisor de la comision y del jefe de lo
unidad organica que la emite esta argumentacion juridica es una analisis

exhaustivo de los presuntos delitos que se estarian atribuyendo como



responsabilidad a los funcionarios implicados en los actos irregulares entonces
si podria ser un medio probatorio apropiado para poder determinar la
responsabilidad penal de los funcionarios que podrian haberse visto

involucrados en una inconducta funcional.

¢Conoce el mecanismo de incorporacion del informe de control al

proceso penal para su contradiccién? Explique.

Bueno, los informes de control, conforme esta establecido en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Control constituyen prueba preconstituida para formar
parte de un proceso penal entonces es necesario de que el informe de control
pueda haber sido elaborado de preferencia antes del inicio de la accién penal,
pero no le resta tampoco que pueda ser incorporado a la fecha siempre y
cuando haya sido elaborado de manera paralela en este caso también podria
formar parte de la denuncia penal el informe emitido por una comision de

control.

¢Esta de acuerdo que la normativa nacional otorgue al informe de control
el caracter de prueba pre constituida y de pericia institucional

extraprocesal? ¢Por qué?

Si estoy de acuerdo, un informe de control es un arduo trabajo realizado por
una comisién que se dedica de manera exhaustiva al analisis profundo de la
informacion de la documentacion siguiendo determinados procedimientos que
evitan que se escape cualquier tema relacionado al hecho que estan revisando,
investigando, hay suficientes técnicas establecidas en el sistema nacional de
control que permiten que el informe de control tenga el suficiente respaldo que
pueda permitir al ministerio publico poder utilizar este informe de control para
poder iniciar la accion penal, entonces si creo que la normativa es valida al

haberlo incorporado como una prueba preconstituida.



¢, Qué reglas se debe considerar en la valoracion del informe de control?

Senalelas.

Bueno, en este caso es necesario que se pueda considera la sana critica, la
normatividad general establecida para los servicios de control. La libertad que
cuenta el sistema para que se pueda valorar los medios probatorios en base a
juicio légicos, en las maximas de la experiencia, son un sin nimero de
condiciones que pueden ser Utiles para que se pueda valorar el informe de

control.

¢Conoce las atribuciones de la Contraloria General de la Republica del

Peru? Sefiélelas.

Bueno, la Contraloria tiene multiples atribuciones establecidas en la Ley del
Sistema Nacional de Control en el articulo 22°, dentro de las cuales o dentro de
las principales tiene las de poder requerir informacion a todos los funcionarios
o0 entidades involucradas de manera directa, tener acceso a toda la
documentacion al momento en que realizan los servicios de control asi sea
informacion secreta, poder acceder a las instalaciones de la entidad donde se
esta realizando el servicio de control, habiendo acreditado de manera formal
ante el titular de la entidad a una comision, son multiples las atribuciones que
cuenta la Contraloria y que le permite poder fortalecer y darle un mayor
respaldo a los informes de control por el acceso que pueda tener de manera
directa a la informacién sin perjuicio obviamente que se puedan dar en el
camino algunas trabas que puedan darse por parte de los funcionarios o de la
entidad, pero para ello las comisiones de control deben ejercer el poder que
tienen y el respaldo que les da la normativa para poder tener acceso de manera
primaria a esta documentacion y a esta informacion para la ejecucion de sus

servicios de control.



¢ Sabe quiénes integran una comisién de auditoria? Detalle.

Bueno, la comisién de auditoria dependiendo de los servicios de control para el
caso de los servicios de control posterior basicamente esta constituida por un
supervisor, un jefe de comision, un especialista abogado y dependiendo del
informe o dependiendo de la materia que vayan a desarrollar también puede
haber un especialista técnico, en el caso de obras participan los ingenieros
civiles, si es un tema de repente un poco mas logisticos, de cuentas, puede
participar un contador, como les comentaba anteriormente las comisiones de
control estan conformadas por un equipo multidisciplinario dependiendo de la

materia que se va a examinar.

¢Conoce las etapas o parametros seguidos para la elaboracién de

informes de control? Comente.

Bueno, los informes de control dependiendo de la especialidad del informe,
dependiendo del tipo de informe para los servicios de control posterior que
basicamente son los que puedan determinar responsabilidad penal de los
funcionarios, se inician primero con la acreditacion o con la comunicacion del
inicio del servicio de control ante el titular de la entidad una vez que ya la
comision esta acreditada para el caso de las auditorias de cumplimiento es
necesario conocer la entidad hacer unas pruebas de recorrido, conocer los
ambientes de la entidad, conocer donde se encuentran las areas, donde se
encuentran archivadas las documentaciones esto le permite a la comision
familiarizarse un poco con la entidad donde se va a ejecutar el servicio de
control, luego viene una etapa de planificacion que es donde se va a determinar
cuales son los procedimientos que se van a seguir, quienes van a ser los
responsables de la ejecucion de estos procedimientos de los miembros de la
comision, qué tipos de funcionarios van a ser con los que se van a relacionar
para requerir la documentacion o la informaciébn o para poder realizar
entrevistas dependiendo el caso, luego de la etapa de planificacion viene la
etapa de ejecucion del servicio de control que es en donde se van a poner en

practica y se van a desarrollar todos los procedimientos que han sido



planificados inicialmente, en esta etapa de ejecucion es en donde se va a
recopilar toda la documentacion, donde se va a poder tener acceso a todos los
papeles de trabajo que van a constituir este servicio de control, concluida la
etapa de ejecucién, viene la etapa, bueno dentro de la etapa ejecucion ademas
esta la etapa de comunicacion del pliego de cargos o de las desviaciones de
cumplimiento segun corresponda donde se le pone de conocimiento a los
funcionarios involucrados cuales son las presuntas irregularidades que se han
detectado en el servicio de control y se les da la oportunidad que ellos
presenten sus observaciones a estas irregularidades y luego viene la etapa de
elaboracion del informe no en donde la comision llega a un consenso de cuales
serian estas presuntas irregularidades identificadas y donde atribuyen la
responsabilidad de los funcionarios, ya sean administrativas, civil o penal segun

correspondan.

¢Conoce el caracter probatorio del informe de control en el marco del

proceso penal (delitos contra la administracion publica)? Explique.

Bueno, en los delitos contra la administracion publica establecidos en el codigo
penal, los informes de control tiene caracter de prueba preconstituida en la
mayoria de los casos o bueno en los cuales yo he podido tener acceso, he
podido tener conocimiento el ministerio publico inclusive remite en ciertas
oportunidades, ciertos casos o hechos que se puedan haber dado dentro de
una entidad ,para que la contraloria investigue y a través de una comision de
control emita un informe que les permita a ellos respaldar su opinién, su opinién
fiscal y les permita tener un sustento probatorio y un sustento profesional con
mayor respaldo no entonces el caracter probatorio que tiene los informes de
control es importante para el ministerio publico para que pueda tener una mayor

fuerza la accion penal al momento que se inicia



10. ¢ Conoce la naturaleza juridica que la Ley Orgénica del Sistema Nacional
del Control y de la Contraloria General de la Republica, asi como el Codigo

Procesal Penal le otorgan al informe de Control? Explique.

Bueno en el caso de la Ley Organica del Sistema Nacional del Control, como
les comentaba anteriormente tiene el caracter de prueba preconstituida, esta
establecida en el articulo 15° y le da en este caso el respaldo a los informes de
control para que puedan servir para iniciar acciones administrativas o acciones
legales en donde corresponda, respecto al codigo penal, los informes de control
tienen el caracter de pericia institucional extraprocesal, entonces también les
permite tener un respaldo a la accion penal el informe de control hecho por una

comision auditora de la Contraloria general de la Republica.



Guia de Entrevista 2: Dr. César Javier Irigoin Sempertegui

Preguntas y respuestas:

1. ¢Considera que la informacién que sustenta el informe de control es
suficiente y apropiada para determinar responsabilidad penal (delitos

contra la administracion publica)? ¢Por qué?

Si, la informacion que contiene o que sustenta el informe de, los informes de
control tanto en su modalidad de servicio de control especifico como auditoria
de cumplimiento son suficientes y apropiados, la suficiencia que tiene que ver
con la medida cuantitativa se esta referida a la cantidad de la evidencia
obtenida por la comisién de control y la caracteristica apropiado tiene que ver
con la medida cualitativa esté referida a la relevancia, a la fiabilidad y que esta
informacion haya sido obtenida legalmente por la comision, entonces en ese
sentido es una informacion suficiente y apropiada para determinar la

responsabilidad penal en los delitos cometidos por los funcionarios.

2. ¢Considera que el informe de control es un medio probatorio apropiado
para determinar responsabilidad penal (delitos contra la administracion

publica)? ¢Por qué?

Si, es un medio a probatorio apropiado, pero quizas en el transcurso del
proceso penal evidentemente también el ministerio publico en atencion a su
facultad de persecucion del delito penal va a ir este también obteniendo
evidencia de otras, de otras fuentes entonces en este sentido tanto esa
informacion recopilada tanto por el ministerio pablico como la que puede brindar
los 6rganos de control van a complementar en aras de identificar las
responsabilidades en las que podria haber incurrido los funcionarios o

servidores publicos de las diversas entidades.



¢Conoce el mecanismo de incorporacion del informe de control al

proceso penal para su contradiccion? Explique.

Los informes de control son incorporados a través de las denuncias que
realizan en principio los procuradores publicos como representantes de los
intereses del estado, entonces en el proceso para su incorporacion
evidentemente son sometidos a su contradiccion, con la finalidad de que la
informacion que va a pasar a juicio no sea observada por las partes, de que
sea una informacion debidamente obtenida, de que sea valida y de que no,

sobre todo que no vulnere los derechos, en este caso de los administrados.

¢Esta de acuerdo que la normativa nacional otorgue al informe de control
el caracter de prueba pre constituida y de pericia institucional

extraprocesal? ¢Por quée?

Si, evidentemente porque en principio ya la Ley Organica de la contraloria la
27785, asi como las normas generales de control gubernamental le dan este
caracter de prueba preconstituida y el codigo procesal penal le da el caracter
de pericia institucional, entonces ello en atencidon a que no se requiere una
formalidad para su incorporacién o para su puesta en conocimiento al ministerio
publico sin perjuicio de que esto sea en una audiencia de pruebas sea sometida
a su legalidad con la finalidad de que no se vulneren derechos ni el debido

proceso en el proceso penal.

¢ Qué reglas se debe considerar en la valoracion del informe de control?

Sefdélelas.

Las reglas de la sana critica, la maxima de la experiencia para la valoracion

de estos informes de control, considero que esas dos.



¢Conoce las atribuciones de la Contraloria General de la Republica del

Peru? Sefalelas.

Las atribuciones de la Contraloria General de la Republica esta establecidas
en su articulo 22° de la Ley 27785, entre ellas son tener acceso en cualquier
momento y sin limitacion a los registros, documentos e informacion de las
entidades, ordenar que los 6rganos del sistema realicen las acciones de control,
supervisar y garantizar el cumplimiento de las recomendaciones, disponer el
inicio de las acciones legales pertinentes en forma inmediata, normar y velar
por la adecuada implantacion de los érganos de auditoria interna, presentar
anualmente ante el congreso de la republica los informes de la evaluacion a la
cuenta general de la republica, absolver consultas, emitir pronunciamientos

institucionales, aprobar el plan nacional de control entre otros.

¢ Sabe quiénes integran una comision de auditoria? Detalle.

Si, la comisién que o el personal que integra la comision son el supervisor, el
jefe de comision, el abogado, cuando la situacion lo amerite también va a estar
integrada por un especialista, que puede ser especialista técnico que puede ser
un ingeniero cuando es un tema de obras y también estd integrado por
integrantes de la comision que son el personal administrativo que apoya la

misma.

¢Conoce las etapas o parametros seguidos para la elaboracion de

informes de control? Comente.

Si, bueno, la ley estable que son tres etapas, la etapa de planeamiento, de
ejecucion y elaboracion de informes, pero hay una primera etapa que son el
tema de, la etapa de planeamiento en la que consiste, en la que se realizan
actuaciones previas de recopilacion de informacion que van a dar origen a
todas estas tres etapas que te he nombrado que son la planificacién, la

ejecucion y la elaboracion del informe.
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¢ Conoce el caracter probatorio del informe de control en el marco del

proceso penal (delitos contra la administracion publica)? Explique.

Bueno, con relacion a la pregunta namero nueve el caracter probatorio de los
informes de control en los procesos penales, va a conllevar a que se demuestre
el incumplimiento funcional por parte de los funcionarios en los procesos de
contratacion o demas encargos que se les asigne a los mismos, con lo cual se
va a demostrar este quebrantamiento de sus deberes funcionales que estan
contenidos en sus normas de gestion y eso es lo que los informes de control

van a demostrar.

¢Conoce la naturaleza juridica que la Ley Organica del Sistema Nacional
del Control y de la Contraloria General de la Republica, asi como el Codigo

Procesal Penal le otorgan al informe de Control? Explique.

Si, la naturaleza que le da el codigo procesal penal a los informes es segun el
articulo 202° inciso A es de pericia institucional, ese es el caracter que le da el
codigo procesal penal, mientras que la Ley Organica le da el caracter de prueba

preconstituida.



Guia de Entrevista 3: Dr. José Leoncio Ivan Constantino Espino

1. ¢Considera que la informacién que sustenta el informe de control es
suficiente y apropiada para determinar responsabilidad penal (delitos

contra la administracion pablica)? ¢Por qué?

Bueno considero en parte si, ya que al tener el caracter de una prueba
preconstituida y tener el caracter también de una pericia extraprocesal pues
esos informes de auditoria o los informes de control de la Contraloria pues van
a coadyuvar para probar la teoria del caso, en este caso del fiscal que quiera
acreditar un delito contra la administracion publica, entonces consideramos que
si es valido, sin embargo no del todo, es decir se debe, debe existir al menos
un complemento a esos informes de control que parte ya de la teoria del caso
y estrategia del fiscal de acuerdo a los medios probatorios que va recopilando

durante la investigacion preparatoria.

2. ¢Considera que el informe de control es un medio probatorio apropiado
para determinar responsabilidad penal (delitos contra la administracién

publica)? ¢Por qué?

Bueno ya de conformidad con el articulo 201° A del cédigo procesal penal pues
ya lo equipara a una pericia extraprocesal y por lo tanto si es un medio
probatorio para acreditar el perjuicio porque tiene también el caracter de una
pericia contable cuando acreditamos delito de resultados en el caso de una
colusion agravada, un peculado agravado. Sin embargo, vuelvo a reiterar que
no basta el informe de control para acreditar responsabilidad penal, sino que a
la vez ya el fiscal debe realizar a través de su investigacion dentro de una
carpeta fiscal mayor evidencia para complementar ese informe de control que
es un insumo muy importante que brinda la Contraloria General de la

Republica.



¢Conoce el mecanismo de incorporacion del informe de control al

proceso penal para su contradiccion? Explique.

Bueno el mecanismo, como son informes que han sido elaborados antes del
inicio de un proceso penal, por eso es una pericia extraprocesal pues se
incorpora al proceso penal y es el fiscal que tiene que darle la caracteristica de
pericia, procesalmente Unicamente lo regula el articulo 201° A que le da esa
connotacién y por lo tanto los que elaboran ese informe de auditoria de
cumplimiento, los informes elaborados por la Contraloria son considerados
peritos, entonces para poder incorporar al proceso hay que ser de manera
especifico en la disposicion que puede ser una disposicion de inicio de
diligencia preliminares o una disposicion de formalizacion de investigacion
preparatoria para qué razon, para que los sujetos procesales tenga
conocimiento pues de que ese informe de control va a ser valorado durante el
proceso penal y para ello puedan las partes o los sujetos procesales de
conformidad con el articulo 173° del cédigo procesal penal puedan efectuar sus
observaciones que ahora el cédigo regula que es el plazo de 5 dias y en el
plazo de 5 dias pues presentan las observaciones correspondientes y es ahi
en donde se efectiviza el derecho de contradiccion, otro momento para efectuar
la contradiccion es en el momento del juzgamiento, ya que al ser incorporados
al proceso penal como peritos los auditores van a ser sometidos al contra
examen en el juzgamiento y por lo tanto los sujetos procesales que pueden ser
los abogados defensores de los investigados o el mismo actor civil pueda

introducir informacion a través del contra examen en el plenario.

¢Esta de acuerdo que la normativa nacional otorgue al informe de control
el caracter de prueba pre constituida y de pericia institucional

extraprocesal? ¢Por quée?

Bueno, considero que en la actualidad coadyuva mucho, facilita a los
operadores juridicos, especificamente al ministerio publico que dicho informe
de control tenga esa connotacion, es decir una prueba preconstituida , por qué

razon porgue son los actos que no pueden ser volver o no se puedan realizar



son irrepetibles durante la fase de investigacion preparatoria o en la fase de
juzgamiento por esa razon es que los auditores realizan una indagacion previa
en la entidad y van a analizar la documentacién o los hallazgos que encuentren
por lo tanto esos actos ya no pueden ser repetidos, por eso tiene esa categoria
de prueba preconstituida, sin embargo también existen ciertas falencias como
criticas que al respecto manifiesto ya que en los actos de elaboracion de esos
informes de control pues muchas veces no participa el representante del
ministerio publico Gnicamente lo hacen quiénes, los auditores y por lo tanto
posteriormente la efectiva contradiccion pues no tendria una validez
consistente ya que quiza, quiza se podria vulnerar cierto derecho, sin embargo
el articulo 201° A lo ha catalogado como pericia y por lo tanto tiene ese caracter
probatorio, pero en juicio hemos tenido ciertos inconvenientes en cuanto al
recojo de actas de entrevista, los auditores se van a la entidad y muchas veces
recaban informacién , declaracién informativas de ciertos testigos, ciertos
servidores de la entidad y por lo tanto esas actas de entrevista tendrian
dificultad para poder acreditarlas en juicio como tal, ya que se deberia ofrecer
mas bien al entrevistador, perddn al entrevistado que en este caso es el testigo

para ser examinado en el juicio.

¢Qué reglas se debe considerar en la valoraciéon del informe de control?

Sefialelas.

Bueno, en cuanto a las reglas considero de que ese informe de control al ser
incorporado al proceso penal, pues tiene que tener las mismas reglas que es
contenidas en el articulo 178° del cédigo procesal penal que es lo referente al
contenido de una pericia, tiene que ser si es considerado una pericia
extraprocesal pues lo minimo que se puede exigir del informe de control es que
tenga esos mismo parametros, como son los datos de identificacion de los
peritos , la descripcion factica del hecho, la situacién del hecho, también la
motivacién de las mismas, los métodos que aplicaron en la elaboracion de ese
informe de control, las conclusiones y recomendaciones, todos esos
parametros que catalogan a la pericia también deben ser incorporados y

analizados en el informe de control.



¢Conoce las atribuciones de la Contraloria General de la Republica del

Peru? Seriélelas.

Bueno, de manera general el sentido o la funcién principal de la Contraloria es
una funcién contralor, contralora es decir supervisa, ejecuta todo porque forma
parte del Sistema Nacional del control y supervisa, ejecuta y verifica el
cumplimiento de todas las entidades publicas a parte de una labor de
preventiva, tiene una labor sancionadora que ultimamente creo que hace unos
afos atras quisieron quitarle esa potestad a la Contraloria pero después fue

restituida, también es un ente sancionador.

¢ Sabe quiénes integran una comisién de auditoria? Detalle.

Bueno, es un equipo multidisciplinario que se constituye dentro de la entidad se
acredita, que generalmente son los profesionales que tienen que guardar
relacion de acuerdo al examen de control o a la accion de control que ha sido
programada en cada entidad y a donde va dirigida esa accién de control, si por
ejemplo es en una entidad donde vamos a determinar quiza el perjuicio en una
obra, el perjuicio de una obra pues quienes intervienen en esa auditoria pues
es profesional pueden ser un ingeniero civil, un supervisor que son
considerados de acuerdo al Sistema Nacional de control un especialista legal,
un supervisor y un jefe de comision que ellos son los encargados pues de

elaborar ese informe de control como un ente multidisciplinario.

¢Conoce las etapas o parametros seguidos para la elaboracién de

informes de control? Comente.

Bueno, de manera general las etapas tengo entendido que hay una etapa
previa ,hay una etapa de acreditacién, hay una etapa previa de calificacion,
también hay una etapa de planeamiento de acuerdo a la ley nacional bueno, el
Sistema Nacional de control que esta regulado en su ley organica si no me

equivoco y también hay una etapa de conclusiones y recomendaciones finales



10.

gue son las recomendaciones que emite los entes multidisciplinarios a las
entidades en caso pues se adviertan ciertas irregularidades para poder
subsanarlos , no olvidemos que hay tres fases que realiza que pueda realizar
la contraloria que es una fase previa preventiva, hay una fase concurrente
también en el momento mismo y hay una fase posterior un control posterior que

son ya los informes de auditoria y cumplimiento.

¢ Conoce el caracter probatorio del informe de control en el marco del

proceso penal (delitos contra la administracion publica)? Expligue.

El caracter probatorio de los informes de control tiene una regulacion expresa
en el codigo procesal penal especificamente en el articulo 201-A donde
establece gue los informes emitidos por profesionales de la Contraloria General
de la Republica tiene caracter de prueba preconstituida y la condicion de pericia
extraprocesal, significa que estos informes ya tienen tal denominacion y los
profesionales que realizan dicho informe son considerados peritos y su
actuacion en el juicio oral va a ser distinto a cualquier otra documental, van a
tener un tratamiento procesal distinto, por lo tanto es un caracter probatorio
fuerte que va a dar consistencia a la teoria del caso del Ministerio Publico

cuando trata de acreditar un delito contra la administracion publica.

¢Conoce la naturaleza juridica que la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
del Control y de la Contraloria General de la Republica, asi como el Codigo

Procesal Penal le otorgan al informe de Control? Explique.

Bueno, la naturaleza juridica del informe de control de acuerdo al Sistema
Nacional de Control a la ley del Sistema Nacional de Control pues es una
naturaleza preventiva y a la vez sancionadora, pero lo vincula generalmente al
ambito administrativo ya sin embargo no olvidemos que de acuerdo al alcance
sancionatorio de la Contraloria pues puede ser a nivel civil, administrativo y
penal por lo tanto de acuerdo al codigo procesal penal pues lo que se utiliza al
resultado de esa accion de control es en el informe que emite la Contraloria a

través de sus 6rganos competentes para ser incorporados al proceso penal,



entonces tiene diversas naturalezas , puede ser una naturaleza civil,
administrativa y también penal que por eso que el articulo 201° A también lo

equipara a una pericia extraprocesal.



Guia de Entrevista 4: Dra. Kriss Victoria Pérez Calixto

1. ¢Considera que la informacién que sustenta el informe de control es
suficiente y apropiada para determinar responsabilidad penal (delitos

contra la administracion pablica)? ¢Por qué?

Considero que los informes de control coadyuban con la investigacion fiscal; no
obstante, es la calificacion juridica de acuerdo a los actos de investigacion que
se realicen a cargo del Fiscal, siendo asi que una vez obtenidas todas las

actuaciones es que se llega a determinar si hubo o no responsabilidad penal.

2. ¢Considera que el informe de control es un medio probatorio apropiado
para determinar responsabilidad penal (delitos contra la administracion

publica)? ¢Por qué?

Considero que si es un medio idoneo, puesto que asi se le ha revestido de valor
probatorio conforme al articulo 201-A del Cadigo Procesal Penal; pero como lo
he sefialado previamente debe estar acompafiado de mas actuaciones para

gue objetivamente se determine la responsabilidad penal.

3. ¢Conoce el mecanismo de incorporaciéon del informe de control al

proceso penal para su contradiccion? Explique.

Si, una vez emitido el informe correspondiente, se incorpora al proceso para el
examen de las partes; esta incorporacion reviste de las formalidades que

establece el Codigo Procesal Penal.



¢Esta de acuerdo que la normativa nacional otorgue al informe de control
el caracter de prueba pre constituida y de pericia institucional

extraprocesal? ¢Por qué?

Si estoy de acuerdo, esto por cuanto reconoce las funciones de la Contraloria
y su labor en apoyo a la investigacion fiscal y consecuentemente con el proceso

penal.

¢, Qué reglas se debe considerar en la valoracion del informe de control?

Senalelas.

Considero que evaluar si el hecho constituye delito o es una falta administrativa,
esto teniendo en cuenta que el derecho penal es la ultima ratio; como se ha
sefialado, al ser una pericia institucional su valoracion es conforme a lo

establecido por el Cadigo Procesal Penal.

¢Conoce las atribuciones de la Contraloria General de la Republica del

Peru? Seiélelas.

Como parte del Sistema de control, supervisan a las entidades del estado para
un correcto uso de los recursos, siendo que dentro de sus atribuciones tienen
acceso a la informacion para el desempefio de sus funciones.

¢ Sabe quiénes integran una comisién de auditoria? Detalle.

Tengo conocimiento que estan integradas por el jefe, supervisor e integrantes.

¢Conoce las etapas o parametros seguidos para la elaboracién de

informes de control? Comente.

Tengo conocimiento de manera general que son 3 etapas, desconociendo a

mayor detalle.



9.

10.

¢Conoce el caracter probatorio del informe de control en el marco del

proceso penal (delitos contra la administracion publica)? Explique.

Si este caracter probatorio, se encuentra normativizado por el articulo 201-A

del Cédigo Procesal Penal.

¢Conoce la naturaleza juridica que la Ley Organica del Sistema Nacional
del Control y de la Contraloria General de la Republica, asi como el Cédigo

Procesal Penal le otorgan al informe de Control? Explique.

El Sistema Nacional de Control asi como el Cadigo Procesal Penal le otorgan
una validez de una prueba preconstituida, el cual coadyuva con el trabajo a
nivel fiscal constituyendo un medio probatorio dotado de las formalidades que

la Ley le requiere.



Guia de Entrevista 5: Dr. Carlos Larios Manay

1. ¢Considera que la informacién que sustenta el informe de control es
suficiente y apropiada para determinar responsabilidad penal (delitos

contra la administracion pablica)? ¢Por qué?

El solo informe no es suficiente, si bien es cierto el articulo 201-A del Cbodigo
Procesal Penal a los informes de control le dan la calidad de pericia, sin
embargo, esta pericia el cual proporciona conocimientos especiales al juzgador
para que pueda resolver tiene que estar también rodeada de otros elementos
gue permitan encontrar responsabilidad o no en una persona que esta siendo
procesada. Hay casos en que los informes de control si tiene informacién
suficiente porgque vienen con anexos que finalmente el Ministerio Publico ofrece
en forma individual los anexos como medio de prueba de tal manera que el
informe mas estos medios de prueba en conjunto brindan a determinar en
algunos casos responsabilidad y en otros no, por eso es que el informe no es
suficiente para encontrar responsabilidad.

2. ¢Considera que el informe de control es un medio probatorio apropiado
para determinar responsabilidad penal (delitos contra la administracién

publica)? ¢Por qué?

El informe de control como cualquier otro medio probatorio no es indispensable,
el hecho de que no haya un informe de control no significa de que se le va
absolver a una persona o el hecho de que existe el informe de control no
significa que se le va a condenar a una persona; el informe de control es un
medio probatorio mas dentro de todo el acervo o caudal probatorio que se
admite para tramitar o resolver un proceso penal, pero indispensable o requisito

sine qua non en el proceso penal, no es.



¢Conoce el mecanismo de incorporacion del informe de control al

proceso penal para su contradiccion? Explique.

Bueno los informes de control para efectos del juicio todo medio probatorio tiene
gue ser incorporado validamente y esta incorporacion se da en etapa
intermedia, es decir si el Ministerio Publico considera que el informe de control
deber ser actuado en juicio tiene que ofrecerlo en etapa intermedio, por el
contrario si es que la defensa considera de que el informe de control tiene
informacion que coadyuva a su tesis de defensa de absolucion, es la defensa
el que ofrece el informe de control; puede ser que haya un informe de control
gue exonera de responsabilidad administrativa o funcional a la persona que se
encuentra acusada entonces por temas naturales, el Ministerio Publico a veces
no ofrece el informe, pero la defensa lo ofrece para efectos de que en conjunto
pueda valorarse o determinar o poner fin a la acusacién en contra del

patrocinado, en este caso el viene siendo acusado por un delito de funcion.

¢Esta de acuerdo que la normativa nacional otorgue al informe de control
el caracter de prueba pre constituida y de pericia institucional

extraprocesal? ¢Por quée?

Para efectos de juicio, si estamos de acuerdo en esto, toda vez los informes de
control igual que las pericias que hace el Ministerio Publico sobre cualquier
caso en particular se hace en virtud de una normativa, entonces este
procedimiento que utilizan se hace basicamente sobre parametros que ya tiene
establecidos generalmente los 6rganos de control, el Gnico defecto que tienen
estos oOrganos de control es que no incorporan a personas que no son
funcionarios publicos, por ejemplo, en los delitos de colusion los informes de
control estan orientados Unicamente para personas que trabajan en la entidad
sin embargo a nivel penal no solamente en un delito de colusion, no solamente
son acusados esos funcionarios de la entidad sino también un tercero ajeno a
la entidad, entonces para efectos de imputar la infraccién de deber el MP, es
decir las normas que infringieron los funcionarios ofrece el informe de control

entre otros puntos que pueda tener el informe control; sin embargo en este



extremo no incorpora ninguna informacion con respecto a terceros o al llamado
extraneus, el extraneus no forma parte del informe de control; por eso es que
le decia que el informe de control de por si no es suficiente porque a lo mucho
estara determinado a reflejar informacion de funcionarios, pero no
necesariamente de todos los acusados. Entonces para efectos de proceso si
estamos de acuerdo que sea prueba pre constituida pero va de la mano en que

no es determinante para resolver un caso.

¢, Qué reglas se debe considerar en la valoracion del informe de control?

Senalelas.

Bueno, para efectos de valoracion el informe de control no tiene ninguna
particularidad especial, los informes de control se valoran como valorar una
pericia, su actuacion en juicio no se actia como cualquier testigo no se actua
como la realizacion de una documental sino se actia como si fuera una pericia,
el codigo procesal penal en el Articulo 201-A le da el valor de una pericia,
entonces su actuacion debe ser como de una pericia, al momento de su
valoracion para ya resolver se valora simplemente la informaciéon que brindan
las personas que realzaron el informe quienes vienen a explicar en juicio el
contenido del mismo, entonces bajo el supuesto de las pericias el fundamento
especial es que proporcionan al juzgador determinados conocimientos que son
complicados pero que a través de la informacién pericial permite aclarar
algunos temas que son controvertidos, simplemente para tomar una decision
luego de su actuacion la valoracién no tiene reglas especificas sino se utiliza
las reglas de la légica, la sana critica, las maximas de la experiencia que son
reglas generales que se aplican a todo proceso, pero una valoracién particular

no tienen.

¢Conoce las atribuciones de la Contraloria General de la Republica del

Peru? Sefiélelas.

Vinculadas a los informes de control, actualmente la Contraloria tiene

facultades sancionadoras anteriormente se les habia quitado esas facultades,



pero luego el congreso se las devolvidé (se las quitaron en virtud de una
sentencia del TC, porque basicamente no establecia conductas sancionables),
dentro de estas facultades la contraloria tiene toda la competencia para poder
ingresar y poder investigar y poder sancionar a un funcionario publico que ha
infringido normas. Ahora bueno ellos ya tienen también un procedimiento casi
similar para la determinacion de la responsabilidad al ambito penal, tiene que
ver si ha sido una responsabilidad netamente objetiva o también existe
responsabilidad subjetiva, esto cambid anteriormente solamente se establecia
responsabilidad objetiva, cosa que en el derecho penal esta proscrito. En virtud
de estas competencias, quiza donde mayor peso para el Ministerio Publico
tiene estos informes porque dentro de estas competencias que tiene la
Contraloria lo que hace es instruir un procedimiento, es decir investiga, cita a
las partes, le pide a las partes sus descargos y hace una circulacién de
documentos en donde cursan documentos a todos los entes que estarian
involucrados o unidades organicas dentro de la entidad e incluso ajenas a la
entidad que permitan de una u otra forma evidenciar que hubo una transgresion
normativa por parte del funcionario entonces una vez que concluyen el informe
de control el procedimiento que ellos tienes es de inhabilitacion pero a nivel
penal se utiliza este informe con sus autores viene a declarara a juicio para
efectos que puede determinarse una responsabilidad penal, el informe que
elaboran los 6rganos de control en realidad tienen sustento para ellos mismos
para efectos de determinar en el ejercicio de su competencia la inhabilitacion y

para efectos penales, determinar si tiene 0 no responsabilidad penal.

¢ Sabe quiénes integran una comision de auditoria? Detalle.

Especificamente no conocemos lo que cada entidad tiene su propio 6rgano de
control, generalmente lo integran sus propias unidades, la propia entidad tiene
una unidad de control de acuerdo a sus instrumentos de gestiébn, nombran a un
funcionario de la misma entidad para que trabaje, pero a la vez la Contraloria
también designa funcionarios para que estén dentro de la Entidad, es decir son
asignados. Generalmente las comisiones estan integradas por el jefe auditor,

abogado y un profesional especialista que conozca, por ejemplo si van a hacer



un informe de control sobre la adquisicion de maquinarias estara un abogado,
el jefe de supervision de todo este equipo y estara un ingeniero que conozca
sobre la adquisicion de maquinas o si van a adquirir equipos médicos, por el
contrario estara un profesional integrante o la Contraloria solicitard que se
incorpore un profesional que conozca de estos temas, en la practica esta
conformado por un jefe de supervision por auditores que comprende un
abogado, puede ser un contador y un profesional que conozca sobre la

situacion particular que estan investigando.

¢Conoce las etapas o parametros seguidos para la elaboracién de

informes de control? Comente.

En juicio casi no se indaga sobre estos temas, basicamente lo que se indaga
es lo que se evidencio y como lo evidenciaron, en exactitud no se indaga como
es que se inicio este proceso de auditoria, generalmente se hace a partir de
una denuncia, donde inician esto lo escuchamos por la propia explicacién que
nos da el auditor o los profesionales de Contraloria, pero més alla de cuestiones
generales como pedir informacién a entidades, pedir informacion a los
funcionarios involucrados, recabar informacion y determinar qué hallazgos
encontraron y las normas que infringieron, més alld de eso no hemos llegado,
porque finalmente a nivel penal esas situaciones son de caracter incidental,
solamente preguntan o se cuestionan en tanto y en cuanto una de las partes
pueda evidenciar que el informe estda mal, estuvo mal orientado desde sus
inicios entonces hacen preguntas sobre esos temas que nos permiten conocer
esa informacién, en la mayoria de casos por no decir casi todos, un 98% no se
indaga sobre procedimientos sino sobre lo que encontraron al momento de

hacer una investigacion.

¢Conoce el caracter probatorio del informe de control en el marco del

proceso penal (delitos contra la administracion publica)? Explique.

Esta relacionado con una de las preguntas sobre el valor probatorio, el informe

de control como lo indico no es determinante en un proceso penal, si fuera



10.

determinante la légica seria que basta con un informe de control que lo traigan
a juicio significaria que habria un sentencia de condena, pero no funciona asi;
el informe de control es un informe que en muchos casos aclara situaciones
pero el valor probatorio 0 el peso que tiene no es determinante para encontrar
responsabilidad en una persona, se puede encontrar responsabilidad en una
persona incluso sin el informe de control o por el contrario se puede absolver a
una persona incluso existiendo informe de control porque generalmente hasta
ahora por lo menos lo que se verifica en el informe de control es transgresion
normativa, es decir qué normas transgredieron los funcionarios publicos y eso
nosotros lo incorporamos al proceso penal y en el proceso penal no se puede
condenar simplemente por una transgresion normativa porque esta proscrita la
responsabilidad objetiva tiene que ser a titulo de dolo o a titulo de culpa,
entonces el informe de control forma parte Unicamente de todo el acervo
documentario probatorio con testigos, con peritos, con documentos, con
material que podria ingresar, es una valoracion conjunta, no tiene un peso

mayor a cualquier otro medio probatorio.

¢Conoce la naturaleza juridica que la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
del Control y de la Contraloria General de la Republica, asi como el Codigo

Procesal Penal le otorgan al informe de Control? Explique.

Bueno, si lo conocemos la calidad de prueba constituida y su forma de su
actuacion en el proceso penal conforme lo indicaba el 201-A precisé la
naturaleza del informe de control, no obstante que el procedimiento de una
pericia normal es que el Ministerio Publico al disponer que se realice una pericia
tiene que hacer de conocimiento a la parte imputada en su momento para que
pueda apersonar un perito o darles la posibilidad de que un perito de parte
pueda cuestionar la pericia que va a ser un perito designado por el Ministerio
Publico, ese es una situacién normal del contradictorio de ese proceso, sin
embargo la pericia o el informe de control no tiene esta naturaleza, la
Contraloria inicia el proceso de instruccion o de investigacion, sin embargo lo
unico que hace es pedirle descargos al funcionario, si el funcionario considera

lo hara con su abogado, si el funcionario considera de que no debe hacerlo con



su abogado lo hace simplemente directamente, la contraloria recibe esta
informacion, la valora y emite al final sus conclusiones aunque algunos informes
no tienen conclusiones y determinan sus hallazgos y efectivamente en un caso
concreto determinan o no si tiene responsabilidad, la naturaleza de la pericia
en este caso, la Contraloria, la pericia desde su nacimiento es totalmente es
totalmente distinta, es en juicio, desde que el Ministerio Publico tiene el informe
y desde que ya salié en el &mbito administrativo es que las parte en ese instante
presenta un perito para que puedan de una u otra manera cuestionar o
contradecir lo sostenido por los informes de control, entonces desde su
conformacion misma el informe de control y una pericia propiamente dicha tiene
naturaleza distinta, su actuacion tiene la misma naturaleza en cambio, un
informe parcial solicitado por el Ministerio Publico o solicitado por la parte viene
el perito y la explica y en el informe de control también vienen los funcionarios
gue la elaboraron o los que designe la entidad para que lo explica y las partes
puedan recién alli preguntar, sobre los hallazgos que pudieron encontrarse o
sobre los criterios que pudieron utilizarse. Entonces la naturaleza que tienen la
conformacion propiamente de este informe tiene una connotacion distinta es
alli donde no pueda tener una diferente variacién, si no se afectaria pro el
contrario a la parte, qgue al momento que se estuvo elaborando la pericia quiza
no tuvo la oportunidad abierta como si se tiene en una pericia designada por el
Ministerio Publico para poder por eso es que el nivel de valoracién no se otorga
ningun peso distinto sino que se valora en conjunto con los demas medios

probatorios.



Anexo 6. Sintesis de las respuestas brindadas por los participantes.

n.° PREGUNTA RESUMEN DE RESPUESTAS CATEGORIA
. . Al: si constituyen una prueba suficiente y apropiada considerando
¢ Considera que la . . P
{ o las formalidades que las normas les brinda a la Contraloria y a las
informacién que sustenta el o e
: comisiones de servicios de control para poder elaborarlos.
informe  de  control  es A2: si son suficientes y apropiadas, por la cantidad de la evidencia
suficiente y apropiada para o y aprop P
1 . .- obtenida y la relevancia.
determinar responsabilidad . ; . .
. F1: en parte si es valido, sin embargo, no del todo.
penal (delitos contra la : . RPN
- L P F2: coadyuban con la investigacion fiscal.
administracion publica)? ; : e .
; Por qué? J1: el solo informe no es suficiente. Hay casos en que los informes
¢ ) de control vienen cona nexos y en otros no.
. . Al: si podria ser un medio probatorio apropiado para poder
¢Considera que el informe P i P propiado p poC
.~ | determinar la responsabilidad penal de los funcionarios que podrian
de control es un medio o ' .
. X haberse visto involucrados en una inconducta funcional.
probatorio apropiado para L . h .
. - A2: si, es un medio a probatorio apropiado.
2 determinar responsabilidad ; . i
. F1: no basta para acreditar responsabilidad penal.
penal (delitos contra la Lo L . o .
- o P F2: si es un medio idéneo; pero debe estar acompafiado de mas
administracion publica)? .
. Por qué? actuaciones. _ _ _ o
¢ ) J1: Es como cualquier otro medio probatorio no es indispensable.
Al: pueda haber sido elaborado antes del inicio de la accion penal,
pero no le resta que pueda ser incorporado a la fecha siempre y
cuando haya sido elaborado de manera paralela en este caso
también podria formar parte de la denuncia penal.
. . A2: son incorporados a través de las denuncias que realizan en
¢, Conoce el mecanismo de T .
incorporacion del informe principio los procuradores publicos como representantes de los
intereses del estado.
3 de control al proceso penal . . e
A F1: para poder incorporar al proceso hay que ser especifico en la
para su contradiccion? | "y ; - N o .
Explique disposicion, que puede ser una disposicion de inicio de diligencia
plque. preliminares o una disposicion de formalizacion de investigacion. o )
F2: se incorpora al proceso para el examen de las partes. Suficiencia
J1: los informes de control para efectos del juicio todo medio | Probatoria de
probatorio tiene que ser incorporado vdlidamente y esta| los Informes
incorporacion se da en etapa intermedia. de Control
Al: si estoy de acuerdo, es un arduo trabajo realizado por una
comisién que se dedica de manera exhaustiva al analisis profundo
de la informacion, siguiendo determinados procedimientos.
A2: si, porque no se requiere una formalidad para su incorporacion
0 para su puesta en conocimiento al ministerio publico sin perjuicio
de que esto sea en una audiencia de pruebas sea sometida a su
¢Esta de acuerdo que la | legalidad con la finalidad de que no se vulneren derechos ni el
normativa nacional otorgue | debido proceso en el proceso penal.
al informe de control el | F1: existen ciertas falencias como que en los actos de elaboracion
4 | caricter de prueba pre | de esos informes de control pues muchas veces no participa el
constituida y de pericia | representante del ministerio puablico, Unicamente lo hacen los
institucional extraprocesal? | auditores.
¢Por qué? F2: si estoy de acuerdo, esto por cuanto reconoce las funciones de
la Contraloria y su labor en apoyo a la investigacion fiscal y
consecuentemente con el proceso penal.
J1: para efectos de juicio, si estamos de acuerdo con esto, el tnico
defecto que tiene estos 6rganos de control es que no incorporan a
personas que no son funcionarios publicos. No es determinante
para resolver un caso.
Al: la sana critica, la normatividad general establecida para los
servicios de control. La libertad que cuenta el sistema para que se
¢Qué reglas se debe | pueda valorar los medios probatorios en base a juicio légicos, en
5 considerar en la valoracion | las maximas de la experiencia.

del informe de control?
Sefidlelas.

AZ2: las reglas de la sana critica, las maximas de la experiencia.

F1: que tenga los datos de identificacion de los peritos , la
descripcion factica del hecho, la situacion del hecho, también la
motivacién de las mismas, los métodos que aplicaron en la




elaboracion de ese informe de control,
recomendaciones.

F2: evaluar si el hecho constituye delito o es una falta
administrativa; al ser una pericia institucional su valoracion es
conforme a lo establecido por el Cadigo Procesal Penal.

J1: no tiene reglas especificas sino se utiliza las reglas de la légica,
la sana critica, las maximas de la experiencia que son reglas
generales que se aplican a todo proceso, pero una valoracion
particular no tiene.

las conclusiones y

Al: requerir informacion a todos los funcionarios o entidades
involucradas de manera directa, tener acceso a toda la
documentacion.

A2: tener acceso en cualquier momento y sin limitacion a los
registros, documentos e informacién de las entidades, ordenar que
los érganos del sistema realicen las acciones de control.

¢Conoce las atribuciones | F1: supervisa, ejecuta y verifica el cumplimiento de todas las
6 de la Contraloria General | entidades publicas a parte de una labor de preventiva, tiene una
de la Republica del Pera? | labor sancionadora.
Sefialelas. F2: supervisan a las entidades del estado para un correcto uso de
los recursos, siendo que dentro de sus atribuciones tienen acceso
a la informacion para el desempefio de sus funciones.
J1: facultades sancionadoras, el informe que elaboran los érganos
de control en realidad tienen sustento para efectos de determinar
en el ejercicio de su competencia la inhabilitacion y para efectos
penales, determinar si tiene 0 no responsabilidad penal.
A1l: supervisor, un jefe de comisidn, un especialista abogado y
dependiendo de la materia que vaya a desarrollar, un especialista
técnico.
;Sabe quiénes  integran A2: supervisor, el jefe de comisién, el abogado, cuando la situacién
¢ A LY lo a merite también va a estar integrada por un especialista.
7 una comisién de auditoria? o ; L o ! .
Detalle F1: ingeniero civil, especialista legal, un supervisor y un jefe de
) comision
F2: jefe, supervisor e integrantes.
J1. jefe auditor, abogado, profesional especialista, jefe de
supervision.
Al: etapa de planificacion, etapa de ejecucion del servicio, etapa
de elaboracion del informe.
.Conoce las etapas o A2: tres etapas que son, la planificacién, la ejecucion y la
o i P elaboracion del informe.
pardmetros seguidos para . ia d ditacié lificacion: ol . )
8 la elaboracion de informes F1: etapa precia de acreditacion, calificacion; planeamiento; etapa
de control? Comente de conclusiones y recomendaciones.
’ ' F2: son 3 etapas, desconociendo a mayor detalle.
J1: en juicio casi no se indaga sobre estos temas, en la mayoria de
casos, no se indaga sobre los procedimientos seguidos.
Al: caracter de prueba preconstituida.
A2: en los procesos penales, va a conllevar a que se demuestre el
. . incumplimiento funcional por parte de los funcionarios en los
¢ Conoce el caracter L P ;

- . procesos de contratacion o demas encargos que se les asigne.
probatorio del informe de . . L L -
control en el marco del F1: caracter de prueba preconstituida y la condicion de pericia

9 proceso penal (delitos extraprocesal.
contra la  administracion F2: se encuentra normativizado por el articulo 201-A del Codigo
L - Procesal Penal.
publica)? Explique. ; .
J1: no es determinante en un proceso penal, para encontrar
responsabilidad. Lo que se verifica en un informe de control es
transgresion normativa.
¢;Conoce la naturaleza | Al: prueba preconstituida y pericia institucional extraprocesal.
juridica que la Ley Orgénica | A2: pericia institucional y prueba preconstituida.
del Sistema Nacional del | F1: naturaleza preventiva y a la vez sancionadora, pero lo vincula
Control y de la Contraloria | generalmente al ambito administrativo; se equipara a una pericia
10 | General de la Republica, | extraprocesal.

asi como el Cddigo
Procesal Penal le otorgan al
informe de Control?
Explique.

F2: prueba preconstituida.

J1: prueba preconstituida; pericia, sin embargo el informe de
control no tiene esa naturaleza; algunos informes no tienen
conclusiones y determinan hallazgos.

Informe de
Control en el
marco del
Proceso
Penal




Anexo 7. Jurisprudencia, respecto a la naturaleza juridica de los informes de

control emitidos por la Entidad Fiscalizadora Superior.

Jurisprudencia

Extracto

Casacioén 817-2020-
Piura de 5 de mayo de
2022, emitida por la Sala
Penal Permanente de la
Corte Suprema de
Justicia de la Republica.

“El informe especial emitido por la Contraloria General de la Republica es una pericia
institucional, conforme lo prevé el articulo 201-A del Cddigo Procesal Penal, y su
actuacion debe seguir el tramite previsto en el articulo 180, inciso 1, del acotado cédigo,
en el que las partes pueden presentar las observaciones respecto a dicho informe
pericial, guiandose por el principio de igualdad de las partes y de contradiccion. Sin
embargo, en la sentencia de vista no se valor6 el Informe Especial nUmero 1134-
2014CG/ORPI-EE, con lo cual se infringié el deber de la motivacion -motivacién
aparente e incompleta-, al afirmarse de manera sesgada que la prueba idonea que
permite establecer el perjuicio patrimonial concreto en una determinada entidad solo
es la pericia contable. Por lo tanto, debe estimarse la casacion”.

Recurso de Casacion N°
553-2018/Lambayeque
de 12 de setiembre de

2019, emitido por la Sala
Penal Permanente de la

Corte Suprema de

Justicia de la Republica.

“cuando los peritos comparecen al juicio -que seria lo habitual, salvo el caso de los
informes periciales institucionales no observados que tienen un sentido mayormente
documental-*

Recurso de Casacion N°
1004-2017/Moquegua de
30 de julio de 2018,
emitido por la Sala
Penal Permanente de la
Corte Suprema de
Justicia de la Republica.

“Cuando, como en el presente caso, interviene la Contraloria General de la Republica,
a ella le corresponde, a través del Informe Especial y sus informes técnicos
complementarios, determinar el perjuicio patrimonial -el Informe Especial tiene el
caracter de una Auditoria de Cuentas Gubernamental y se erige en una pericia
institucional-. El cuestionamiento al Informe Especial se realiza a través de una pericia
de parte. En todo caso, la ampliacion o aclaracion del Informe Especial debe hacerlo
la propia Contraloria General de la Republica a través de sus auditores
gubernamentales, nunca por medio de una pericia contable efectuada por contadores
del REPEJ, y siempre a instancia de las partes o, en su caso -si fuere legalmente
procedente- del érgano jurisdiccional.

Acuerdo Plenario N° 4-
2015-ClJ-116 de 2 de
octubre de 2015,
emitido en el IX Pleno
Jurisdiccional de las
Salas Penales
Permanente y
Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de
la Republica.

“Como se sabe, en el caso de pericias institucionales, en atencién a las garantias
técnicas y de imparcialidad que ofrecen los gabinetes, laboratorios y servicios técnicos
de las entidades publicas especializadas, se propicia la validez prima facie de sus
dictamenes e informes, sin necesidad de su ratificacion en el juicio oral, siempre que
no haya sido objeto de impugnacion expresa, en cuyo caso han de ser sometidos a
contradiccién en dicho acto como requisito de eficacia probatoria, siempre, claro esta,
que esta no sea meramente retérica o abusiva”.

Recurso de Nulidad N°
1584-2014 de 4 de
noviembre de 2015,
emitido por la Sala
Penal

“Mas aun, la contradiccion de este medio probatorio es casi nula, pues cuando sea
sometida a debate en el juicio oral, poco se podra hacer para cuestionar la informacion
consignada en el documento que es prueba preconstituida. A lo mucho se podra
intentar cuestionar su validez, lo cual casi nunca tiene éxito porque es normal que
quienes redactan este tipo de pruebas tengan experiencia en ello por razén de su
ocupacion y domine sus formalidades”.



https://4eb5358c-dbb2-4fff-ae0a-d00c9896be0d.usrfiles.com/ugd/4eb535_e1d5c1f8204c4df3b4d92fc4bb0a7e14.pdf
https://4eb5358c-dbb2-4fff-ae0a-d00c9896be0d.usrfiles.com/ugd/4eb535_e1d5c1f8204c4df3b4d92fc4bb0a7e14.pdf

Recurso de Nulidad N°
3108-2013/Junin de 2 de
abril del 2014, emitida
por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica

“Que en autos existe no solo el Informe de Verificacion de la Contraloria -que
propiamente es una pericia institucional-"

Acuerdo Plenario N° 2-
2007/CJ-116 de 16 de
noviembre de 2007,
emitido por la Corte
Suprema de Justicia del
Pleno Jurisdiccional de
las Salas Penales
Permanente y
Transitorias

“Es evidente que la prueba pericial es de caracter compleja; y, mas alla de los actos
previos de designacién de los peritos [que no sera del caso cuando se trata de
instituciones oficiales dedicadas a esos fines, como la Direcciéon de Criminalistica de la
Policia Nacional, el Instituto de Medicina Legal, la Contraloria General de la Republica
—cuando emite los denominados “Informes Especiales”-, que gozan de una presuncion
iuris tantum de imparcialidad, objetividad y solvencia].”.

Revisién de sentencia
N° 27-2008- Arequipa

“goza de una presuncion iuris tantum” (es decir es cierto hasta que no se demuestre lo
contrario), de imparcialidad, objetividad y solvencia, por lo cual solamente pude ser
afectado o desvirtuado por prueba que tenga el valor de prueba suficiente y que posea
eficacia juridica categorica”

Ejecutoria Suprema R.N.
N° 3700-2005/ Ucayali
de 7 de diciembre de

2005.

“medio probatorio, con eficacia valorativa y con caracter de pericia institucional pre-
procesal, con merito suficiente para poder demostrar los hechos que constituyeron
objeto de investigacion y que deber ser valorada como auténtica prueba, toda vez que
su esencia es el caracter cientifico de sus conclusiones, esto es, juicios fundamentados
en evidencias”




