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RESUMEN

La presente tesis titulada analisis juridico del Art 381 del Cédigo Penal referido
a Nombramiento de Funcionarios Publicos, Sala Penal — Moquegua 2022, tuvo
como proposito de investigacion determinar si existe vacio legal o laguna juridica
en el referido articulo, asi como también, si este se encuentra bien

dimensionado.

Por lo que se tomo un enfoque cualitativo, con una especie de
investigacion hacia la comprensién. El disefio de la investigacion es una teoria
bien establecida. Para lograr los objetivos planteados, se aplicaron técnicas de
entrevista y analisis de documentos. Entre los pobladores que aplicaron el
meétodo de entrevista se encontraron 08 abogados, entre ellos 02 jueces
penales, 02 fiscales anticorrupcion, 01 fiscales anticorrupcion y 03
abogados penalistas. De igual forma, para la aplicacién del andlisis documental
se tomaron como referencia 03 expedientes de la Sala Penal de Moguegua
hasta el afio 2022, referentes al delito de nombramiento o
aceptacion ilegal del articulo 381 del C.P. Para la técnica de entrevista se
aplico una herramienta denominada guia de entrevista que consta de 06
preguntas, y para la técnica de andlisisde documentosse utilizo la
herramienta de andlisis documental; las que sirvieron para recabar informacién

y dar respuesta a las preguntas de investigacion de esta tesis.

El presente trabajo de investigacion concluye que al hacer un correcto analisis
juridico del Articulo 381 del Cddigo Penal referido a nombramiento de
funcionarios, no existiria vacio legal ni tampoco laguna juridica, asimismo
refiriéendose al dimensionamiento, se esta de acuerdo con la pena que se otorga

a este delito.

Palabras clave: Vacio legal, dimensionamiento, laguna juridica.



ABSTRACT

This thesis entitled legal analysis of Art 381 of the Penal Code referring to the
Appointment of Public Officials, Criminal Chamber - Moquegua 2022, had the
purpose of investigation to determine if there is a legal vacuum or legal gap in the

aforementioned article, as well as, if this is well dimensioned.

So a qualitative approach was taken, with a kind of research towards understanding.
The research design is a well-established theory. To achieve the stated objectives,
interview techniques and document analysis will be applied, techniques similar to
hypothesis testing. Among the residents who applied the interview method, 08
lawyers were found, including 02 criminal judges, 02 anti-corruption prosecutors, 01
anti-corruption prosecutors and 03 criminal lawyers. Similarly, for the application of
the documentary analysis, 03 files of the Moquegua Criminal Chamber were taken
as reference until the year 2022, references to the crime of transfer or illicit
acceptance of article 381 of the C.P. For the interview technique, a tool called an
interview guide was applied, consisting of 06 questions, and for the document
analysis technique, the document analysis tool was used; Those that served to

gather information and answer the research questions of this thesis.

The present research work concludes that by making a correct legal analysis of
Article 381 of the Penal Code referring to the appointment of officials, there would
be no legal vacuum or legal gap, also referring to the dimensioning, it is in

agreement with the sentence that is granted to this crime.

Keywords: Legal vacuum, sizing, legal gap.
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INTRODUCCION

La presente investigacion busca delimitar los lineamientos para una correcta
interpretacion del vocablo designacion en el delito de nombramiento indebido, y
asi, evitar que se vulneren principios constitucionales, como por el ejemplo el de
legalidad, que en lineas generales nos dice que nadie por ser sancionado por
delitos que no estén tipificados, asimismo entregar a la comunidad local,
nacional, regional y mundial, un aspecto sobre el tratamiento del delito de
nombramiento indebido o aceptacion ilegal en el Pert por los operadores de

justicia peruanos.

Tomando como referencia y desde una panorama mundial, el articulo 405 del
Cddigo Penal espafiol de 1995, relativo al delito de nombramiento, establece que
el nombramiento de un aspirante a un cargo publico y el permiso para que ejerza
los derechos publicos, si se sabe que el aspirante a un cargo publico que no
cumple plenamente con los datos personales legales especificados, dara lugar
a una accion ilegal, porque sélo los funcionarios que cumplan con los requisitos
pueden convertirse en parte del estado. En consecuencia, se sancionara por
hasta por tres afios. La constitucion de Espafia castiga a los designados en una
disposicion diferente, pero mantiene las mismas sanciones contra los

designados, previstas en el articulo 496 del Cédigo Penal.

En ese sentido y ya desde una posicibn mas regional y tomando en
consideracion al articulo 220 del Cédigo Penal chileno del 2020, sefiala que la
normalizacion del nombramiento ilegal en la legislacion chilena contempla el
concepto de funcionario publico, no de funcionario publico, indicando que si la
persona nombra a una persona que ocupa un cargo en un organismo estatal, se
considera que la persona no ha cumplido con los requisitos de la ley, se sanciona
con inhabilitacion y se determinara a cualquier tasa y la sancion se determinara
a base de 5 a 10 unidades tributarias cada mes. Contrariamente a la ley penal
peruana, la ley chilena no castiga a quienes acceden a cargos publicos. (Rojas,
2007) sefialé que en el Derecho Comparado que el delito de culpabilidad en
Bolivia esta previsto en el art. 757 del Codigo Penal, que establece que la terna

de un funcionario publico o el nombramiento de cualquier funcionario publico no
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reune las condiciones legales para su debido desempefio. El articulo 335 del
Cdbdigo Penal costarricense establece que todo funcionario que recomiende o
designe a una persona gue no reuna los requisitos legales, sera sancionado con
multa de 30 a 90 dias.

Desde un plano local (Peru) resulta de gran importancia debido a que la
verificacion de la afectacion del Principio de Legalidad, por parte de la
interpretacion judicial de la designacién como equivalente a nombramiento para
subsumirlo en el tipo penal de Nombramiento Indebido, evidenciaria que no
existe una correcta administracion de justicia. Esto es, una justicia en donde no

se respeta el Principio de Legalidad y por ende a la Constitucion.

El presente estudio se justifica en lo tedrico, ya que pretende ser un precedente
académico y por ende llenar algunos vacios en la interpretacion juridica y factica
del vocablo designacion en el delito de nombramiento indebido del cédigo penal
peruano, para que pueda permitir a los operadores del @mbito jurisdiccional tener
un mayor y amplio alcance sobre el significado interpretativo del vocablo
designacion. Asimismo, encuentra justificacion en el aspecto practico porque
permitird solucionar el posible problema que involucraria usar el vocablo
designacion en el delito de nombramiento indebido, debido a que se estaria
afectando el principio de legalidad amparado constitucionalmente. Ademas, se
justificara desde el aspecto metodoldgico porgue proporciona un conjunto de
instrumentos para evaluar la interpretacion del vocablo designacion en el delito
de nombramiento indebido, asimismo se utilizé la técnica de la entrevista,
ademas se trabajo con el disefio denominado la teoria fundamentada, entre
otros. Finalmente, se justificara desde el aspecto legal porque el mismo se
soporta en el art 381 del Cédigo Penal referido a Nombramiento de funcionarios

Publicos, Sala Penal — Moquegua 2022.

En lo que respecta a los problemas de investigacion, abordaremos en un
primer momento al problema general que viene siendo: analizar cuél en el
analisis juridico que recibe el art 381 del cédigo penal referido a nombramiento
de funcionario publico, en la sala penal Moquegua — 2022. Asimismo, el

problema especifico 1 sefiala: ¢Qué vacio legal se desprende del art 381 del



Cddigo Penal referido a nombramiento de funcionario publico, sala penal
Moquegua 20227, Ademas, planteamos en problema especifico 2: ¢Cuan
dimensionable resulta ser la falta cometida referido a nombramiento indebido a
la luz de un posible delito, sala penal Moquegua 2022? Y finalmente
presentamos el problema especifico 3: ¢Qué laguna juridica puede generar el
uso del vocablo designacién para nombramientos de funcionarios publicos, sala

penal Moquegua 20227

Con respecto a los objetivos de investigacion, presentamos a continuacion el
objetivo general, el mismo que versa en: analizar desde el aspecto juridico el art
381 del cédigo penal; asimismo, planteamos el objetivo especifico uno: explicar
el vacio legal que se desprende del art 381 del Cddigo Penal, ademas,
seflalamos el objetivo especifico dos: explicar la falta cometida referido a
nombramiento indebido a la luz de un posible delito y finalmente presentamos el
objetivo especifico tres: explicar la laguna juridica que puede generar el uso del

vocablo designacion para nombramientos de funcionarios publicos.

En cuanto a los supuestos de investigacion, presentamos en primer lugar al
supuesto general, donde sefialamos que: el nombramiento de funcionario
publico contenido en el art 381 del c4digo penal no recibe un correcto tratamiento
normativo y es ambiguo en cuanto al uso de sus vocablos: Asimismo tenemos
como supuesto especifico uno lo siguiente: el vacio legal que se desprende del
art. 381 del cédigo penal referido a nombramiento de funcionario publico de
indole omisivo y contradictorio; por otro lado desarrollamos el supuesto
especifico dos: la falta cometida al nombrar a funcionario publico sin reunir los
requisitos no es dimensionable en cuanto a su castigo, en cuanto estariamos
ante la presencia de un delito y finalmente el supuesto especifico tres: la laguna
juridica que se puede generar al utilizar el vocablo designacion en lugar de
nombramiento es de indole netamente de uso evidenciando en algunos jueces

de la sala penal Moquegua 2022.

De igual manera los lineamientos para una correcta interpretacion del vocablo
designacion en el delito de nombramiento indebido, y asi, evitar que se vulneren

principios constitucional, como por el ejemplo el de legalidad, que en lineas



generales nos dice que nadie por ser sancionado por delitos que no estén
tipificados, asimismo entregar a la comunidad local, nacional, regional y mundial,
un aspecto sobre el tratamiento del delito de nombramiento indebido en el Pera

por los operadores de justicia peruanos.

MARCO TEORICO

El marco tedrico contendra antecedentes a nivel internacional, nacional y local,
asi como teorias relacionadas con el tema, que permitira enriquecer la tematica

a tratar.

Ponce (2019) en su tesis titulada “La aplicacion del acto de designacion dentro
del tipo penal de nombramiento indebido en las sentencias de segunda instancia,
segun las sentencias de vista de la Corte Superior de Justicia de Moquegua, afio
2012-2017”: se cuestiona como problema principal: Explicar la sintesis del acto
de nombramiento; a la sentencia del juzgado de segunda instancia de Moguegua
de 2012-2017. Para ello utiliza los siguientes métodos: tipo basico y disefio no
empirico. Poblacién en base al total de juicios en los que la Sala de Apelaciones
en lo Penal de la Corte Superior de Justicia de Moquegua tramité nombramientos
ilegitimos en 2013-2018. Pueden extraerse las siguientes conclusiones: en
primer lugar, el objeto de la infraccidn es la sancién de segunda instancia y el
delito de nombramiento indebido, porque estos actos vulneran también los
intereses legitimos de la administracion publica y la legitimidad del
nombramiento para cargos publicos. Segundo: Con base en la sentencia de
Gnica instancia del Tribunal Superior de Moquegua en 2012-2017, con
fundamento en la imputacién de mala conducta, se argumenta que el acto de
designar un puesto de trabajo debe tipificarse como delito de designacion
indebida.

Para comprender el vacio legal, citamos a Carrasco y Arrieta (2017) quienes
manifiestan, que el vacio legal que se desprende del articulo 381 del codigo
penal, proviene de la razén de que el tipo de pena es de caracter limitado y desde
una perspectiva literal se aplicaria solo en el caso de "nombramiento” en el
sentido estricto del término, y por lo tanto no en métodos otros del trabajo

relaciones, dejando asi en un gran vacio legal por la falta de una debida
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tipificacién. Para Ponce (2019) sostiene que, en el tipo penal de nombramiento
0 aceptacion ilegal de cargo, existen varios verbos como encargar, designar,
nombrar, etc. Y, sin embargo, estos no deberian de interpretarse como algo
distinto o ajeno al uso de la palabra “hombramiento”, por lo tanto, no cabria la
posibilidad de un vacio legal en dicho delito, ello siempre en razén de un uso
adecuado de criterios juridicos de interpretacion.

Para definir el dimensionamiento del art. 381 del C.P., citamos a Talavera
(2020) que manifiesta que este tipo de delitos suelen darse comunmente en
todas las instituciones y niveles del aparato estatal, la pena (dimensionamiento)
que se le otorga, muchas veces pereciera no ser muy drastico o haga al menos
gue impida que los funcionarios que lo cometen, puedan pensarlo bien antes de
cometer este delito, puesto que el dafio que provocan a la administracion publica
es verdaderamente alarmante, pero a pesar de ese pesimismo en el resultado
de disuasion de este tipo penal, considera que si esta bien dimensionado este
delito, asi también tenemos a tenemos a Cuayla (2018), quien sefala que el
tratamiento que se le da al delito de nombramiento o aceptacion ilegal (Articulo
381 del cddigo penal) pareciera que no esta bien dimensionado, por el mismo
hecho de que lo que se busca proteger es el correcto acceso a la administracion
publica, sin embargo tampoco es de la idea que se endurezca con una pena
mayor, sino mas bien, que se haga todo lo posible por implementar medidas
desde el aparato estatal que busque prevenir posibles delitos que afecten al

correcto funcionamiento de la administracion publica.

Para comprender la laguna juridica, citamos a Chaissoni (2004), sefiala que el
problema de las lagunas en la ley no es nuevo, fue mencionado por Justiniano
en la constitucion de Tanta que regula la emisién de avisos, aparentemente a
fines del siglo XIX y principios del XX. Antes de este punto, el asunto era visto
como un mero ejercicio de medicina forense. Por otro lado, a fines del siglo XIX,
la presencia de lagunas legales fue el estandarte de batalla de algunos autores
contra los Tres Enemigos. Primero, el modelo de organizacién estatal
centralizada, que hereda del estado autocratico, especialmente su monopolio
tanto de la produccion como del poder sistémico. En segundo lugar, al dogma
juridico que lo sustenta: el positivismo imperante en la época, que extraflamente
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se extiende a la tradicion sistematica subjetiva del derecho natural. y tercero, la
tesis de la auto integracion hermenéutica del derecho, segln la cual cualquier
laguna potencial en la incompletud del sistema legal (en particular, el derecho)
puede ser suplida por su restablecimiento; También tenemos a KELSEN (1999),
quien sostiene que (...) tales distinciones no existen, que las personas son libres
de actuar como quieran cuando su conducta no esta determinada por la ley. El
ordenamiento juridico garantiza esta libertad, porque no sélo crea la obligacion
de obrar de determinada manera; También garantiza la libertad de hacer o no
hacer lo que no es necesario, porque impone a cada sujeto la obligacién de no
impedir que el otro haga lo que no esta prohibido ni es obligatorio. Por lo tanto,
la ley aplicable siempre se aplica y permite resolver cualquier controversia”;
desarrolla sus argumentos en torno al principio de “lo que no esta prohibido esta
permitido”; cualquier ordenamiento juridico que aplique esta formulacion implica

un principio cerrado.

Para definir al funcionario o servidor publico a nivel internacional, debemos
de citar a Herrera (2015), quien sefiala que el funcionario publico o servidor
publico, son los representantes del Estado que intervienen en el desarrollo de
las funciones publicas, tanto en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, como
en los distintos 6rganos constitucionales autbnomos. La corrupcién de muchos
de ellos siempre causa confusion en la sociedad, porque es inaceptable que
acciones estatales que benefician el bienestar colectivo sean realizadas por
personas deshonestas y deshonesta (p. 225). Para Pardo (2005) el funcionario
publico es una especie de objeto social que representa la imagen del estado,
ademas de ostentar un alto cargo en él, muchas veces como un cargo

privilegiado dentro de la sociedad (p. 293).

A ello debemos de sefialar que, si comparamos a México con el Perd, dado que
lo autores antes citados son mexicanos, no encontramos muchas diferencias
marcadas entre conceptos sobre funcionarios o servidores publicos, puesto que
con relacién a los significados hemos podido encontrar en trabajos recientes, no

existe una diferencia muy marcada.



Asimismo, debemos presentar a Vasquez (2003), quien esta de acuerdo con la
discusion sobre la definicion de funcionario publico, en la interpretacion del
derecho penal, a su vez, en cuanto a los tipos penales, sefiala que la doctrina se
aplica a: Identificar los elementos que componen los mandatos del funcionario.
A efectos de la pena. La regla de la mayoria se basa en la existencia de dos
factores Basico: La existencia de un titulo es un factor subjetivo y la participacion
efectiva en un cargo publico es un factor objetivo. En contraste, otras teorias de
la industria no se preocupan por la existencia de titulos, pero la participacion de
las organizaciones publicas es suficiente (p. 31). Para Pariona (2014) El
concepto de funcionario publico se define en la Convencion de la Organizacion
Interamericana Anticorrupcién, como esas personas que han sido elegidas,
nombradas o seleccionadas, por realizar cualquier actividad o funcién en un pais

0 nombre del servicio para el pais (p. 63).

También citamos a Rojas (2007), quien sefiala que el funcionario publico es
un componente bastante definido dentro del estatus institucional y ademas tiene
destinado papeles especificos que tendra que llevar a cabo; asimismo, es
responsable tanto positivamente o negativa. Habla de responsabilidad positiva
una vez que el funcionario cuenta con la aceptacién y reconocimiento por parte
del Estado y la poblacién; y responsabilidad negativa, por nombramiento,
delegacién o eleccion conocida, facultado de poder de eleccion (p. 75). Para
Narvaez y Potevin (2004), el funcionario o servidor publico es, quien ocupa un
cargo en el aparato estatal, por lo general actian de acuerdo a sus funciones,
en su mayoria son eficaces, actian con probidad y tienen buen desempefio con
el trabajo que se les encomienda, sin embargo, estas actividades se desarrollan
para cumplir con sus funciones, por lo que seria aconsejable para quienes hacen
las cosas, no s6lo obedecer ordenes, sino revestirse con honradez, ser fiel a sus

principios y cumplir con sus deberes. (p. 89).

Para Monje y Otazu (2017), menciona que el servidor publico deberia
considerarse como ese sujeto que de forma formal tiene una interaccion juridica
gremial con la entidad estatal por medio de nombramiento anterior, desprendido
por la entidad administrativa competente o que esté en medio de las listas de

trabajadores de contratos temporales (p. 245). Para Jaramillo (2017), el servidor
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publico es el unico funcionario del gobierno que en comparaciébn a los
ciudadanos legalmente designados para prestar servicios a cambio de una
remuneracion y el cumplimiento de la Ley de Organizacion del Servicio Publico
y una carrera administrativa, un funcionario publico estara con una finalidad

social o publica (p. 167).

A ello debemos de comentar que un servidor publico es cualquier persona que
da sus servicios de manera legal y que esta subordinado o tiene una
dependencia por haber entrado mediante un contrato de forma casual a trabajar
en instituciones como, Municipalidades Provincial, Municipalidades Distritales o
de Centro Poblados, Gobiernos Regionales, Ministerios del Estado, entidades
privadas (empresas) entre otros. Lo cual también nos lleva a pensar que el
estado representa un 50% dentro de la actividad de cualquier sociedad
econdémica moderna. Desde la Posiciobn de Rojas (2007) explica que en el
ordenamiento juridico un funcionario del gobierno peruano y un funcionario del
gobierno tienen el mismo nivel de palabra, teniendo en cuenta, que ambos
trabajan para el estado, la diferencia esta en que el funcionario no representa al
pais, trabaja para el pais, pero no tiene derecho a expresar su voluntad, los
funcionarios del gobierno intervienen en el empleo para el estado a través de
acuerdos voluntarios, por lo tanto, solo sera el encargado de aportar su
tecnologia y conocimiento, en forma definitiva. EI empleado no tiene autoridad
publica y esta en un estado subordinado. Por ultimo sefialamos que conforme a
la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, que debe de entenderse como
funcionario publico a aquel que posea una ventaja politica legal, y que esté
debidamente tipificada en una norma, representan a la nacion. Estos ingresan a
la administracién publica conforme a la Ley del funcionario publico y empleados

de confianza.

A continuacion, vamos a sefialar algunos breves conceptos en la via
administrativa dado que, comparando con sus definiciones inspiradas en el
derecho penal, resultan un tanto diferentes. Para el Reglamento de la Carrera
Administrativa, Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N°
005-90-PCM, articulos 3 y 4, el concepto de funcionario y servidor publico,
incluyendo: funcionario es aquel que provee de servicios para organismos
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estatales, designados a través de la autoridad competente, sus procedimientos,
beneficios, cronograma de determinaciones acciones legales y tarifas fijas, estan
en periodos regulares; también tienen una solida carrera porque cuando fue
nombrado a diferencia de los servidores, los funcionarios son personas que son
elegidas o nombradas por una autoridad competente cuando esa autoridad se
encuentra ejecutando u ocupando cargos muy altos en el gobierno estatal y local.

Hablando sobre conceptos relacionados ala ética de funcionarios publicos,
tenemos La Ley N° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, en
su articulo 4, sefiala que los funcionarios publicos incluyen a todos los
empleados que trabajan para el gobierno, o sea en la administracion publica,
cualquiera que sea su denominacion o rango, por lo tanto, esta ley considera a
los funcionarios como servidores publicos o empleados que se dediquen a
actividades o funciones beneficiosas para el estado. En esa misma linea la Ley
N° 300057, Ley del Servicio Civil, articulo 3 inciso primero, sefiala que, los
funcionarios del gobierno que estan sosteniendo ocupar cargos politicos o
estatales y realizar funciones beneficiosas para el estado, interfiere en la gestion
de las entidades estatales y también es responsable de aprobar politicas,
reglamentos y actuar como representante del poder publico. La Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria, en la novena
disposicion final sefiala que el funcionario o servidor publico, es toda persona

que tiene relacion laboral, sin importar a que régimen pertenezca.

Sobre la clasificacion de los funcionarios publicos, tenemos a la Ley del
funcionario publico y empleados de confianza (2005), en el articulo 5, menciona
guienes son los funcionarios publicos y también establece su clasificacién: Como
primer grupo tenemos a los que ingresan de manera directa, universal o por voto
popular, estos podemos encontrarlos regulados por un marco constitucional o
leyes ordinarias, entre ellos tenemos al Presidente de la Republica,
Vicepresidente de la Republica, Alcaldes, Gobernadores, regidores, consejeros,
entre otros. Como segundo grupo tenemos a los titulares o miembros de 6rganos
constitucionales, miembros de la corte suprema de justicia, fiscales supremos,
vocales de la corte suprema, rectores de universidades, entre otros. También

podemos sefialar que el funcionario o empleados de confianza, son de libre
9



nombramiento o remociones, se dicen asi, porque ingresan por orden del
gobernante de turno, o por aquellos que desempefian un alto cargo dentro de
este; hay un criterio mas que se puede agregar, que son los requisitos minimos
gue se necesitan para desempefar el puesto. Podemos mencionar entre ellos,
a los ministros, gerentes municipales, gerentes regionales, prefectura,

procuradores, etc.

Finalmente, se sefialo la clasificacion de los servidores publicos con el fin de
delimitar y tener una mejor comprension del ambito de los servidores publicos.
En consecuencia, los funcionarios publicos se clasifican en: altos directivos
responsables de supervisar a los servidores publicos mientras que ocupen
cargos administrativos, que ingresan a cargos estatales compitiendo en términos
de logros y habilidades capacidad de una persona que ocupa un cargo gerencial,
y no debe exceder el 10% del total nimero de empleados que acuden al lugar
de trabajo; asi como también el equipo administrativo. Se caracteriza por la
importancia del oficio, porque actia con imparcialidad e independencia de los
ciudadanos, su actuacion es objetiva, un perito tiene la profesion de ejecutor

administrativo, y el ultimo es de apoyo, el llamado socorro o complemento.

A continuacién, vamos a definir conceptos legales que ayudara a entender el
concepto de funcionario publico, tenemos a la Constitucién del Perd, articulo 39°,
gue describe que el primer funcionario publico es el Presidente de la Nacion,
luego los congresistas, los ministros, jueces constitucionales del Tribunal
Constitucional, Consejo de la Magistratura, también tenemos a los jueces
supremos, fiscal de la nacién, defensor del pueblo y para finalizar representantes
de entidades publicas descentralizadas y alcaldes. En el Codigo Penal conforme
al Art 425°, los funcionarios o servidores publicos con considerados a efectos
legales, a los trabajadores que estan comprendidos en el ambito administrativo,
a quienes estan en cargos politicos o de confianza, elegidos por voto universal,
los que tienen vinculo independiente laboral, cualquier tipo o naturaleza
contractual, empresa estatal, y sociedades mixtas relacionadas a actividades
empresarial, empresas particulares, fuerzas castrenses, designados o elegidos
a desempeniar funcién publica, finalmente los que estan comprendidos en el
marco constitucional de derecho.
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Ahora presentaremos, definiciones del delito de Nombramiento ilegal, el
nombramiento ilegal segun Rojas (2007), atendiendo a que el tipo penal de
nombramiento indebido, tiene varias modalidades, por lo cual, el funcionario
publico abusando de su poder de nombrar en la Gestion Pudblica, afiade al
mismo, ilegalmente a personas que no cumplen con los requisitos sefalados de
manera expresa para optar el cargo publico (p. 158). Para Ascencio (2018) esta
clase de delito penal no incorporan toda clase de nombramientos, sino, esos que
poseen como si fuera un cargo de naturaleza publica, mas no, un servicio
publico. Ahora bien, puesto que, admitir el cargo, teniendo pleno entendimiento
gue no cumple o carece de alguno de los requisitos previstos por ley para el
cargo publico, lo hace creador de este delito. Sin embargo, la aprobacién de
cargo no deberia ser protagonizada como como un comportamiento pasivo, que
se configura con el sencilla nombramiento, debido a que, para que se configure
el asentimiento ilegal del cargo, es necesario que el individuo designado por

medio de ocupaciones positivas exteriorice el funcionamiento del cargo (p. 138).

Para poder entender la interpretacion Judicial del alcance juridico, vamos a
citar a De Asuta (2015), que la interpretacion de la regla juridica deberia
entenderse como la regla de conducta que, en un definido tiempo y sitio, teniendo
presente los valores predeterminados -segun la cultura-, muestra la obligacion
de hacer o no hacer algo, cuyo fin es el cumplimiento de un precepto legal -la
ley-. O sea, la regla muestra cual es el costo del sistema, qué es lo cual desea
defender; nos da a conocer de qué forma no se deberia solucionar un problema
dejando abierta la probabilidad de que éste sea resuelto por medio de distintas
férmulas (p. 201). Para Arias (2008), atendiendo el término de regla juridica, por
Su naturaleza y expansién se tiene que estas tienen la posibilidad de ser
individuo de interpretacion juridica. Por lo cual, toda regla juridica antecedente
de ser aplicada a un caso en especifico necesita de una interpretacion, a efectos
de que el ordenamiento juridico logre encaminarse sin vulnerar sus reglas y/o
principios entre si. Ahora bien, la interpretacion de las reglas penales radica
practicamente en que se pueda materializar la voluntad de la ley, no logrando
aplicarse una interpretacion extensiva o analogica que posibilite la expansion de

la punibilidad, puesto que se estaria perjudicando el inicio de legalidad. No
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obstante, atendiendo la verdad juridica, se tiene que frecuentemente el legislador
no hace una especificacion cerrada de las conductas tipificadas como delitos,
estando las leyes incompletas, en blanco y hasta tipos abiertos; que obligan al
juzgador a hacer una interpretacion mas alla de lo previsto en la ley, debiendo
recurrir a otras reglas y/o reglamentos para terminar los tipos penales, como por
ejemplo los delitos del medio ambiente, tributarios, entre otros, que por su

explicacion, la regla penal no es suficiente para su idonea aplicacion (p. 336).

Para poder entender la interpretacion Judicial de la funcién juridica, vamos
a citar a Guastini (2018), que la interpretacion juridica correcta es la decisiva, y
es exactamente (también) la interpretacion concreta ("también”, no solo): desde
el momento en que, como hemos sefalado, toda interpretacién dada presupone
l6gicamente una abstracta), ello sucede cuando un juez al adjudicarse en el
ejercicio de sus funciones judiciales decide hacer una especie de funcién juridica
(p. 96). Para Burazin (2021) la funcion juridica originaria puede definirse como el
estatuto asociado a las facultades morales para crear, aplicar y hacer cumplir el
derecho, conferido directa o indirectamente a través de normas existentes para

determinadas personas, es decir, funcionarios o servidores (p. 25).

Para poder entender la interpretacién Judicial de la valoracion juridica,
vamos a citar a Sanchez (2018) quien considera que la valoracion juridica es en
el entendimiento actual, probar significa verificar y verificar para poder probar. El
proceso penal tiene como objetivo obtener pruebas mas cercanas a la certeza o,
como suele expresarse en el lenguaje juridico, a la verdad material, recurriendo
cada vez mas al uso de herramientas matematicas para aumentar y fortalecer el
poder de la prueba. En este sentido, prevalecen las probabilidades de origen
estadistico. Este articulo tiene como objetivo resaltar los peligros de los juicios
forenses basados Unicamente en estas cifras, ya que este riesgo de ser
malinterpretado en ocasiones por las partes puede limitar el incentivo para dictar
sentencia (p. 86). Para Jimenez (2017), considera que hacer una valoracion
juridica acerca de una norma, implica tener un mayor juicio y/o conocimiento del
ordenamiento juridico (leyes), que rigen en nuestro entorno, mas aun que en el
proceso penal, tratandose de ultima ratio es muy importante tener conocimiento
de las normas en el ambito penal (p. 278).
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También vamos a desarrollar conceptos acerca de las consecuencias legales,
del delito de nombramiento indebido, para ello vamos a citar a Prado (2019)
quien ha establecido que, en la declaracion de varias cortes a nivel nacional, se
dijo que el acto de nombramiento podria ser tipificado como un delito menos
grave, ya que ambas disposiciones tenian fuerza de ley. Porque de lo contrario,
no seran sancionados, aunque infrinjan la ley. De igual forma, en el
entendimiento del poder judicial, las palabras “nombramiento” y “designacion”
son la misma palabra, ya que en ambos casos la autoridad coloca a una persona
en un cargo de direccion estatal, aunque este ultimo no cumple con los requisitos

legales (p. 157).

Entre otros conceptos tenemos, que la amenaza de la integridad de la
administracion publica, Para Reyes (2009), es derivada de las actuaciones de
los funcionarios que se encuentran asumiendo cargos publicos, ya que sus
acciones realizadas demuestran que sus intenciones es violar el marco legal
establecido (p. 160). Para Ortiz (2009), Mdltiples muestras en la corrupcién
politica, ocurren con pagos indebidos a los politicos de turno, favoreciendo
intereses de terceros, al administrar los recursos del estado (licitaciones, bienes,
entre otros), obteniendo como fin el soporte politico que tanto anhelan los
politicos, cuando recepcionan donaciones a sus partidos politicos y por ende
favorecen a sus partidarios, o al realizar designaciones para puestos publicos a
sus familiares (nepotismo), en omision a cualidades tan destacables como la
capacidad individual y el mérito propio, por ello esta es la cuestion angular del
proyecto, estudiando los origenes, consecuencias, excepciones y causas de la
corrupcion politica y cada una de sus manifestaciones. (p. 41). Para Ramon
(2014), es la corrupcion la que denota una connotacion politica, porque afecta
negativamente al funcionamiento de la democracia y el Estado de derecho,
afectando la igualdad politica y el bien comdn. Algunos estudios sefialan a la
corrupcion como una de las volubles causales de tal fendmeno de aversion, pues
distorsiona la confianza en el gobierno y la veracidad de las administraciones

publicas (p. 55)

A lo expresado por los dos autores antes mencionados, demos de comentar,
que, si es cierto que existen muchas formas de corrupcion, como por ejemplo el
13



nepotismo, el cual sucede cuando se aprovechan de sus cargos los funcionarios
publicos y designan a sus familiares en puestos o cargos dentro de la
administracion publica, sin tener en cuenta los requisitos que la ley establece
para desempefar dichos puestos, asimismo el delito nombramiento indebido
para cargo publico, penaliza el ingreso malicioso personal supuestamente
idonea y capacitada a la administracion publica, dado que, muchos de los
profesionales que ingresan a esta, también permiten el ingreso a otras personas
no optas para desempefar los cargos, impidiendo asi, que un buen profesional
tenga derecho y pueda cumplir con los requisitos que se requieran para cada
puesto de trabajo. Asi también, esto esta muy relacionado con la corrupcion y la
ética en la administracion publica, porque visto que ya hay un funcionario que,
aprovechandose de su cargo, nombra gente y permite el ingreso de personal
que, sin ningun mérito alguno, ostenta un cargo publico, esto nos hace pensar
también que, frente a la ola de las multiples manifestaciones de la corrupcién, la
ética se ha dejado de lado y solo importa el beneficio personal a través de las

coimas, u otras formas que benefician al que asume un cargo publico.

En cuanto a los conceptos de Hermenéutica dogmatica juridica del delito de
nombramiento ilegal para Carrasco y Arrieta (2017), El delito de nombramiento
indebido, partiendo desde un enfoque dogmatico - penal, es un condicional penal
moderno de naturaleza exclusivamente administrativa, ademas también como se
trata de un delito de resultado de naturaleza comisiva, cuya raiz juridica radica
como un hecho punible de comisién instantdnea, siendo ademas que el tipo
penal tiene un caracter restrictivo, es decir ampliamente limitado, asi también
este punto de conexion legal se establece en toda su diccion como un delito de
insignificancia, de ahi que acudiendo al derecho comparado, se concluye que
muy pocas legislaciones expresadas a través de sus codigos penales, han
elevado este dispositivo legal administrativo a nivel de delito. (p.288). Para Ponce
(2019) precisa que si debe de aplicarse la subsuncién de los actos de
designacion dentro del tipo penal de Nombramiento indebido del cargo, dado que
estos actos también afligen el bien juridico de la legalidad en la designacion de
cargos publicos en la direccion publica (p. 35 - 38).
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Para el parrafo anterior, debemos de sefialar que, para los autores antes
mencionados, existe una relacion dogmética entre la designacion y el
nombramiento, en el delito de nombramiento o aceptacion ilegal. Lo cual, desde
el punto de vista del primer autor, este sefiala que hay una distincion desde el
punto de administrativo y el penal, pero al final terminado siendo un delito de
bagatela, debido al tratamiento que le dan en otros contextos de paises vecinos
y su poca severidad al momento de castigar estar acciones, asimismo, para el
segundo autor es muy importante aplicar la subsuncién de aquellos actos de
designacion dentro del tipo penal de hombramiento o aceptacion ilegal. En ese
sentido para ambos autores siempre lo mas importante es proteger y resguardar

la correcta administracion publica en el estado.

Sobre los conceptos de corrupcion, para Rotta (2004) menciona que no es
algo novedoso, es un dilema permanentemente alojado en el dia a dia de los
ciudadanos. Varias naciones del mundo se han habituado a este tipo de
manifestaciones delictivas, percibido con mucha normalidad que tratarlo en si
como un problema, resulta inadecuado. (p. 45). Para Enciso (2010) sefiala que,
la corrupcion es una de las acciones criminales mas habituales y resbaladizos
que la ciudadania tiene como percepcion de estos actos y que, no solo
corresponde a un lugar en particular, sino que abarca a muchos paises y siempre
a las mas altas esferas del poder dentro del estado. De igual manera el Banco
Mundial sefiala que, mas de un billon de dolares se paga en coimas en varias
naciones del mundo y que perciben a la corrupcion como aquella injusticia
realizada por los mas altos cargos de la administracién publica para su beneficio
personal y asi tener ganancias particulares. Transparencia Internacional en la
lucha contra la corrupcion efectda informes al afio para obtener las impresiones
de la ciudadania en relacion a los niveles de corrupcién en todo el planeta, y fruto
de estos informes se llego a identificar que existe un alto indice de corrupcion en

la Organizacién de Naciones Unidas (p. 78).

A ello debemos de sefalar que efectivamente la corrupcién no solo en un
fendmeno criminal de aflige al Perd, sino que es también un fendmeno mundial,
llegando a las mas altas esferas del poder mundial y con ello a las instituciones
gue se crearon supuestamente para tener por un mundo mejor, un mundo mas
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adecuado para la vida en paz y que todo el mundo pueda gozar de los beneficios
de estados eficientes y correctos.

Sobre las acciones de los funcionarios publicos, Para Ramon (2014) precisa
que, las malas acciones de los funcionarios publicos en el Perd, es un enorme
problema que acongoja a los peruanos desde hace muchos afios y que desde
los inicios de su vida como republica se ha denostado més critica negativa por
la que la institucionalidad de sus instituciones es aun prematura de resaltar. De
igual manera Travlos, Antonopoulou, Kripeos, Zacharakis (2017) nombrando a
Rose sefalan que, tanto los funcionarios publicos en todas las naciones del
mundo, asi como también sus diferentes tipos de gobierno, existe el flagelo de
la corrupcion, dada la falta de honradez por los servidores y funcionarios que
estan en la administracion publica que solo buscan el lucro personal a cambio
de cosas ilegales. Entre esas manifestaciones de corrupcion tenemos al fraude,
a la extorsion, al soborno y la malversacion de fondos (p. 25).

Como es de verse, debemos de sefialar que la corrupcion tiene diferentes formas
en las que puede dafiar la administracion publica, y por ende a la sociedad, dado
que, en el contexto actual de un estado de derecho, son los que ostentan un alto
cargo dentro de la administracién publica lo que gobiernan y rigen las maneras
en las que una sociedad se desarrolla y si estos lideres que elegimos para
gobernarnos no procuran salvaguardar los intereses de la colectividad en

general, como sociedad hemos fracasado.

Asi también tenemos las calificaciones de corrupcion por autores
internacionales, entre ellos tenemos a Quang, Van, Thanh, Duc (2016),
califican a la corrupcién como el abuso de poder de los funcionarios publicos con
el objetivo de lograr beneficios personales, ademas precisan que uno de los
resultados del mal funcionamiento de los 6rganos que componen el estado, tanto
legales, politicas y economicas, de paso también a las instituciones privadas. Lo
cual siempre va hacer la mala praxis de los funcionarios que administran el
estado (p. 378). De la misma manera para Denkers, Hisman, Gorsira (2016)
mencionando a Dog, Powpaka y otros, basados en las investigaciones en la

experiencia de encontrar las razanos por las que algunas personas que ostentan
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altos cargos de la administracion publica o conlleven minimamente un poco de
poder, no solo estan inclinados a cometer hechos de corrupcion, sino también, a

las influencias sociales que los conllevan a conductas ilicitas (p. 201).

Para nosotros lo anterior sefalado, partiendo de lo ltimo, las influencias sociales
de las que puede derivarse ostentar un cargo publico, ya sea de pequefia o gran
envergadura, pareciera que siempre hubiera un aprovechamiento de este, es
decir, que no solo se busca hacer una correcta administracion de estado, sino
también, dado que como estos son momentaneos o de corta duracion, se trata
de sacar el mayor provecho para el beneficio personal, a sabiendas que su
accionar es ilegal y que dafa a la sociedad en su conjunto, tanto adultos,

ancianos y nifios.

METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio de investigacion

Para Nizama (2020), la investigacion cualitativa se desarrolla en términos reales
y se centra en el desarrollo y las relaciones interpersonales de las personas en
la sociedad circundante al desarrollo de nuevas teorias e instituciones juridicas,
(p. 76). Por su parte Sanchez (2011), se basa en el entendimiento de los
problemas que se le plantean a la sociedad en el proceso de desarrollo humano,
con el objetivo evidente de encontrar una posible solucién al problema de las
nuevas teorias frente a las teorias existentes (p. 1), Por estas razones, nuestro
trabajo de investigacién estd enmarcado en el enfoque cualitativo, ya que
busca analizar juridicamente el articulo Art 381 del Cdodigo Penal referido a
Nombramiento o aceptacion ilegal, lo cual quiere evitar que se vulneren
principios constitucionales; interpretando las experiencias de los funcionarios

publicos seleccionados.

Respecto al tipo de investigacion, Hernandez (1991) explica que, una vez
establecido el marco tedrico y demostrada la pertinencia de la investigacion, el
siguiente paso es seleccionar el tipo de investigacion se debe estar ligado a la
estrategia de investigacion a realizar (pag. 58). En cuanto a la investigacion de
tipo basico, Muntané (2010) la describe como una investigacion puramente
tedrica o dogmatica que tiene como objetivo crear y crear un marco tedrico para
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avanzar en el conocimiento cientifico sobre un tema en particular (pagina 1). Por
lo tanto, decidimos elegir el tipo de investigacion basica para nuestra
investigacion porque estd relacionada con el objetivo que perseguimos,
principalmente presentar teorias que puedan reducir el nivel de corrupcion en el

pais.

Como menciona Hernandez (2010), el disefio de la investigacion orienta las
actividades que debe emprender el investigador para lograr los objetivos de la
investigacion, asi como las preguntas que se pueden responder. Por otro lado,
Sandoval (1996) explica que el proposito de la teoria basica es crear una teoria
a partir de datos analizados y ordenados. De manera similar, Rodriguez y
Vallderoriola (2000) argumentan que el propdsito de la teoria es crear una teoria
gue expligue una situacién particular. Por lo tanto, creemos que en este proyecto
de investigacion se debe aplicar una teoria fundamentada, ya que en el caso de
la corrupcién existen muchos campos cientificos como el social, el politico, el
juridico e incluso el econémico, de hecho, esto crea la necesidad de crear nuevas
teorias en torno a este tema. tema, para ello utilizaremos diferentes datos

obtenidos a partir de los resultados de este estudio.

3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Para realizar una investigacion estructurada correctamente es necesario
establecer categorias, dentro de la definicion de éstas tenemos a Monje (2011),
quién establece que las categorias son parte importante de la investigacion que
estableceran los limites y alcances de la misma siendo la clasificacion mas
basica de conceptualizacion (p. 92). Para Sampieri (2014) las propiedades de
las categorias se ven representadas por las subcategorias que deben ser
adecuadamente codificadas ya que son aquellas que brindaran todos los detalles
necesarios de cada categoria. (p. 494), Entonces encontramos gran importancia
en el proceso de categorizacion y en nuestra definicion de subcategorias porque

con ellas construiremos la base de una investigacion completa y ordenada.
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Tabla 1

Categorias y Subcategorias

Categorias Titulo Subcategorias
y - Alcance Juridico
. Interpretacion del Vocablo » .
Categoria 1 ) y - Funcién Juridica
Designacion » o
- Valoracion Juridica
) Delito de Nombramiento o - Consecuencias
Categoria 2 o
aceptacion ilegal Legales
Tabla 2
Matriz de categorizacion
Categoria Definicion Subcategoria Definicion
En el delito de La interpretacion

nombramiento indebido es
evitar que se wvulneren
principios constitucionales,

como por el ejemplo el

Interpretacién  Principio de legalidad, que
del en lineas generales nos dice
Vocablo que nadie por ser

Designacion ~ sancionado por delitos que

no estén tipificados,
asimismo entregar a la

comunidad local, nacional,

Alcance

juridico

del vocablo
designacion en el
delito de
nombramiento
indebido, permitira
un mayor alcance
juridico dado que
su desarrollo estara
bien
sustentado.(De
Asua 2015)
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regional y mundial, un
aspecto sobre el tratamiento
del delito de nombramiento
indebido en el Peru por los
operadores de justicia
peruanos. (Arias 2008)

Funcion

juridica

Valoracioén

juridica

La funcion juridica
que pretendemos
que opere al
analizar el delito de
nombramiento
indebido, cumplira
un rol muy
importante, puesto
que esta ayudara a
todos los
operadores de
justicia.  Sanchez
(2018)

Dado que al
analizar el tipo
penal del art 381
del Cdédigo penal,
estaremos dando
un mayor aporte a
la hora de valorar
este delito por
todos los
operadores de
justicia.  Sanchez
(2018)
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Las consecuencias
legales que se

podrian desprender
Es un delito previsto en el

articulo 381° del Cédigo

del andlisis del art

381 del Cddigo
Penal, por el cual, se

Penal, estarian
sanciona a aquel .
ligados a la
funcionario puablico que . L
Delito de _ _ interpretacion que
realiza un nombramiento a
Nombramiento le dan al vocablo

una persona para que Consecuencia , .
designaciéon en el

delito de

Indebido
ejerza un cargo publico, s legales

pese a que esta ultima no .
nombramiento y

cumple o no cuenta con los o
aceptacionilegal de

requisitos legales exigidos .
d 9 g cargo publico, por

ara el referido cargo
P g los operadores de

publico. o
justicia, y su
aplicacion al
momento de

valorar esta.

3.3 Escenario de estudio

Esta investigacion utilizara como escenario de estudio el distrito judicial de
Moquegua y pretende analizar legitimamente la materia del art. 381 del Cdodigo
Penal sobre nombramiento de funcionarios publicos, referente al relevamiento
de informacion de autoridades judiciales que hayan interferido en lo anterior;
recurriendo a la recoleccion de informacion de los operadores de justicia, los que
intervienen en los procesos de judiciales por dicho delito dentro de la Sala Penal

de la Corte Superior de Justicia, Moquegua — 2022.

3.4 Participantes

En esta investigacion, los participantes consideraron (02) jueces de tribunales
penales especializados, (02) fiscales penales especializados, (01) abogado de
la procuraduria publica anticorrupcion y (03) abogados penalistas que han

construido en su desarrollo en el campo penal. proceso y su participacion en un
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juicio penal para difundir el delito de designacion ilicita; Esto proporcionara

informacion sobre los temas planteados en esta investigacion.

Tabla 3

Cantidad de patrticipantes

Lista de Nombre y Apellidos Grado Cargo
Participantes

1 Erly Alejo Cruz Doctor Juez Penal

2 Ruth Cohaila Quispe Doctor Juez Penal

3 Emilio Salas Apaza Maestro Fiscal Penal

4 Victor Mufioz Leiva Magister Fiscal Penal

5 Carlos Marcelo Ponce Arpasi Maestro Pr.ocuradc.)r
Anticorrupcion

6 Katherin Barrera Apaza Maestro Abogado penal

7 Alonso Ysonsa Guzman Abogado  Abogado penal

8 Marco Cutipa Arohuanca Abogado  Abogado penal

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

La investigacion utilizé la técnica de entrevista y analisis documental para la
pregunta especifica 1 ¢Qué vacio legal se desprende del art 381 del Cddigo
Penal referido a nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua
20227, utilizando el instrumento de guia de entrevista y guia de analisis
documental; para la pregunta especifica 2 ¢ Cuan dimensionable resulta ser la
falta cometida referido a nombramiento indebido a la luz de un posible delito,
sala penal Moquegua 2022?; utilizando la técnica de analisis documental; para
la pregunta especifica 3 ¢ Qué laguna juridica puede generar el uso del vocablo
designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal Moquegua
20227 Utilizamos la técnica de entrevista y analisis documental los instrumentos

de guia de entrevista y guia de analisis documental.
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Segun Libakova y Sertakova (2015, p. 116), dicen que la entrevista es una forma
de recopilar informacion, a través de un dialogo interactivo entre los encuestados

con datos a recopilar y los investigadores con un objetivo.

El propdsito de esta recopilacion de informacion es contrastar la investigacion
realizada como tal se logré a través de entrevistas y analisis documental.
Finalmente, la guia de andlisis documental se basara en un analisis de las
sentencias de la Sala Penal Apelaciones de la Corte Superior de Justicia
Moquegua-2022 sobre el examen de leyes y reglamentos dictados por el poder
judicial de Moquegua, y pretende ser considerado desde el punto de vista juridico
el andlisis ofrecido en el art. 381. Designacion de funcionarios publicos, recursos
para recabar informacién sobre los 6rganos judiciales que interfieren en el

juzgamiento de estos delitos en la corte superior de justicia de Moquegua.

3.6 Procedimiento

Para desarrollar la investigacién se ha tenido en consideracion en un primer
momento la eleccion del tema, el mismo que surgié a partir de una rigurosa
revision de la parte doctrinaria vinculada a nuestro tema. Luego se ha querido
revisar el tema desglosado desde tres aspectos, el panorama mundial, regional
y local. Se ha planteado en su momento tanto los problemas, objetivos y
supuestos de investigacion. También hemos recogido informacion en lo que
respecta en marco teorico, para ello hemos revisado literatura cientifica recogido
en libros, revistas y tesis. Luego hemos trabajado los antecedentes de la
investigaciéon tomando como referencias trabajos previos no mayor a 5 afios. En
cuanto a la parte metodolégica hemos revisado el enfoque que corresponde al
cualitativo, pasando por el tipo de estudio denominado basico y finalmente
nuestro disefio llamado la teoria fundamentada. En lo que respecta a las técnica
e instrumentos de investigacion, se ha procedido a plasmar el mismo en las
técnicas de la entrevista y el analisis documental recayendo en sus respectivos
instrumentos como son la guia de entrevista y el documento. Finalmente se ha
procedido a elaborar la bibliografia de acuerdo al manual APA y en base a 30

libros como minimo.
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3.7 Rigor cientifico

En cuanto al rigor cientifico, Arias y Giraldo (2011, p. 503) sefiala que el rigor de
la ciencia descansa en los méritos de los criterios para sustentar la investigacion
misma. Por lo tanto, estos criterios se expresan en la confiabilidad de la
informacion obtenida a través de autores reconocidos en la comunidad juridica,
ademas de herramientas como entrevistas y encuestas desarrolladas por
expertos en el delito de nombramiento indebido de funcionarios publicos;
Nuevamente sobre la base de la recopilacién de informacién, se desarrollan los
criterios de trazabilidad sobre la base de la naturaleza cualitativa del trabajo de
investigacion, y finalmente los criterios de transicion cuando se encuentran los
datos y la informacion se trasladan a la realidad del problema juridico propuesto
a resolver. El énfasis en el rigor cientifico, encaminado a la necesaria
consistencia entre la informacién obtenida y su correcta lectura o interpretacion,

otorga validez y confiabilidad a la investigacion.

Tabla 4

Cuadro de Validacion de instrumento 1

TECNICA INSTRUMENTO VALIDADOR CARGO O TIPO DE
INSTITUCION DOCENCIA
DONDE LABORA

] Edy Leonardo Docente de la
La Guia de . _ .
_ _ Riveros Universidad César Asesor
entrevista entrevista _ .
Tolentino Vallejo

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla b

Cuadro de Validacion de instrumento 2

CARGOO TIPO
) INSTITUCION DE
TECNICA INSTRUMENTO VALIDADOR DONDE DOCE
LABORA NCIA
o Edy Docente de
Analisis o
Guia de analisis Leonardo la Aseso
document . ) _
| documental Riveros Universidad r
a
Tolentino César Vallejo

Fuente: Elaboracién propia

3.8 Método de analisis de datos

En esta investigacion se utilizé los siguientes métodos de investigacion. En un
primer momento trabajamos con el método deductivo, el mismo que nos
permitid, desde estudiar un amplio abanico de enunciados, teorias y principios
generales del derecho reconocidos por nuestro ordenamiento juridico, hasta
llegar a una serie de conclusiones casuisticas sobre la naturaleza juridica del
delito de nombramiento ilegitimo de cargos publicos de un punto de vista
dogmatico, politico, penal y doctrinal conforme a la constitucion para su correcta
interpretacion y aplicacién. En lo que respecta al método sistemético, este se
vio reflejado en el ordenamiento de la investigacion tomando en consideracion
los problemas, objetivos y supuestos de investigacién. Este método nos ha
permitido ordenar el proyecto de un plano cientifico. En relacion al método
inductivo, esta investigacion inicié planteando una pregunta de investigacién a
manera de inducir a la investigacion y el desarrollo sistematico después todos
los elementos se han sucedido a manera de concatenacion. Ademas, el méetodo
exegético nos ha permitido interpretar normas juridicas como el art 381 del
codigo penal basamento del presente estudio. Finalmente hemos considerado al
metodo hermenéutico, el mismo que nos permitird interpretar las opiniones

vertidas por los entrevistados.
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3.9 Aspectos éticos

El presente trabajo de investigacion tiene como estandar lo que pide la
Universidad César Vallejo para desarrollar una tesis, que se adhiere a lo que
establecen los estandares APA, segun Agung (2018, p. 145), debe respetar el
desarrollo de la investigacion, trabajar con una historia de investigacion en
capas, como pretende cambiar hechos fundamentales, debe citar al autor y su
trabajo anterior, por lo que esta investigacion respeta valores éticos como la
autenticidad y la integridad, y debe ser respetada por los participantes que han
contribuido a los propoésitos de este articulo; de lo contrario, es apropiado para
un estudio cualitativo establecido por el método cientifico y no sujeto a fraude o

posible plagio en la recopilacion de datos para ese estudio.

RESULTADOS Y DISCUSION

Resultados utilizando la técnica la entrevista

A continuacién, vamos a desarrollar los resultados del presente trabajo de
investigacion utilizando la técnica de la entrevista; para ello se entrevisto a 8
abogados entre ellos dos jueces penales, dos fiscales anticorrupcion, un
procurador anticorrupcion y 3 abogados penalistas, de la ciudad de Moquegua.
Tomando en consideracion que se busca responder al objetivo general: Analizar
desde el aspecto juridico el art 381 del cddigo penal referido a nombramiento de

funcionario publico, se han obtenido los siguientes resultados.

Respecto a la subcategoria vacio legal y a manera de responder el objetivo
especifico 1 donde se sefala: explicar el vacio legal que se desprende del art
381 del Cddigo Penal referido a nombramiento de funcionario publico, sala penal
Moguegua 2022; para ello, se realizaron dos preguntas, la primera de ellas
consistié en conocer qué vacio legal se desprende del art 381 del Cédigo Penal
referido a nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua 2022, a
partir de ello se obtuvo como resultados que la mitad de los entrevistados (Alejo,
Salas, Mufioz y Cutipa) sefalaron que si hay un vacio un vacio legal que se
desprende del art 381 del Codigo Penal referido a nombramiento de funcionario
publico, sala penal Moquegua 2022. Para la otra mitad Barrera, Ysonsa, Cohaila

y Ponce, sefalaron que no existe un vacio un vacio legal que se desprende del
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art 381 del Cddigo Penal referido a nombramiento de funcionario publico, sala

penal Moquegua 2022.

En base a lo recogido por las entrevistas se tiene como resultado del objetivo
especifico 1, que la mayoria de entrevistados (lra y 2da pregunta
respectivamente) sefialaron que respecto al vacio legal existente es de indole
omisivo y contradictorio a la vez, dos de los entrevistados Mufioz y Alejo,
sefalaron que el vacio legal es de indole contradictorio, otros dos Cohaila y
Cutipa sefalaron que el vacio legal es de indole omisivo, y los otros cuatro
Barrera, Ysonsa, Salas y Ponce sefalaron que el vacio legal no es de indole ni

omisivo ni contradictorio.

A continuacion, sefialaremos algunos detalles recabados para las primeras dos

preguntas que se refieren al vacio legal, indole omisivo e indole contradictorio:

Tabla 6

Resultados del objetivo especifico 1

No hay Vacio

Preguntas Si hay Vacio legal Legal

La mitad de los
entrevistados
sefalaron que no
existe vacio legal

¢, Qué vacio legal se

desprende del art 381 del La mitad de los entrevistados

1 . sefalaron que si existe vacio
igo Penal referi ren
Codigo Penal referido a legal que se desprende del Art. que se desprende

nombramiento de funcionario . ) del Art. 381
. 381 referido a nombramiento de .
publico, sala penal funcionario nablico referido a
Moquegua 20227 P ' nombramiento de
funcionario
publico.

La mitad de los
entrevistados
sefalaron que
COMo no existe

¢Ese vacio legal que existe Dos de los entrevistados
del art 381 del cédigo penal,  sefialaron que el vacio legal es

podria decirse que es de de indole omisivo y dos .

p - o . vacio legal, no

indole omisivo y sefialaron que es de indole .
L o puede ser ni de

contradictorio a la vez? contradictorio.

indole omisivo ni
contradictorio
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La mitad de los
entrevistados
sefalaron que no
existe vacio legal

La mitad de los entrevistados
gue se desprende

sefialaron que si existe vacio

legal que se desprende del Art. <l Art. S
: : . referido a
Resultados parciales del 381 referido a nombramiento de :
o o ) o nombramiento de
objetivo especifico 1 funcionario publico y que este : )
. ~ funcionario
vacio legal, solo dos sefnalaron o
publico y que

que es de indole omisivo y otros

. . . COmo no existe
dos es de indole contradictorio.

tal vacio legal, no
puede ser ni de
indole omisivo ni
contradictorio.

Con relacion a la subcategoria dimensién de la accion cometida que
comprende el objetivo especifico 2 se tomé como referencia los resultados
obtenidos en la presente investigacion utilizando la técnica de la entrevista; para
ello se entrevistd a 8 abogados entre ellos dos jueces penales, dos fiscales
anticorrupcién, un procurador anticorrupcién y 3 abogados penalistas, de la
ciudad de Moquegua, donde se busca explicar el dimensionamiento de la accién
cometida referido a nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala

penal Moquegua 2022, se han obtenido los siguientes resultados.

Para responder al objetivo especifico 2 se realizaron dos preguntas, la primera
de ellas consistidé en saber cuan dimensionable resulta ser la accion cometida
referido al nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 2022, se obtuvo como resultados que la mayoria de los entrevistados
(Muiioz, Barrera, Ysonsa, Ponce, Cohaila y Alejo) sefialaron si es posible
dimensionar la accion cometida referido al nombramiento indebido a la luz de un
posible delito; dos de ellos (Salas y Cutipa) sefialaron que no es posible
dimensionar la accion cometida a la luz de un posible delito. Asimismo, la
segunda pregunta consistidé en saber si la comision de este posible delito, esta
bien dimensionado en cuanto a la pena que se le otorga. Se obtuvo como
resultados que la mitad de los entrevistados (Mufioz, Ponce, Cutipa y Alejo)
seflalan que si esta bien dimensionada la pena que se le otorga al delito de

nombramiento o aceptacion ilegal; y a la otra mitad (Barrea, Ysonsa, Cohaila y
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Salas) sefialan que no esté bien dimensionado en cuanto a la pena que se le

otorga.

A continuacion, sefialaremos algunos detalles recabados para las primeras dos
preguntas que se refieren al dimensionamiento de la accion cometida, bien

dimensionado, mal dimensionado:

Tabla 7

Resultados del objetivo especifico 2

preguntas Bien Dimensionado Mal Dimensionado

; Cuan dimensionable
¢ Solo dos de los

resulta ser la accién

. . . , entrevistados
cometida referido al La mayoria de los entrevistados sefialan aue no es
nombramiento estan de acuerdo en que si es posqible

indebido a la luz de un
posible delito, sala
penal Mogquegua
20227

¢La comision de este
posible delito, esta
bien dimensionado en
cuanto a la pena que
se le otorga?

Resultado parcial del
objetivo especifico 2

posible dimensionar la accién

: . dimensionar la
cometida a la luz de un posible

accion cometida a

delito. la luz de un posible
delito.
La mitad de los
entrevistados
La mitad de los entrevistados sefalan que no,
sefalan que si, esta bien esta bien
dimensionado la pena que se le dimensionado la
otorga a este delito. pena que se le
otorga a este
delito.
Una minoria de los
entrevistados
sefalan que no es
posible
Los entrevistados en su mayoria dimensionar la
sefalan que si es posible accion cometida a
dimensionar la accién cometida la luz de un posible
a la luz de un posible delito y delito y que cuatro
que cuatro de ellos estan de de los
acuerdo con el entrevistados no
dimensionamiento de la pena estan de acuerdo
gue se le otorga a este delito. con el

dimensionamiento
de la pena que se
le otorga a este
delito.
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Con relacion al objetivo especifico 3 subcategoria valoracion juridica se
tom6 como referencia los resultados obtenidos en la presente investigacion
utilizando la técnica de la entrevista; para ello se entrevisté a 8 abogados entre
ellos dos jueces penales, dos fiscales anticorrupcion, un procurador
anticorrupcion y 3 abogados penalistas, de la ciudad de Moquegua, explicar la
laguna juridica que puede generar el uso del vocablo designacién para
nombramientos de funcionarios publicos, sala penal Moquegua 2022, se han

obtenido los siguientes resultados.

Para responder al objetivo especifico 3 se realizaron dos preguntas, la primera
de ellas consisti6 en conocer qué laguna juridica puede generar el uso del
vocablo designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 2022, se obtuvo como resultados que la mayoria de los entrevistados
(Barrera, Ysonsa, Ponce, Cohaila, Salas y Mufioz) sefialaron que no puede
generar ningun vacio el uso del vocablo designacién para nombramientos de
funcionarios publicos. Y que solo tres de ellos (Mufioz, Cutipa y Alejo) sefialaron
si puede generar laguna juridica el uso del vocablo designacion para

nombramiento de funcionarios publico.

Asimismo, la segunda pregunta consistié en conocer que, este uso del vocablo
designacion referido al art 381 del cédigo penal, es solo usado por algunos
jueces de la corte superior de justicia de Moquegua. Se obtuvo como resultados
gue la mayoria de los entrevistados (Mufioz, Barrera, Ysonsa, Ponce y Cohaila)
sefialaron que el uso del vocablo designacion no solo es usado por algunos
jueces de la Corte Superior de Justicia de Moquegua; Tres de ellos (Alejo, Salas
y Cutipa) sefialaron que el uso del vocablo designacion si es usado por algunos

jueces de la Corte Superior de Justicia de Moguegua.

Por lo expuesto paso a explicar los resultados planteados por las preguntas a
través del cuadro siguiente, en el cual se tiene como referencia la valoracion
juridica positiva y la valoracion juridica negativa que cada entrevistado ha
sefialado en sus respuestas, para tal efecto podemos llevar a este cuadro las

respectivas respuestas vertidas por los entrevistados para poder tener un buen
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planteamiento de lo recogido para la investigacion que se ha hecho en cuanto a

las la declaracion de ingresos patrimoniales de las entidades religiosas.

Tabla 8

Resultados del objetivo especifico 3

preguntas

No hay laguna juridica
en el uso del vocablo
designacion

Si hay laguna juridica en el
uso vocablo designacion

¢, Qué laguna juridica puede
generar el uso del vocablo
designacion para
nombramientos de
funcionarios publicos, sala
penal Moquegua 20227

¢Este  uso del vocablo
designacion referido al art 381
del codigo penal, es solo
usado por algunos jueces de
la corte superior de justicia de
Moquegua?

Resultado parcial del objetivo
especifico 3

La mayoria de los
entrevistados estan de
acuerdo en que no hay

laguna juridica en el
uso del vocablo
designacion para
nombramiento de
funcionarios publicos.

La mayoria de los
entrevistados sefialan
gue el uso del vocablo

designacion no es

usado por algunos
jueces de la Corte
Superior de Justicia de
Moquegua.

Para la mayoria de los
entrevistados sefialan
gue no es posible
encontrar una laguna
juridica al usar el
vocablo designacion
para nombramiento de
funcionarios publicos y
también la mayoria
sefala que el uso del
vocablo designacién no
es usado por algunos
jueces de la Corte
Superior de Justicia de
Moquegua

Una minoria de los
entrevistados estan de
acuerdo que si existiria una
laguna juridica al usar el
vocablo designacién para
nombramiento de
funcionarios publicos.

Una minoria de los
entrevistados sefalan que el
uso del vocablo designacién

si es usado por algunos
jueces de la Corte Superior
de Justicia de Moguegua

Para una minoria de los
entrevistados sefalan que si
es posible encontrar una
laguna juridica al usar el
vocablo designacién para
nombramiento de
funcionarios publicos y que
también una minoria sefalan
gue el uso del vocablo
designacion si es usado por
algunos jueces de la Corte
Superior de Justicia de
Moquegua
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Resultados utilizando la técnica anéalisis documental

Luego, la descripcion de los resultados de la presente encuesta se realizara

utilizando la técnica de analisis documental, para ello nos gustaria comenzar con

referencia a los resultados obtenidos y relacionados con el objetivo especifico 1

que buscamos explicar el vacio legal que se desprende del art 381 del Cadigo

Penal referido a nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua

2022, se tiene a partir de la revision de sentencias de vista de la Sala Penal de

Moquegua, se llevo a cabo el siguiente analisis:

Tabla 9

Respuestas al objetivo especifico 1

Objetivo Formlato de
especifico a Extracto Analisis
1 Sentenmas
de Vista
Se efectta L@ sala de apelaciones de
correctamente la  Moquegua concluye que la
_ Expediente interpretacion en base  designacion si se equipara
Explicar N°00659- al cédigo penal. al verbo rector de
el vacio 2019-2801. El verbo designacion, nompramlento |nd_eb|do del
legal que IR-PEOL se equipara al verbo codlgo_ penal, arn_tgando a
se -FE- nombramiento. una interpretacion del
desprend El  condenado no delito de nombramiento
e del art cumple con el perfil indebido, debido a que el
38,1 plel segin el MOF de la imputado no cumplio con el
(lljoedr:glo institucion. perfil del MOF.
referido a
nombrami Se absuelve a los Podemos deducir que la
ento de procesados  debido sala de apelaciones de
funcionari que si cumplen con el  Moquegua interpreta que el
o publico, perfil requerido en el verbo tanto designacion
sala Expediente MOF como nombramiento
penal Segun las configurarian el delito de
Moquegu N°00401- resoluciones que nombramiento indebido,
a2022. 2011-79- designan al pero en este caso la
2801-JR- procesado, igual la sentencia es absolutoria
PE-02 sala de apelaciéon de debido que el imputado si
Moquegua, se Cumple con el perfll
pronuncia sobre el requerido en el MOF
fondo respecto al tipo
penal de
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Expediente

N°00186-
2015-2801-
SP-PE-01

Resultado parcial del
objetivo especifico 1

nombramiento
indebido.

La imputacion fiscal
indica que no cumple

con el perfil la
imputada es decir los
requisitos minimos

para ocupar el cargo.

La sala de apelaciones
concluye que tanto la
designacion 'y el
nombramiento son

Podemos deducir que los
imputados basan su
defensa en que la
designacion es temporal y
no es el mismo que el
nombramiento dentro de la
administracién publica,
pero tanto la fiscalia en su
imputacion si estarian
cometiendo el delito de
nombramiento indebido y

;Snlglrlggtsaciénen dﬁ la sala de apelaciones de
guebrantamiento del . Moqu_e,gua} ensu.
delito de interpretacion sistematica y
nombramiento no I|t_eral dellto_de
indebido nombramlen'go cor_1f,|ere que

tanto la designacion es lo
Los condenados

mismo que hombramiento
debido al quebrantamiento
del bien juridico que es el
correcto funcionamiento de

infieren en una
interpretacion erronea
debido que su premisa

€ b_qsa qU€ |3 administracion publica y
dg3|gnaC|on no es lo su ingreso a la labor
mismo que

. publica
nombramiento

Podemos sefialar que el sentido de interpretacién del
delito de nombramiento indebido para la sala de
apelaciones de Moquegua tanto en los vocablos
designacion o nombramiento es lo mismo, debido a
gue efectdan una interpretacion del delito en base al
bien juridico que protege el correcto funcionamiento de
la administracién publica y su acceso a la labor
publica, asi también no se asumen como cierto el
planteamiento de los condenados al indicar que
designacion no es lo mismo que nombramiento, bajo
el supuesto de un vacio o laguna, sino que es un
incorrecta interpretacion por parte de los condenados.

Con respecto al objetivo especifico 3 donde se busca explicar la laguna

juridica que puede generar el uso del vocablo designacion para nombramientos

de funcionarios publicos, sala penal Moquegua 2022, se tiene a partir de la

revision de sentencias de vista de la Sala Penal de Moquegua, se llevo a cabo

el siguiente analisis:
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Tabla 10

Respuestas al objetivo especifico 3

rF Formato de
Objetivo . e
especifico 3 la 3ent(_an0|as Extracto Analisis
e Vista
La supuesta colision entre
el principio de legalidad y la
analogia es aparente, ante
una aplicacion e
interpretacion literal.
salvable con una debida
interpretacion en sede
penal, pues uno y otro L&  sala  de
termino importan un mismo ~ @Pelaciones  indica
sentdo en cuanto a dué ~no  existe
Expediente posesionar por la autoridad ~ colision  entre el
competente a una persona  PrncIpio de
N°00659- en un cargo de la legalidad 'y la
2019-2801- administracion ptblica que ~ analogia, en
¢Qué JR-PE-01 deba cumplir los requisitos ~ consecuencia
laguna legales y ejercer ~ concluye que no hay
juridica plenamente esa funcién. laguna juridica ante
puede una aplicacion de
generar el En consecuencia, no se ha  interpretacion penal,
uso del vulnerado el principio de  debido que se debe
vocablo legalidad penal, no se esta  d& cumplir con los
designacion creando un tipo penal, requisitos legales
para tampoco una sancién, no dentro  de la
nombramie se est4 constituyendo una ~ @dministracion
ntos de modalidad de delito; la PUblica.
funcionarios interpretacion teleol6gica
publicos, de los elementos
sala penal normativos del tipo que se
Moquegua asume no indica con la
20227 analogia, por lo tanto, debe
confirmarse la apeldad en
este extremo.
_ _ _ El analisis del tipo
Conviene si precisar que pena| respecto a
tales normas constituyen  |eyes en blanco, no
Expediente ‘leyes en blanco” por es un tema de
N°00401- contener precep.tQ§ en los |aguna Ju|:|'d|ca sino
gue se hace remision a una de remisidn a otras
2011-79- fuente juridica extrapenal, normas
2801-JR- esto es, toda vez que l0s  extrapenales es
PE-02 “requisitos legales” a l0os  decir remisién a una
que se refieren los fyente juridica
debemos encontrar en otro  extrapenal.
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tipo de normas, sean de
inferior o igual jerarquia.

No concurre el elemento
normativo “nombramiento”,
el juez ha considerado que

Que el juez
considere que el

es igual el elemento verbo
Expedient :nombramilerlto" con nombram_iento
e designacion”, no  se es similar a
cumple el tipo objetivo, se designacion, la
N°00186- debe recurrir a la norma laguna juridica
2015-2801- extrapenal como es el ha sido
SP-PE-01 derecho administrativo y superada por la

laboral por ser el
nombramiento

supuestamente una
institucion  puablica la

interpretacion 'y
en analisis de
normas
extrapenales.

municipalidad.

Laguna juridica que podria haber generado el uso
del vocablo designacion para nombramientos de
funcionarios publicos, sala penal Moquegua 2022,
la sala de apelaciones ha generado una
interpretacion penal, en merito a la remision de
normas extrapenales y su interpretacion juridico
penal.

Resultado parcial del
objetivo especifico 3

Resultado final de la tesis
Objetivo general

Posteriormente se realizara una descripcion de los resultados finales de la tesis,
considerandola como objetivo general, incluyendo un andlisis juridico del articulo
381 del coédigo penal en cuanto a la designacion de un funcionario estatal, Sala
Penal de Moquegua 2022. Como resultado, se obtuvieron los siguientes
resultados: en primer lugar, la mitad de los encuestados han sefialado que el
vacio legal que se desprende del Art. 381 del Cdodigo Penal referido a
nombramiento de funcionarios, no existe, puesto que es un tema ampliamente
superado por la jurisprudencia nacional y aquellos que no estan de acuerdo es
mas por un tema de interpretacion; para la otra mitad, sefialan que si existe el
vacio legal, puesto que en la actualidad sigue siendo un tema interpretativo y

por ende muy criticado por los operadores de justicia, sobre todo por la defensa.
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(objetivo especifico 1). Asimismo, en cuanto al dimensionamiento de la accion
cometida referido a nombramiento indebido a la luz de un posible delito, la
mayoria de los entrevistados refieren que si es posible dimensionar la accion
cometida y que la pena que se le otorga a este delito esta bien dimensionada
(objetivo especifico 2). Siguiendo, en cuanto a la laguna juridica, los
entrevistados en su mayoria sefialan que no existe tal laguna al usar el vocablo

designacion, puesto que es un tema de interpretacion. (objetivo especifico 3).

Por consiguiente, hacer el andlisis desde el aspecto juridico del Art. 381 referido
a nombramiento de funcionarios, Sala Penal Moquegua 2022, podemos llegar a
la conclusién que no existe vacio legal, si esta bien dimensionado la accion
cometida a la luz de un posible delito, y no existe laguna juridica al usar el

vocablo designacion.
Compendio final de los resultados de la tesis

A continuacion, se realizara una descripcion de los resultados finales de este
estudio en base a lo recopilado utilizando tanto técnicas de investigacion como
entrevistas y técnicas de analisis de documentos, tomando como referencias

objetivos especificos y objetivos especificos.
De esto tenemos los siguientes resultados:

Tabla 11

Compendio y resultado final del trabajo de investigacion

Compendio final de la tesis

Objetivo Técnica: la entrevista
Especificol
Explicar el vacio legal Si hay vacio Legal No hay vacio legal
gue se desprende del
art 381 del Cédigo La mitad de los La mitad de los
Penal referido a entrevistados sefialaron entrevistados sefialaron
nombramiento de  que, si existe vacio legal que no existe vacio legal
funcionario publico, que se desprende del que se desprende del Art.
sala penal Moquegua Art. 381 referido a 381 referido a
2022 nombramiento de nombramiento de
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Resultado final del
objetivo especifico
1

Objetivo Especifico
2
Explicar el
dimensionamiento de
la accién cometida
referido a
nombramiento
indebido a la luz de
un posible delito, sala
penal Moquegua 2022

Resultado final del
objetivo especifico
2

funcionario publico y que
este vacio legal, solo dos
sefalaron que es de
indole omisivo y otros
dos es de indole
contradictorio.

funcionario publico y que
como no existe tal vacio
legal, no puede ser ni de
indole omisivo ni
contradictorio.

Técnica: Andlisis documental

No se reporta
informacion

Podemos concluir que
una minoria percibe que
si existe un vacio legal
en el art- 381, en base a
la técnica de entrevista y
analisis documental.

En las sentencias de vista
de la Sala Penal de
Moquegua, se sefala que
no existe vacio legal,
puesto que, el sentido de
interpretacion del delito de
nombramiento indebido, en
los vocablos designacion o
nombramiento es lo mismo.

Se analizé el vacio legal
con la técnica de entrevista
y andlisis documental y se
ve que no existe vacio legal

Técnica: la entrevista

Bien Dimensionado

Los entrevistados en su
mayoria sefialan que si
es posible dimensionar
la accion cometida a la
luz de un posible delito y

gue cuatro de ellos estan

de acuerdo con el
dimensionamiento de la
pena que se le otorga a
este delito.

La respuesta de la
investigacion nos llevo a
deducir que tanto en la
entrevista como andlisis
documental esta bien
dimensionado la accion

Mal Dimensionado

Una minoria de los
entrevistados sefialan que
no es posible dimensionar
la accidon cometida a la luz
de un posible delito y que
cuatro de los entrevistados
no estan de acuerdo con el

dimensionamiento de la
pena que se le otorga a
este delito

Considerando lo realizado
en la entrevista como en
analisis documental
podemos llegar a la
conclusién de que solo una
minoria de los entrevistados
no estan de acuerdo con el



cometida asi como la
pena que se le otorga.

dimensionamiento de la
accion.

Técnica la entrevista

No hay laguna juridica
en el uso del vocablo
designacion

Para la mayoria de los
entrevistados sefialan
qgue no es posible
encontrar una laguna
juridica al usar el
vocablo designacion
para nombramiento de
funcionarios publicos y
también la mayoria
Objetivo Especifico sefiala que el uso del
3 vocablo designacién no
Explicar laguna es usado por algunos
juridica puede jueces de la Corte
generar el uso del Superior de Justicia de
vocablo designacion Moquegua.
para nombramientos
de funcionarios
publicos, sala penal

Moquegua 2022 Laguna juridica que

podria haber generado el
uso del vocablo
designacion para
nombramientos de
funcionarios publicos,
sala penal Moquegua
2022, la sala de
apelaciones ha generado
una interpretacion penal,
en merito a la remisién
de normas extrapenales
y Su interpretacion
juridico penal

Si hay laguna juridica en
el uso del vocablo
designacion

Para una minoria de los
entrevistados sefialan que
si es posible encontrar una

laguna juridica al usar el
vocablo designacion para

nombramiento de
funcionarios publicos y que
también una minoria

sefalan que el uso del
vocablo designacion si es
usado por algunos jueces

de la Corte Superior de

Justicia de Moquegua

Técnica: Analisis documental

No se reporta informaciéon
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Considerando las
respuestas que se vertieron
en la técnica de la
entrevista y del analisis
documental, podemos
precisar que no es posible
afirmar que si existe vacio
legal al usar el vocablo
designacion.

Usando la técnica de la
entrevista y andlisis
Resultado final del documental, podemos
objetivo especifico 3 sefialar que no existe
laguna juridica al usar el
vocablo designacion.

Tomando en consideracion el Art. 381 del Cédigo Penal,
se observa que el vacio legal referido a nombramiento
Objetivos general de funcionarios publicos, Sala Penal Moquegua — 2022,
llegamos a la conclusién que no existe vacio legal en
este articulo del cédigo penal, en cuanto al
dimensionamiento de la accién cometida, si esta bien
dimensionado asi como la pena que se le otorga, de
igual manera en cuanto a la existencia de la laguna
juridica al usar el vocablo designacion, esta laguna no
existiria puesto que la diferencia entre el vocablo
nombramiento y designacioén, al final resultan lo mismo,
utilizando criterios de interpretacion adecuados.

Analizar desde el
aspecto juridico el art
381 del cadigo penal

referido a
nombramiento de
funcionario publico

Interpretando la Tabla 11: se puede observar que, en base a entrevistas, analisis
documental aplicado en los siguientes estudios, se han obtenido los siguientes
resultados: en cuanto al objetivo general que consiste en analizar juridicamente
el Art. 381 del Cédigo Penal referido a nombramiento de funcionarios publicos,
Sala Penal Moquegua 2022. En cuanto al objetivo especifico 1 que consiste en
explicar el vacio legal que se desprende del art 381 del Cédigo Penal referido a
nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua 2022, La mitad de
los entrevistados sefialaron que, si existe vacio legal que se desprende del Art.
381 referido a nombramiento de funcionario publico y que este vacio legal, solo
dos sefialaron que es de indole omisivo y otros dos es de indole contradictorio
y la otra mitad refiere que si existe vacio legal. En cuanto al objetivo especifico
2 que consiste en Explicar el dimensionamiento de la accidon cometida referido
a nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal Moquegua
2022, se llegb como resultado final si esta bien dimensionado la accién cometida

a la luz de un posible delito, asi como también la pena que se le otorga. En
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cuanto al objetivo especifico 3 que consiste en explicar laguna juridica puede
generar el uso del vocablo designacion para hombramientos de funcionarios
publicos, sala penal Moquegua 2022, podemos precisar que la laguna juridica
al usar el vocablo designacion, esta laguna no existiria puesto que la diferencia
entre el vocablo nombramiento y designacion, al final resultan lo mismo,

utilizando criterios de interpretacion adecuados.

DISCUSION

En este estudio, el analisis de la informacion se recopild en la guia de entrevista
y en el andlisis documental de las sentencias de vista de la Sala Penal Moquegua
al 2022. En primer lugar, se realiz6 una discusion con los antecedentes de
investigacion de esta tesis donde relacionandolo con el objetivo especifico 1 se

ha obtenido lo siguiente:

Particularmente para Carrasco y Arrieta (2017) manifiesta que el vacio legal que
se desprende del articulo 381 del codigo penal, proviene de que el tipo penal es
de caracter limitado y desde un punto de vista literal s6lo se aplicaria en el caso
de "nombramiento” en el sentido estricto del término, y por tanto no en otras
modalidades de trabajo quedando de esta manera en un gran vacio legal la falta

de una debida tipificacion.

En esa linea de pensamiento la tesis de Ponce (2019) sostiene que, en el tipo
penal de nombramiento o aceptacion ilegal de cargo, existen varios verbos como
encargar, designar, nombrar, etc. Y, sin embargo, estos no deberian de
interpretarse como algo distinto o ajeno al uso de la palabra “hombramiento”,
por lo tanto, no cabria la posibilidad de un vacio legal en dicho delito, ello

siempre en razon de un uso adecuado de criterios juridicos de interpretacion.

Lo antes mencionado por los autores citados se puede confirmar con los
resultados de esta tesis, ya que como manifiesta Carrasco y Arrieta en cuanto
al vacio legal para la mitad de nuestros entrevistados 50% dijeron que si existe
un vacio legal en el articulo 381 del codigo penal, sin embargo para Ponce en
contraposicion a lo sefialado anteriormente, la mitad de los entrevistados 50%,

estan de acuerdo que no existe ningun vacio legal que pueda desprenderse de
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este, mas aun, que este tema ya ha sido ampliamente superado por la
jurisprudencia nacional, pero que siempre trae a colacién un debate sobre todo
por las defensas de los imputados, que el verbo “nombramiento” tiene un
significado distinto a los demas verbos que se relacionan a este delito. En esa
misma linea aplicando el analisis documental de expedientes judiciales de la
sala penal de Moquegua, se sefiala que no existe vacio legal, puesto que el
sentido de interpretacion del delito de nombramiento indebido, en los vocablos

designacion o nombramiento es lo mismo.

Ahora tomando en consideracién lo mencionado por los entrevistados y tomando

como referencia la discusion interna, se puede decir que:

Si bien es cierto, para la mitad de los entrevistados han sido de la posicién que
no existe ningun vacio legal, la otra mitad han coincidido en que no existe ningun
vacio legal, mas aun, que de nuestro andlisis documental tomando como
referencia expedientes judiciales de la sala penal de Moquegua, el sentido de
interpretacion del delito de nombramiento indebido, en los vocablos designacion
o nombramiento es lo mismo, corroborando asi lo sostenido por Ponce, quien
sefala que el verbo “designacion” debe entenderse como sinénimo de

“nombramiento”.

Finalmente, una posicion y opinion personal esto es relacionado con el objetivo
especifico 1, como se ha podido apreciar de las entrevistas realizadas a jueces,
fiscales, procurador anticorrupcién y abogados penalistas de la ciudad de
Moquegua y del andlisis de sentencias de la sala penal de Moquegua, podemos
sefalar que no existe ningun vacio legal, puesto que, si se usan los correctos
criterios juridicos para interpretar el articulo 381 del Cédigo Penal, no habria
ningln espacio para interpretaciones incorrectas, asimismo, debemos sefialar
gue este tema de analisis del articulo 381 del codigo penal, va mas por un tema
de interpretacion, y recogiendo lo mencionado por los entrevistados, siempre va

a ser un tema puesto a debate sobre todo por las defensas de los acusados.

En referencia a los resultados referidos al objetivo especifico 2 y tomando en
consideracion la discusion con los antecedentes de investigacion de esta tesis

se ha obtenido lo siguiente:
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En primer lugar, tenemos a Talavera (2020) que manifiesta que este tipo de
delitos suelen darse comunmente en todas las instituciones y niveles del aparato
estatal, la pena (dimensionamiento) que se le otorga, muchas veces pereciera
no ser muy drastico o haga al menos que impida que los funcionarios que lo
cometen, puedan pensarlo bien antes de cometer este delito, puesto que el dafio
que provocan a la administracion publica es verdaderamente alarmante, pero a
pesar de ese pesimismo en el resultado de disuasion de este tipo penal,

considera que si esta bien dimensionado este delito.

En esa misma linea de pensamiento, tenemos a Cuayla (2018), quien sefala
que el tratamiento que se le da al delito de nombramiento o aceptacion ilegal
(Articulo 381 del cédigo penal) pareciera que no esta bien dimensionado, por el
mismo hecho de que lo que se busca proteger es el correcto acceso a la
administracion publica, sin embargo tampoco es de la idea que se endurezca
con una pena mayor, sino mas bien, que se haga todo lo posible por implementar
medidas desde el aparato estatal que busque prevenir posibles delitos que

afecten al correcto funcionamiento de la administracién publica.

Ahora bien, tomando en consideracién lo mencionado por los entrevistados y
tomando como referencia el marco normativo y en un plano de discusion interna,

puedo decir que:

Para la mayoria de los entrevistados (75%) sefialan que si es posible
dimensionar la acciéon cometida a la luz de un posible delito y que cuatro de ellos
estan de acuerdo con el dimensionamiento de la pena que se le otorga a este
delito, quedando de esta manera una posicion mas que consolidada en atencion
a lo sefialado por los autores antes citados, como lo es para Talavera que si esta
de acuerdo con el dimensionamiento de este delito y para Cuayla que si bien es
cierto no esta de acuerdo con la pena otorgada, su aporte vas mas por tema de
acciones que busquen prevenir este tipo de delitos y asi tengamos un buen
funcionamiento de la administraciébn publica, no asi una minoria de los
entrevistados sefialan que no es posible dimensionar la accién cometida a la luz
de un posible delito y que cuatro de los entrevistados no estan de acuerdo con

el dimensionamiento de la pena que se le otorga a este delito.
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Ahora, tomando posicion y a manera de posicion personal y con referencia al
objetivo especifico 2, puedo afirmar que si es posible dimensionar la accion
cometida a la luz de un posible delito, ya que tomando en cuenta lo mencionado
por los entrevistados, lo que se busca en el fondo es tratar de corregir como las
personas, que buscan ocupar un cargo en el estado y todos los 6érganos que lo
componen, sea como funcionarios o servidores publicos, siempre sean las mas
idéneas posibles, es decir, que gocen de un amplio bagaje cultural y académico,
pero sobre todo que tengan una carta de presentacion libre de antecedentes
funestos y reprochables que mas adelante se ven reflejados en el
desenvolvimiento de sus funciones, y que no solo se trate de una devolucion de
favores, en el sentido, que como lo tipifica el delito, no solo lo comete quien
nombra sino también quien acepta el cargo, a sabiendas que no cumple con el
perfil exigido, quedando asi en evidencia que tenemos serios problemas para
filtrar informacion de los futuros servidores y funcionarios publicos que ocupan

un cargo en el estado.

Finalmente, con referencia a los resultados vinculados al objetivo especifico 3 y
tomando en consideracion la discusion con los antecedentes de investigacion

de esta tesis, se ha obtenido lo siguiente:

Segun Chaissoni (2004), sefiala que el problema de las lagunas en la ley no es
nuevo, fue mencionado por Justiniano en la constitucién de Tanta que regula la
emision de avisos, aparentemente a fines del siglo XIX y principios del XX. Antes
de este punto, el asunto era visto como un mero ejercicio de medicina forense.
Por otro lado, a fines del siglo XIX, la presencia de lagunas legales fue el
estandarte de batalla de algunos autores contra los Tres Enemigos. Primero, el
modelo de organizacion estatal centralizada, que hereda del estado autocratico,
especialmente su monopolio tanto de la produccion como del poder sistémico.
En segundo lugar, al dogma juridico que lo sustenta: el positivismo imperante
en la época, que extrafiamente se extiende a la tradicion sistematica subjetiva
del derecho natural. y tercero, la tesis de la auto integracion hermenéutica del
derecho, segun la cual cualquier laguna potencial en la incompletud del sistema

legal (en particular, el derecho) puede ser suplida por su restablecimiento.
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Segun KELSEN (1999), quien sostiene que (...) tales distinciones no existen,
que las personas son libres de actuar como quieran cuando su conducta no esta
determinada por la ley. El ordenamiento juridico garantiza esta libertad, porque
no soélo crea la obligacion de obrar de determinada manera; También garantiza
la libertad de hacer o no hacer lo que no es necesario, porque impone a cada
sujeto la obligacion de no impedir que el otro haga lo que no esté prohibido ni es
obligatorio. Por lo tanto, la ley aplicable siempre se aplica y permite resolver
cualquier controversia”; desarrolla sus argumentos en torno al principio de “lo
que no esta prohibido esta permitido”; cualquier ordenamiento juridico que

aplique esta formulacion implica un principio cerrado.

Ahora bien, tomando en consideracién lo mencionado por los entrevistados y
tomando como referencia el marco normativo y en un plano de discusion interna,

puedo decir que:

Los autores en esencia indican que las lagunas deben ser llenadas por
contenidos adicionales tanto por aspectos tedéricos, practicos y por la propia
esencia del derecho y la realidad del tiempo en donde se aplica para una
correcta interpretacion de la norma en discusion, asimismo explicar la laguna
juridica, los entrevistados indican que no existe dicha laguna juridica debido que
es un tema de interpretacién de la norma y caer un tema literal de la norma
conllevaria a dejarlo si contenido dogmatico al tipo penal de nombramiento
indebido

Es asi también que el uso del vocablo designacion para nombramientos de
funcionarios publicos, efectuados en las sentencias de la sala penal Moquegua
2022, también le dan el contenido dogmatico e interpretativo, es decir no existe
laguna juridica alguna, sino una correcta interpretacion de tipo penal de

nombramiento indebido.

En opinion personal respecto al existencia de laguna juridica en la aplicacion de
delito de nombramiento indebido y el uso del vocablo designacion, no existe es
decir, se puede utilizar el vocablo designacion, de no hacerlo conllevaria a
infringir dicho tipo penal de nombramiento indebido de funcionario publico,

debido que la proteccién legal es decir el bien juridico protegido es el correcto y
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buen funcionamiento de la administracion publica, por ello que la interpretacion
debe ir acorde a dicha proteccién y bien juridico que protege el tipo penal, ello
es ratificado por la sala de apelacion de Moquegua, debido que es uniforme en
dicha interpretacion en sus resoluciones judiciales y bajo nuestra interpretacion
se reitera que no existe laguna juridica, sino solo es una falta o equivoca
confusion de algunos operadores del derecho, en esencia de los abogados
defensores, pero tanto fiscales, procuradores y jueces, la interpretacidon no

genera ninguna laguna juridica.

CONCLUSIONES
Primero

En referencia el objetivo general se concluye que la mayoria de entrevistados;
esto es tanto los jueces, fiscales, procurador anticorrupciéon y abogados
penalistas, han afirmado en su mayoria que al hacer un correcto analisis juridico
del Articulo 381 del Codigo Penal referido a nombramiento de funcionarios, no
existiria vacio legal ni tampoco laguna juridica, asimismo refiriéndose al

dimensionamiento estan de acuerdo con la pena que se otorga a este delito.

Segundo

En relacion al objetivo especifico 1 se concluye que la mayoria de los
entrevistados, reflejado en un 60%, sefialaron que no existe vacio legal en el
analisis juridico del Articulo 381° del Cadigo Penal referido a nombramiento de

funcionarios publicos.

Tercero

En concordancia con el objetivo especifico 2 se concluye que la mayoria de los
entrevistados, reflejado en un 60% sefalaron que, si es posible dimensionar la
accion cometida a la luz de un posible delito, asi como también, estan de acuerdo

con el dimensionamiento de la pena que se le otorga a este delito.
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VI.

Cuarto

En relacion al objetivo especifico 3, en el delito de nombramiento indebido segun
la interpretacion juridica del tipo penal efectuada por la sala de apelaciones de

Moquegua, no existe laguna juridica alguna.

RECOMENDACIONES
Primero

Se recomienda en mérito al objetivo general se unifique las sentencias respecto
al Articulo 381 del Codigo Penal referido a nombramiento de funcionarios, y se
genere un solo criterio jurisprudencial tanto por los jueces de primera instancia,

sala de apelaciones.

Segundo

Se recomienda en relacién al objetivo especifico 1, que la corte suprema de
justicia efectué un acuerdo plenario donde se sefiale que no existe vacio legal
en el analisis juridico del Articulo 381° del Cddigo Penal referido a nombramiento
de funcionarios publicos, e indigue su interpretacion a los demas vocablos

designar y otros.

Tercero

Se recomienda segun el objetivo especifico 2, se efectué una modificacién y se
incluye también como consecuencia juridica del delito del Articulo 381° del
Cadigo Penal, una pena privativa de libertad no menos de dos afios ni mayor de

cuatro afios por la realizacién de dicho delito.

Cuarto

Se recomienda segun el objetivo especifico 3, en el delito de nombramiento
indebido se debe aplicar la interpretacién deontoldgica y juridica efectuada por
la sala de apelaciones de Moquegua a efectos de no generar confusiones y mas

interpretacion respecto a alguna laguna juridica inexistente
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ANEXO 1

Matriz de consistencia

ANEXOS

TITULO: ANALISIS JURIDICO DEL ART 381 DEL CODIGO PENAL REFERIDO A NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS,
SALA PENAL - MOQUEGUA 2022.

PROBLEMA

OBJETIVOS

SUPUESTOS

CATEGORIAS Y
SUBCATEGORIAS

METODOLOGIA

PROBLEMA GENERAL

¢, Cudl es el andlisis juridico que recibe el
art 381 del cddigo penal referido a
nombramiento de funcionario publico,
sala penal Moquegua 20227

OBJETIVO GENERAL

Analizar desde el aspecto juridico el art
381 del coédigo penal referido a
nombramiento de funcionario publico.

SUPUESTO GENERAL
El nombramiento de funcionario publico
contenido en el art 381 del cddigo penal no
recibe un correcto tratamiento normativo y
es ambiguo en cuanto al uso de sus
vocablos.

PROBLEMAS ESPECIFICOS

1. ¢Qué vacio legal se desprende del
art 381 del Cdadigo Penal referido a
nombramiento de funcionario publico,
sala penal Moquegua 20227

2. ¢Cuan dimensionable resulta ser la
falta cometida referido a
nombramiento indebido a la luz de un
posible delito, sala penal Moquegua
20227

3. ¢Qué laguna juridica puede generar
el uso del vocablo designacion para
nombramientos de funcionarios
publicos, sala penal Moquegua
2022?

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Explicar el vacio legal que se
desprende del art 381 del Cédigo

Penal referido a nombramiento de
funcionario  puablico, sala penal
Moquegua 2022.

2. Explicar el dimensionamiento de la
accion cometida referido a
nombramiento indebido a la luz de un
posible delito, sala penal Moquegua
2022.

3. Explicar la laguna juridica que puede
generar el uso del vocablo designacion
para nombramientos de funcionarios
publicos, sala penal Moquegua 2022.

SUPUESTOS ESPECIFICOS

1. El vacio legal que se desprende del art.
381 del cbdigo penal referido a
nombramiento de funcionario publico de
indole omisivo y contradictorio.

2. El dimensionamiento de la accion
cometida, al nombrar a funcionario
publico sin reunir los requisitos no es
dimensionable en cuanto a su castigo,
en cuanto estariamos ante la presencia
de un delito.

3. Lalaguna juridica que se puede generar
al utilizar el vocablo designacion en
lugar de nombramiento es de indole
netamente de uso evidenciando en
algunos jueces de la sala penal
Moquegua 2022.

Categoria 1
Interpretacién del
Vocablo Designacion

Subcategorias
- Alcance juridico
- Funcion juridica
- Valoracién juridica

Categoria 2
Delito de
Nombramiento
Indebido

Subcategorias
- Consecuencias
legales

Enfoque:
cualitativa

Tipo de estudio
bésico

Nivel de
investigacion
Explicativo e
interpretativo

Disefio de
investigacion
Teoria
fundamentada




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Instrumento de investigacion
GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a los Jueces Penales de la Corte Superior de Justicia de Moquegua
TiTULO:

ANALISIS JURIDICO DEL ART 381 DEL CODIGO PENAL REFERIDO A
NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, SALA PENAL —
MOQUEGUA 2022

Entrevistado(a):
Cargo: Institucion:

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar el vacio legal que se desprende del art 381 del Cdodigo Penal
referido a nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua
2022

1. Para usted como operador del derecho: ¢ Qué vacio legal se desprende del
art 381 del Codigo Penal referido a nombramiento de funcionario publico,
sala penal Moquegua 20227

2. En relacion a la pregunta anterior: ¢Ese vacio legal que existe del art 381
del cédigo penal, podria decirse que es de indole omisivo y contradictorio a
la vez?




OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la accidon cometida referida al nombramiento indebido a la luz
de un posible delito, sala penal Moquegua 2022

3. Puede decirnos usted, ¢ Cuan dimensionable resulta ser la accidon cometida
referido al nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 20227

4. Para usted, en su opinidn, ¢La comision de este posible delito, esta bien
dimensionado en cuanto a la pena que se le otorga?

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar laguna juridica puede generar el uso del vocablo designacion
para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal Moquegua
2022

5. Para usted: ¢Qué laguna juridica puede generar el uso del vocablo
designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 20227?




6. Usted cree ¢ Qué este uso del vocablo designacion referido al art 381 del
cadigo penal, es solo usado por algunos jueces de la corte superior de
justicia de Moquegua?




Universidad
César Vallejo

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

Ate, 19 de abril de 2022

Sefior(a)

JUAN JOSE MACHICAO TEJADA

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE FISCALES DE MOQUEGUA
MINISTERIO PUBLICO - SEDE MOQUEGUA

AV. BALTA 860-B - MOQUEGUA

Asunto: Autorizar para la ejecucion del Proyecto de Investigacion de Derecho

De mi mayor consideracion:

Sin otro particular, me despido de Usted, no sin antes expresar los sentimientos de
mi especial consideracisn personal.

Atentamente,

Dra. Maria Eugenia Zevallos Loyaga.

Coordinadora de los Talleres de Elaboracién de Tesis,

Facultad de Derecho
cc: Archivo PTUN.
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Universidad
César Vallejo

‘ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

Ate, 19 de abril de 2022

Sefior(a)

MAX WILFREDO SALAS BUSTINZA

PRESIDENTE DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE MOQUEGUA
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE MOQUEGUA

AV. MALECON MARISCAL DOMINGO NIETO S/N, MOQUEGUA - PERU

Asunto: Autorizar para la ejecucion del Proyecto de Investigacién de Derecho
De mi mayor consideracion:

Es muy grato dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente en nombre de la
Universidad Cesar Vallejo Filial Ate y en el mio propio, desearle la continuidad y éxitos en
la gestion que viene desempefiando.

A su vez, la presente tiene como objetivo solicitar su autorizacion, a fin de que el(la)
Bach. CALEF MENDOZA AYVAR, con DNI 73275186, del Programa de Titulacién para
universidades no licenciadas, Taller de Elaboracion de Tesis de Ia Escuela Académica
Profesional de Derecho, pueda ejecutar su investigacion titulada: "ANALISIS JURIDICO
DEL ART 381 DEL CODIGO PENAL REFERIDO A NOMBRAMIENTO DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS, SALA PENAL - MOQUEGUA 2022", en la institucion que
pertenece a su digna Direccion; agradeceré se le brinden las facilidades correspondientes.

Sin otro particular, me despido de Usted, no sin antes expresar los sentimientos de
mi especial consideracion personal.

Atentamente,

Dra. Maria Eugenia Zevallos Loyaga.
Coordinadora de los Talleres de Elaboracién de Tesis,

Facultad de Derecho

cc: Archivo PTUN.
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Universidad
César Vallejo

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

Ate, 20 de abril de 2022

Sefior(a)

EDGAR FRANCISCO FLORES MITA

DECANO DEL ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE MOQUEGUA
ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE MOQUEGUA

CALLE MOQUEGUA 1242

Asunto: Autorizar para la ejecucién del Proyecto de Investigacién de Derecho

De mi mayor consideracion:

Es muy grato dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente en nombre de la
Universidad Cesar Vallejo Filial Ate Y en el mio propio, desearle Ia continuidad y éxitos en
la gestion que viene desempefiando,

A su vez, la presente tiene como objetivo solicitar sy autorizacion, a fin de que el(la)
Bach. CARMEN MILAGROS CATACORA BALTA, con DNI 46888335, del Programa de
Titulacion para universidades no licenciadas, Taller de Elaboracion de Tesis de |a Escuela
Académica Profesional de Derecho, pueda ejecutar su investigacion titulada: "ANALISIS
JURIDICO DEL ART 381 DEL CODIGO PENAL REFERIDO A NOMBRAMIENTO DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS, SALA PENAL - MOQUEGUA 2022", en la institucion que
pertenece a su digna Direccion; agradeceré se le brinden las facilidades correspondientes.

Sin otro particular, me despido de Usted, no sin antes expresar los sentimientos de
mi especial consideracién personal.

Atentamente,

Dra. Maria Eugenia Zevallos Loyaga.
Coordinadora de los Talleres de Elaboracién de Tesis.

Facultad de Derecho

cc: Archivo PTUN.
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“‘ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

Ate, 13 de Abril de 2022

Serfior(a)

PROCURADOR Pl:JBLICO ANTICORRUPCION DESCENTRALIZADO DE MOQUEGUA
PROCURADOR PUBLICO ANTICORRUPCION DESCENTRALIZADO DE MOQUEGUA

PROCURADORIA PUBLICA ANTICORRUPCION DESCENTRALIZADA DE
MOQUEGUA

CALLE PANAMA E-19 URBANIZACION SANTA FORTUNATA-MOQUEGUA

Asunto: Autorizar para la ejecucion del Proyecto de Investigacién de Derecho

De mi mayor consideracion:

Es muy grato dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente en nombre de la
Universidad Cesar Vallejo Filial Ate y en el mio propio, desearle la continuidad y éxitos en
la gestion que viene desempefiando.

A suvez, la presente tiene como objetivo solicitar su autorizacion, a fin de que el(la)
Bach. CARMEN MILAGROS CATACORA BALTA, con DNI 46888335, del Programa de
Titulacién para universidades no licenciadas, Taller de Elaboracion de Tesis de Ia Escuela
Académica Profesional de Derecho, pueda ejecutar su investigacion titulada: "ANALISIS
JURIDICO DEL ART 381 DEL CODIGO PENAL REFERIDO A NOMBRAMIENTO DE
FUNCIONARIOS Pl'JBLICOS, SALA PENAL - MOQUEGUA 2022.", en Ia institucion que
pertenece a su digna Direccién; agradeceré se le brinden las facilidades correspondientes.

Sin otro particular, me despido de Usted, no sin antes expresar los sentimientos de
mi especial consideracién personal.

Atentamente,

Dra. Maria Eugenia Zevallos Loyaga.
Coordinadora de los Talleres de Elaboracién de Tesis,

Facultad de Derecho

cc: Archivo PTUN.
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

.  DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Edy Leonardo Riveros Tolentino
1.2.Cargo e institucion donde labora: Asesor de Elaboracion de Tesis
1.3.Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de preguntas de entrevista
1.4. Autor de Instrumento: Catacora Balta, Carmen Milagros - Mendoza Ayvar, Calef

Il ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE|
ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45 | 50 | 55 | 60

65 | 70

75

80

85 | 90 | 95

100

[

. CLARIDAD

Esta formulado con
lenguaje comprensible.

N

. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las
leyes y principios
cientificos.

w

. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los
objetivos y las
necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion
l6gica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los
aspectos metodoldgicos
esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para
valorar las categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en
fundamentos técnicos
y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre
los problemas, objetivos,
supuestos juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde
una metodologia y
disefio aplicados para
lograr verificar los
supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra
la relacion entre los
componentes de la

investigacion y su
adecuacion al Método
Cientifico.

. OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con los Requisitos para su aplicacion:

- El Instrumento no cumple con Los requisitos para su
aplicacion:

PROMEDIO DE VALORACION:

95%

Lima, 13 de mayo del 2022.

R
whe ABOGADO
ﬂ%c.}mjun




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Instrumento de investigacion
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
EXPEDIENTES FISCALES

Numero de expediente
Nombre de los imputados
Nombre del agraviado
Fiscalia

NOMBRAMIENTO INDEBIDO

Marca con una X

Tiene firmas: Si: no:
Tiene sellos: Ssi: no:
Fecha: 28 de noviembre del 2018

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar el vacio legal que se desprende del art 381 del Cédigo Penal referido a
nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua 2022.

TRATAMIENTO PROCESAL.:

Marca con una X

a) Se utilizé el vocablo designacion en la sentencia de vista. Si No
b) Se utilizé otro vocablo distinto a la designacion de la sentencia. Si No
c) Se sentenci6 por el vocablo nombramiento. Si No
APLICACION
Marca con una X

a) Se aplic6 una interpretacion literal. Si No

b) Se aplicé una interpretacién deontoldgica. Si No

c) Se bas6 en una interpretacion dada en la exposicion de motivo del articulo. Si No
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W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: Edy Leonardo Riveros Tolentino
1.2.Cargo e institucion donde labora: Asesor de Elaboracion de Tesis
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de andlisis documental

1.4. Autor de Instrumento: Catacora Balta, Carmen Milagros - Mendoza Ayvar, Calef

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE|
ACEPTABLE

ACEPTABLE

40 | 45 | 50 | 55 | 60

65

70

75 |80 | 85 | 90 | 95

100

. CLARIDAD

Esta formulado con
lenguaje comprensible.

. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las
leyes y principios
cientificos.

. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los
objetivos y las
necesidades reales de la
investigacion.

. ORGANIZACION

Existe una organizacion
l6gica.

. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los
aspectos metodoldgicos
esenciales

. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para
valorar las categorias.

. CONSISTENCIA

Se respalda en
fundamentos técnicos
y/o cientificos.

. COHERENCIA

Existe coherencia entre
los problemas, objetivos,
supuestos juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde
una metodologia y
disefio aplicados para
lograr verificar los
supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra
la relacion entre los
componentes de la

investigacion y su
adecuacion al Método
Cientifico.

OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con los Requisitos para su aplicacion:

El Instrumento no cumple con Los requisitos para su aplicacion:

PROMEDIO DE VALORACION:

94%

Lima, 13 de mayo del 2022.

\‘ (W]
)
EdyL Riveros Tolentino
why ABOGADO
C.AL. 74377
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.\l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Instrumento de investigacion

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

ANALISIS JURIDICO DEL ART 381 DEL CODIGO PENAL REFERIDO A
NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, SALA PENAL —

MOQUEGUA 2022
Entrevistado(a) ERLY ALEJO CRUZ
Cargo : JUEZ PENAL UNIPERSONAL
Institucion g CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE MOQUEGUA

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar el vacio legal que se desprende del art 381 del Cédigo Penal
referido a nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua

2022.

1. Para usted como operador del derecho: ;Qué vacio legal se desprende del art
381 del Cdodigo Penal referido a nombramiento de funcionario publico, sala

penal Moquegua 20227

Es importante ver el tema del verbo rector, el tema de funcionario que a veces
es muy cuestionados que a veces ha generado que sea debatido, si bien no
hay uniformidad, pero hay un debate sobre el tema del verbo rector referido al
nombramiento, en el momento de la consumacion del Art. 381.



2. En relacién a la pregunta anterior: ;Ese vacio legal que existe del art 381 del
codigo penal, podria decirse que es de indole omisivo y contradictorio a la vez?

No usaria algo conjuntivo, sino disyuntivo, es decir algo mas contradictorio
referido al vacio que se pretende buscar en este tipo penal.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar el dimensionamiento de la accion cometida referido a
nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 2022.

3. Puede decirnos usted, ;Cuan dimensionable resulta ser la accion cometida
referido al nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 20227

Este hecho, puede ser materia de analisis sobre todo en el resultado por parte
de la accién que se ejecuta por parte del sujeto activo trae una consecuencia;
pero solo el hecho de la designacion mediante la resolucion trae la
consumacion del tipo penal.

4. Para usted, en su opinion, ;La comisién de este posible delito, esta bien
dimensionado en cuanto a la pena que se le otorga?

Si estoy de acuerdo.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar la laguna juridica que puede generar el uso del vocablo
designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 2022

5. Para usted: ;Qué laguna juridica puede generar el uso del vocablo
designacién para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 20227

Para subsumir un tipo penal tiene que encajar en todos los elementos del tipo,
y para este tipo en particular, tanto la casuistica y la jurisprudencia nacional,
hay mucho cuestionamiento, sobre todo por la defensa, que cuestiona el uso
del vocablo como laguna o vacio legal.



6. Usted cree ¢ Qué este uso del vocablo designacion referido al art 381 del
codigo penal, es solo usado por algunos jueces de la corte superior de
justicia de Moquegua?

El uso del vocablo designacion no solo es usado en la sala penal de
Moquegua, sino también a nivel nacional.

jo Cruz
r Juzgado Unipersonal de llo
4 eriof de Justicia de Moquegua



UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Instrumento de investigacion
GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

ANALISIS JURIDICO DEL ART 381 DEL CODIGO PENAL REFERIDO A
NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, SALA PENAL —

MOQUEGUA 2022
Entrevistado(a) RUTH DAYSI COHAILA QUISPE
Cargo : JUEZ SUPERIOR SALA MIXTA DE ILO
Institucion : CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE MOQUEGUA

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar el vacio legal que se desprende del art 381 del Codigo Penal
referido a nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua
2022

1. Para usted como operador del derecho: ;,Qué vacio legal se desprende del art
381 del Codigo Penal referido a nombramiento de funcionario publico, sala
penal Moquegua 20227

Hasta hace aproximadamente 3 semanas, existia un vacio legal en el sentido
que el tipo penal se referia solo a nombramiento y aplicando un principio de
literalidad solo se deberia entender de esa manera, en ese sentido hace tres
semanas se ha publicado una casacién en donde se hace referencia a una
interpretacion mas extensiva referida al uso del vocablo nombramiento.



2. Enrelacion a la pregunta anterior: ;Ese vacio legal que existe del art 381 del
codigo penal, podria decirse que es de indole omisivo y contradictorio a la vez?

Aparentemente el vacio seria de naturaleza omisiva, pero en una
interpretacion adecuada, aplicando principios del derecho, no deberia existir
ningun tipo de vacio.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar el dimensionamiento de la accién cometida referido a
nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 2022.

3. Puede decirnos usted, ;Cuan dimensionable resulta ser la accion cometida
referido al nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 20227

Para ello debemos de remitirnos a una sentencia del Tribunal Constitucional —
Caso Huatuco, y también la constitucién son claras, en el sentido que el acceso
al cargo publico deberia de hacerse por concurso publico, siendo que asi toda
persona tiene derecho a postular a una determinada plaza, justamente para
cumplir con los requisitos legales que estan contenidos en la norma, MOF y
ROF de las instituciones, entonces la dimension del bien juridico es
importante, porque la vulneracién del bien juridico no solo afecta a una
persona sino a un conjunto de personas que podrian acceder a un cargo por
aquellas que ingresan de manera ilegal.

4. Para usted, en su opinién, ¢La comision de este posible delito, esta bien
dimensionado en cuanto a la pena que se le otorga?

No estoy de acuerdo, por cuanto la pena es minima en relacién al bien juridico
tutelado.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar la laguna juridica que puede generar el uso del vocablo
designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 2022.

5. Para usted: ;Qué laguna juridica puede generar el uso del vocablo
designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 20227
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Primero hay que distinguir que la designacion de acuerdo a la ley de bases de
la carrera administrativa que es la norma mas antigua y después tenemos el
D.L. N° 1057, resulta que esta vinculado al ejercicio de labores del mas alto
nivel y que tiene directa relacion con el jefe de la instituciéon, entonces, asi
podriamos definir a la designacién, ademas se podria afadir que la
designacion parte por un acto del titular de la entidad de acuerdo a las
atribuciones que tiene; pareciera asi a simple vista que se puede designar a
quien tu creas en razén que es de tu confianza; el asunto es que en el sistema
administrativo y atendiendo a las remuneraciones que se le van a pagar a ese
funcionario corresponden a erarios del estado, se debe de respetar ciertos
principios. Justamente respetando esos principios, la persona que asume un
cargo publico tiene que cumplir los supuestos materiales que estan
establecidos en el ROF y MOF de las instituciones, sin embargo, el
nombramiento a diferencia de la designacion, aparentemente significaria el
acceso al cargo publico mediante un concurso publico como lo sefiala el TC
en el caso Huatuco, la constitucion, Ley de Bases de la carrera administrativa
y el D.L. N° 10567, no sin ello agregar que a opiniéon personal significarian lo
mismo.

Usted cree ¢ Qué este uso del vocablo designacion referido al art 381 del
codigo penal, es solo usado por algunos jueces de la corte superior de
justicia de Moquegua?

Entre los afios 1998 y 2000 en la corte superior de justicia de Moquegua, si
habia jurisprudencia referido a la diferenciacion entre designacion y
nombramiento publico, es mas, aun un distingo entre las designaciones y
nombramiento de funcionarios a través del D.L. 276 y para los funcionarios del
D.L. 728, incluso habia jurisprudencia nacional que sostenia que no era cargo
publico el que desempefiaba aquellos funcionarios que se encontraban en la
ley empresarial del estado; con el tiempo cuando se iba desarrollando la
justicia en la época de montesinos, la justicia asume un reto, puesto que
montesinos era un funcionario designado de manera verbal sin existir un
documento que lo designara como tal, por ende, se tuvo que acufiar el término
“funcionario de hecho” que en la actualidad ya ha sido mas desarrollado, en
ese sentido, considero que siempre se debe de primar el bien juridico
protegido y efectuar una correcta interpretacion para determinar si designacion
es lo mismo que nombramiento.

10 Lo
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h UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Instrumento de investigacion
GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

ANALISIS JURIDICO DEL ART 381 DEL CODIGO PENAL REFERIDO A
NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, SALA PENAL —

MOQUEGUA 2022
Entrevistado(a) EMILIO ERNESTO SALAS APAZA
Cargo : FISCAL
Institucion : MINISTERIO PUBLICO

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar el vacio legal que se desprende del art 381 del Codigo Penal
referido a nombramiento de funcionario publico, sala penal Moguegua
2022.

1. Para usted como operador del derecho: ;,Qué vacio legal se desprende del art
381 del Codigo Penal referido a nombramiento de funcionario publico, sala
penal Moquegua 20227?

En realidad, considero que podria considerarse como un vacio el hecho que
el tipo sefale el termino nombramiento, cuando en la praxis podrian llevarse a
cabo via “designaciones”, cuando en realidad se usan como sinénimos, incluso
se podria utilizar términos como sefalar, o se confiere el cargo, para un fraude
en la ley penal.

En relacion a la pregunta anterior: ¢ Ese vacio legal que existe del art 381 del
3digo penal, podria decirse que es de indole omisivo y contradictorio a la vez?



En realidad, es un tema interpretativo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar el dimensionamiento de la accion cometida referido a
nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 2022.

Puede decirnos usted, ¢ Cuan dimensionable resulta ser la accién cometida
referido al nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 20227?

Pero es algo que no se puede dimensionar, en todo caso podria graduarse,
teniendo encuentra el nivel del funcionario, si es de alta direcciéon o no. Claro
que si, si son funcionarios de alcance regional tal vez una pena privativa de
libertad de 1 a 3 y si son funcionarios menores dias multa, es un tema de
magnitud de injusto.

. Para usted, en su opinion, ;La comision de este posible delito, esta bien
dimensionado en cuanto a la pena que se le otorga?

Es uno de los pocos delitos que esta sancionado con dias multa.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar la laguna juridica que puede generar el uso del vocablo
designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 2022.

. Para usted: ;Qué laguna juridica puede generar el uso del vocablo
designacién para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 20227

Se puede considerar que el nombramiento no es lo mismo que la designacion,
pero esa es una interpretacion errada.

. Usted cree ¢, Que este uso del vocablo designacion referido al art 381 del
codigo penal, es solo usado por algunos jueces de la corte superior de

justicia de Moquegua?

Si.
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Instrumento de investigacion
GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

ANALISIS JURIDICO DEL ART 381 DEL CODIGO PENAL REFERIDO A
NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, SALA PENAL —

MOQUEGUA 2022
Entrevistado(a) : VICTOR MUNOZ LEIVA
Cargo : FISCAL
Institucién : MINISTERIO PUBLICO

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar el vacio legal que se desprende del art 381 del Cédigo Penal
referido a nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua
2022.

1. Para usted como operador del derecho: ; Qué vacio legal se desprende del art
381 del Codigo Penal referido a nombramiento de funcionario publico, sala
penal Moquegua 20227

Solo hace referencia a nombramiento, mas no a designacién. Cabe precisar
que pueden darse designaciones de personas que no reunan con los
requisitos legales.

2. Enrelacion a la pregunta anterior: ¢ Ese vacio legal que existe del art 381 del
codigo penal, podria decirse que es de indole omisivo y contradictorio a la vez?



Podria ser de indole contradictorio, teniendo en cuenta que se omite, los casos
en los cuales, se hizo una designacion de una persona que no redne los
requisitos legales. Qué pasaria si el mismo funcionario publico, designa a una
persona en quien no concurren los requisitos legales.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar el dimensionamiento de la accion cometida referido a
nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 2022.

Puede decirnos usted, ¢;Cuan dimensionable resulta ser la accién cometida
referido al nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 20227

Si podria ser dimensionable en la medida, que exista un universo de
sentencias que nos permita analizar estos casos.

Para usted, en su opinién, ;La comision de este posible delito, esta bien
dimensionado en cuanto a la pena que se le otorga?

Considero que si, teniendo en cuenta que el bien juridico especifico en este
delito es preservar la legalidad de los nombramientos de los funcionarios y
servidores publicos, protegiendo a la administracion publica de irregularidades
en el ingreso a la funcién publica. No toda conducta contraria a derecho, debe
ser solucionada con penas.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar la laguna juridica que puede generar el uso del vocablo
designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 2022.

Para usted: ;Qué laguna juridica puede generar el uso del vocablo
designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 20227

Con la designacion también se ingresa a la administracion publica y esta se
puede dar a una persona que no relna los requisitos legales para ocupar el
cargo.
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6. Usted cree ¢ Qué este uso del vocablo designacion referido al art 381 del
codigo penal, es solo usado por algunos jueces de la corte superior de
justicia de Moquegua?

Considero que no.
, - /
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m UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
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Instrumento de investigacion
GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

ANALISIS JURIDICO DEL ART 381 DEL CODIGO PENAL REFERIDO A
NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, SALA PENAL —

MOQUEGUA 2022
Entrevistado(a) CARLOS MARCELO PONCE ARPASI
Cargo ; PROCURADOR ANTICORRUPCION
Institucién : PROCURADURIA ANTICORRUPCION

DESCENTRAZALIDA DE MOQUEGUA

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar el vacio legal que se desprende del art 381 del Cédigo Penal
referido a nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua
2022.

1. Para usted como operador del derecho: ¢ Qué vacio legal se desprende del art
381 del Codigo Penal referido a nombramiento de funcionario publico, sala
penal Moquegua 20227

No habria vacio legal, sino una falta de conocimiento dogmatico sobre la
estructura del tipo penal de nombramiento indebido, y el bien juridico que
protege dicho delito.

En relacion a la pregunta anterior: ¢ Ese vacio legal que existe del art 381 del
codigo penal, podria decirse que es de indole omisivo y contradictorio a la vez?

Es un tema de desconocimiento legal, dogmatico y de interpretacién juridica.



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar el dimensionamiento de la accién cometida referido a
nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 2022.

3. Puede decirnos usted, ¢Cuan dimensionable resulta ser la accion cometida
referido al nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 20227?

Generaria que se expectoraria a las personas que no cumplen con el perfil
idéneo en la administracion publica.

4. Para usted, en su opinién, ¢La comision de este posible delito, esta bien
dimensionado en cuanto a la pena que se le otorga?

Considero que si, debido que la proteccion es preservar la legalidad en el
ingreso de funcionarios publicos a cargos publicos.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar la laguna juridica que puede generar el uso del vocablo
designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 2022.

5. Para usted: ;Qué laguna juridica puede generar el uso del vocablo
designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 20227?

No habria laguna juridica sino una correcta interpretacion del vocablo
nombramiento acorde al bien juridico protegido en el delito de nombramiento
indebido.

6. Usted cree ;Qué este uso del vocablo designacion referido al art 381 del
codigo penal, es solo usado por algunos jueces de la corte superior de
justicia de Moquegua?

A mi parecer no, debido que es la interpretacion amplia de la jurisprudencia
nacional.




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Instrumento de investigacion
GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

ANALISIS JURIDICO DEL ART 381 DEL CODIGO PENAL REFERIDO A
NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, SALA PENAL -

MOQUEGUA 2022
Entrevistado(a) KATHERINE BARRERA APAZA
Cargo : ASISTENTE JUDICIAL
Institucion : CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE MOQUEGUA

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar el vacio legal que se desprende del art 381 del Codigo Penal
referido a nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua
2022.

1. Para usted como operador del derecho: ;Qué vacio legal se desprende del art
381 del Cddigo Penal referido a nombramiento de funcionario publico, sala

penal Moquegua 20227?

Considero que no se desprende ningun vacio juridico, por cuanto, es un delito
de encuentro en el que participan el que nombra y el que acepta el cargo
publico.

2. Enrelacion a la pregunta anterior: ;Ese vacio legal que existe del art 381 del
codigo penal, podria decirse que es de indole omisivo y contradictorio a la vez?

Considero que la redaccion del tipo penal es completa.



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar el dimensionamiento de la accién cometida referido a
nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 2022.

3. Puede decirnos usted, ;Cuan dimensionable resulta ser la accidon cometida
referido al nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 20227

Considero que el tipo penal comprende dos conductas delictivas, el que
designa y el que acepta el cargo sin cumplir con los requisitos legales.

4. Para usted, en su opinién, ;La comision de este posible delito, esta bien
dimensionado en cuanto a la pena que se le otorga?

Considero que la pena abstracta no es proporcional a la gravedad del injusto
penal que prevé el articulo 381 del Codigo Penal.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar la laguna juridica que puede generar el uso del vocablo
designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 2022.

5. Para usted: ;Qué laguna juridica puede generar el uso del vocablo
designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 20227

Ninguno, por cuanto, el termino nombramiento y designacion para la real
academia espafola es sinoénimo, por tanto, en la construccion del tipo penal
de nombramiento indebido del cargo, viene enraizado el verbo designacion.

6. Usted cree ;Qué este uso del vocablo designacion referido al art 381 del
codigo penal, es solo usado por algunos jueces de la corte superior de
justicia de Moquegua?

Considero que no, por cuanto, los jueces deben verificar que el hecho
imputado se subsuma al tipo penal dentro de los parametros de su
interpretacion restringida.
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MOQUEGUA 2022
Entrevistado(a) ALONSO YSONSA GUZMAN
| Cdargo : ABOGADO LITIGANTE
Institucion : EJERCICIO INDEPENDIENTE

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar el vacio legal que se desprende del art 381 del Codigo Penal
referido a nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua
2022.

1. Para usted como operador del derecho: ¢ Qué vacio legal se desprende del art
381 del Codigo Penal referido a nombramiento de funcionario publico, sala

penal Moquegua 20227

Considero que no se desprende ningln vacio juridico, por cuanto, es un delito
de encuentro en el que participan el que nombra y el que acepta el cargo
publico.

2. Enrelacién a la pregunta anterior: ¢ Ese vacio legal que existe del art 381 del
codigo penal, podria decirse que es de indole omisivo y contradictorio a la vez?

Me remito a la respuesta anterior.



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar el dimensionamiento de la accion cometida referido a
nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 2022.

3. Puede decirnos usted, ¢ Cuan dimensionable resulta ser la accion cometida
referido al nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 20227

El injusto del delito de nombramiento indebido del cargo es muy
dimensionable.

4. Para usted, en su opinién, ;La comisién de este posible delito, esta bien
dimensionado en cuanto a la pena que se le otorga?

No, considero que la pena es desproporcional en relacién al injusto del delito.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar la laguna juridica que puede generar el uso del vocablo
designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 2022.

5. Para usted: ;Qué laguna juridica puede generar el uso del vocablo
designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 20227

Ninguna, toda vez que el nombrar o designar corresponde a un mismo verbo,
en términos juridico-penales, ello en atencion a la RAE.

6. Usted cree ¢ Qué este uso del vocablo designacion referido al art 381 del
codigo penal, es solo usado por algunos jueces de la corte superior de
justicia de Moquegua?

No, la posicion uniforme de la Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior
de Justicia de Moquegua, es asumir el mismo contenido y concepto para
aspectos juridico penales, los términos “nombramiento” y “designacion”.

P

ALONSO YJONSA GUZMAN
ABOGADO
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar el vacio legal que se desprende del art 381 del Cédigo Penal
referido a nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua
2022

1. Para usted como operador del derecho: ;Qué vacio legal se desprende del art
381 del Codigo Penal referido a nombramiento de funcionario publico, sala
penal Moquegua 20227?

Podria existir el vacio legal referente a la ausencia de regulacion de los actos
de designacion de funcionario o servidor publico.

2. Enrelacion a la pregunta anterior: 4 Ese vacio legal que existe del art 381 del
codigo penal, podria decirse que es de indole omisivo y contradictorio a la vez?

Entendiendo la omisién y contradiccion desde su antonomasia, podria
considerarse omisivo, al tratarse de una ausencia de regulacion.



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar el dimensionamiento de la accion cometida referido a
nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 2022.

3. Puede decirnos usted, ¢ Cuan dimensionable resulta ser la acciéon cometida

referido al nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 20227

No resulta comprensible la interrogante, pues si se asegura que hay una
accion cometida y subsumible en el delito de nombramiento indebido, no
puede intervenir la categoria de “posible delito”.

. Para usted, en su opinién, ¢La comision de este posible delito, esta bien
dimensionado en cuanto a la pena que se le otorga?

Si con “dimensionado” la pregunta hace referencia a la magnitud o proporcion,

considero que la pena si es proporcional a la gravedad de la conducta
cometida.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar la laguna juridica que puede generar el uso del vocablo
designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 2022.

. Para usted: ,Qué laguna juridica puede generar el uso del vocablo
designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal
Moquegua 20227

Por ser un tema doctrinario, para clasificar el tipo de laguna, previamente
deberia tener presente la corriente doctrinaria que asumen los entrevistadores.

. Usted cree ¢, Qué este uso del vocablo designacion referido al art 381 del
codigo penal, es solo usado por algunos jueces de la corte superior de
justicia de Moquegua?

Tengo conocimiento que ha sido utilizado por los Jueces Superiores de la Sala

Penal de apelaciones, y algunos jueces especializados en lo Penal de la Corte
Superior de Justicia de Moquegua.

HEA-
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Instrumento de investigacion
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
EXPEDIENTES FISCALES

Numero de expediente : 0659-2016-4-2801-JR-PE-01

Nombre de los imputados : RODRIGUEZ VILLANUEVA, JAIME ALBERTO
ROSPLIGLIOSI MENDOZA, CHRISTIAN MARIO

Nombre del agraviado : EL ESTADO ATRAVES DEL GOBIERNO
REGIONAL MOQUEGUA.

Fiscalia : PRIMERA FISCALIA SUPERIOR PENAL DE
MOQUEGUA.

NOMBRAMIENTO INDEBIDO

Marca con una X

Tiene firmas: sit| x no:
Tiene sellos: sit| x no:
Fecha: 28 de noviembre del 2018

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar el vacio legal que se desprende del art 381 del Cdodigo Penal referido a
nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua 2022.

TRATAMIENTO PROCESAL.:
Marca con una X

a) Se utilizé el vocablo designacion en la sentencia de vista. Si | X| No

b) Se utilizé otro vocablo distinto a la designacion de la sentencia. Si | x| No

c) Se sentenci6 por el vocablo nombramiento. Si No
APLICACION
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Marca con una X

Si

d) Se aplicé una interpretacion literal.
Si| x

e)Se aplic6 una interpretacion deontolégica.

f) Se bas6 en una interpretacién dada en la exposicion de motivo del articulo. Si|

No
No
No
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Instrumento de investigacion
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
EXPEDIENTES FISCALES

Numero de expediente : 401-2011

Nombre de los imputados : PONCE SOSA, ABRAHAM MARIO Y OTROS
Nombre del agraviado : EL ESTADO PERUANO

Fiscalia : FISCALIA SUPERIOR PENAL DE MOQUEGUA

NOMBRAMIENTO INDEBIDO
Marca con una X

Tiene firmas: sit| x no:
Tiene sellos: sit| x no:
Fecha: 27 de noviembre del 2013

OBJETIVO ESPECIFICO 1

nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua 2022.

Explicar el vacio legal que se desprende del art 381 del Cédigo Penal referido a

TRATAMIENTO PROCESAL:

Marca con una X

a) Se utilizé el vocablo designacion en la sentencia de vista. Si LX1 No

b) Se utilizo otro vocablo distinto a la designacion de la sentencia. Si | x| No

c) Se sentencio por el vocablo nombramiento. Si No

APLICACION
Marca con una X

d) Se aplico una interpretacion literal. Si No
e) Se aplico una interpretacion deontolégica. Si x | No
f) Se basé en una interpretacion dada en la exposicion de motivo del articulo. Si x | No
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Instrumento de investigacion

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

EXPEDIENTES FISCALES

Numero de expediente : 186-2015

Nombre de los imputados : FUENTES MAQUERA, JUDTH EDITH
VALENCIA AMPUERO, JAIME ANTONIO

Nombre del agraviado : EL ESTADO — MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ILO

Fiscalia : SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR PENAL DE
MOQUEGUA

NOMBRAMIENTO INDEBIDO
Marca con una X

Tiene firmas: si:| x no:
Tiene sellos: sit| x no:
Fecha: 29 de abril del 2016

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar el vacio legal que se desprende del art 381 del Cddigo Penal referido a
nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua 2022.

TRATAMIENTO PROCESAL:
Marca con una X

X
Se utilizo el vocablo designacién en la sentencia de vista. Si No
Se utilizé otro vocablo distinto a la designacion de la sentencia. Si | x| No
Se sentencio por el vocablo nombramiento. Si No

APLICACION
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Marca con una X

Si

g) Se aplico una interpretacion literal.
Si| x

h) Se aplicé una interpretacion deontolégica.

i) Se bas6 en una interpretacion dada en la exposicion de motivo del articulo. Si|

No
No
No
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Instrumento de investigacion
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
EXPEDIENTES FISCALES

Numero de expediente : 0659-2016-4-2801-JR-PE-01

Nombre de los imputados : RODRIGUEZ VILLANUEVA, JAIME ALBERTO
ROSPLIGLIOSI MENDOZA, CHRISTIAN MARIO

Nombre del agraviado : EL ESTADO ATRAVES DEL GOBIERNO
REGIONAL MOQUEGUA.

Fiscalia : PRIMERA FISCALIA SUPERIOR PENAL DE
MOQUEGUA.

NOMBRAMIENTO INDEBIDO

Marca con una X

Tiene firmas: sit| x no:
Tiene sellos: sit| x no:
Fecha: 28 de noviembre del 2018

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar laguna juridica puede generar el uso del vocablo designacién para
nombramientos de funcionarios publicos, sala penal Moquegua 2022.

TRATAMIENTO PROCESAL.:
Marca con una X

a) Se utilizo el vocablo designacion en la sentencia de vista. SilLX | No

b) Se utilizé otro vocablo distinto a la designacién de la sentencia. Si | x | No

c) Se sentencio por el vocablo nombramiento. Si No
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APLICACION
Marca con una X

Si

a) Se aplicé una interpretacion literal.
Si| x

b) Se aplico una interpretacion deontoldgica.

c) Se bas6 en una interpretacion dada en la exposicién de motivo del articulo. Si|

No
No
No
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Instrumento de investigacion
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
EXPEDIENTES FISCALES

Numero de expediente : 401-2011

Nombre de los imputados : PONCE SOSA, ABRAHAM MARIO Y OTROS
Nombre del agraviado : EL ESTADO PERUANO

Fiscalia : FISCALIA SUPERIOR PENAL DE MOQUEGUA

NOMBRAMIENTO INDEBIDO

Marca con una X

Tiene firmas: sit| x no:
Tiene sellos: sit| x no:
Fecha: 27 de noviembre del 2013

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar laguna juridica puede generar el uso del vocablo designacién para
nombramientos de funcionarios publicos, sala penal Moguegua 2022.

TRATAMIENTO PROCESAL.:

Marca con una X

a) Se utilizo el vocablo designacion en la sentencia de vista. si LX1 No
b) Se utilizo otro vocablo distinto a la designacion de la sentencia.  Si | x No
c) Se sentencio por el vocablo nombramiento. Si No
APLICACION
Marca con una X

a) Se aplic6 una interpretacion literal. Si No

b) Se aplico una interpretacion deontologica. Si| x | No

c) Se basoé en una interpretaciéon dada en la exposicién de motivo del articulo. Si| x | No
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Instrumento de investigacién
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
EXPEDIENTES FISCALES

Numero de expediente : 186-2015

Nombre de los imputados : FUENTES MAQUERA, JUDTH EDITH
VALENCIA AMPUERO, JAIME ANTONIO

Nombre del agraviado : EL ESTADO — MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ILO

Fiscalia : SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR PENAL DE
MOQUEGUA

NOMBRAMIENTO INDEBIDO
Marca con una X

Tiene firmas: sit| x no:
Tiene sellos: sit| x no:
Fecha: 29 de abril del 2016

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar laguna juridica puede generar el uso del vocablo designacién para nombramientos
de funcionarios publicos, sala penal Moquegua 2022.

TRATAMIENTO PROCESAL.:
Marca con una X

a) Se utilizé el vocablo designacion en la sentencia de vista. SilLX | No

b) Se utilizé otro vocablo distinto a la designacion de la sentencia. Si| x | No

c) Se sentenci6 por el vocablo nombramiento. Si No

APLICACION
Marca con una X

a) Se aplic6 una interpretacion literal. Si No

b) Se aplico una interpretacién deontoldgica. Si| x | No

c) Se bas6 en una interpretacion dada en la exposicién de motivo del articulo. Si| x | No
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ANEXO 3
Matriz de comparacion de datos e interpretacion de resultados
3.1. Descripcion de los resultados
Descripcién de resultados: técnica de la entrevista

A continuacion, se realizara la descripcion de los resultados de la presente
investigacion utilizando la técnica de la entrevista y tomando como referencia a
jueces penales, fiscales y abogados penalistas de Moquegua, para ello se ha
querido iniciar con los resultados obtenidos y vinculados al objetivo especifico 1,
el mismo que busca explicar el vacio legal que se desprende del art 381 del Codigo
Penal referido a nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua 2022.

A continuacion, se presentan los siguientes resultados.

Tabla 12
Respuesta de los entrevistados a la 1ra pregunta

Pregunta 01: En su opinién ¢ Qué vacio legal se desprende del art 381 del Cddigo Penal referido a
nombramiento de funcionario publico, sala penal Moquegua 20227

Categoria: Vacio Legal
Subcategoria: Art. 381 C.P.

Entrevistados Respuesta de los entrevistados

Es importante ver el tema del verbo rector, que cuando se refiere a
funcionarios, es muy cuestionado, lo cual ha generado que sea debatido.
Entrevistado 1 Si bien no hay uniformidad, hay un debate sobre el tema del verbo rector
Erly Alejo Cruz referido al nombramiento, en el momento de la consumacion del Art. 381.
Entonces podria decirse que si habria un vacio legal.

Hasta hace aproximadamente 3 semanas, existia un vacio legal en el
sentido que el tipo penal se referia solo a nombramiento y aplicando un
Entrevistado 2 Ruth principio de literalidad solo se deberia entender de esa manera, en ese
Cohaila Quispe sentido hace tres semanas se ha publicado una casacion en donde se
hace referencia a una interpretacion mas extensiva referida al uso del

vocablo nombramiento. En ese sentido no habria vacio legal.

En realidad, entiendo que podria considerarse como un vacio el hecho
gue el tipo sefale el termino nombramiento, cuando en la praxis podrian
llevarse a cabo via “designaciones”, en ese sentido, podria decirse que
se usan como sinénimos, incluso se podria utilizar términos como
sefialar, o se confiere el cargo, para un fraude en la ley penal. Por lo que
si habria vacio legal.

Entrevistado 3
Emilio Salas Apaza
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Entrevistado 4
Victor Mufioz Leiva

Entrevistado 5
Carlos Ponce Arpasi
Entrevistado 6

Katherin Barrera

Entrevistado 7
Alonso Ysonsa

Entrevistado 8
Marco Cutipa

Solo hace referencia a nombramiento, mas no a designacién. Cabe
precisar que pueden darse designaciones de personas que no rednan
con los requisitos legales. En ese sentido si habria vacio legal.

No habria vacio legal, sino una falta de conocimiento dogmético sobre
la estructura del tipo penal de nombramiento indebido, y el bien juridico
gue protege dicho delito.

Considero que no se desprende ningln vacio juridico, por cuanto, es
un delito de encuentro en el que participan el que nombra y el que acepta
el cargo publico.

Considero que no se desprende ningun vacio juridico, por cuanto, es
un delito de encuentro en el que participan el que nombray el que acepta
el cargo publico.

Podria existir el vacio legal referente a la ausencia de regulacion de los
actos de designacion de funcionario o servidor publico.

Andlisis de la primera pregunta

A continuacién, analizaremos las respuestas de los entrevistados en cuanto a

la primera pregunta del trabajo de investigacion. En primer lugar, Mufioz, Cutipa,

Salas y Alejo, sefialan que si existe vacio legal en referido al articulo 381°, por

varias razones, entre ellas tenemos, la ausencia de regulacion, interpretacion, y

sobre todo sigue siendo un tema muy debatido por los operadores de justicia.

Por otro lado, Barrera, Ysonsa, Ponce y Cohaila, sefialan que no existe ningun

vacio legal en el Art 381° del Cddigo Penal, amparando sus respuestas en varias

razones, entre ellas, una incorrecta interpretacion, falta de conocimiento de las

normas y jurisprudencia nacional que ya ha zanjado este tema.

Tabla 13

Extracto y resumen de respuestas a la 1ra pregunta

ENTREVISTADOS

EXTRACTO RESUMEN

INDICADODRES

Victor Muiioz

... Si habria un vacio
legal

Cuatro de los
entrevistados han
considerado que si

Si Hay
Vacio
Legal
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Marco Cutipa

Emilio Salas

Erly Alejo

Katherin Barrera

Alonso Ysonsa

... Si habria un vacio
legal

... Si habria un vacio
legal

... Si habria un vacio
legal

No hay ningun
vacio legal en el
articulo 381° del C.P.

No hay ningun
vacio legal en el
articulo 381° del C.P.

No hay ningun

habria vacio legal en
el Art 381 del C.P.

Cuatro de los
entrevistados han
considerado que no
existe vacio legal en

Ruth Cohaila vacio legal en el
articulo 381° del C.P.

No hay ningun

Carlos Ponce vacio legal en el
articulo 381° del C.P.

el Art 381 del C.P.

No Hay Vacio Legal

Descripcion de la tabla 13: Se puede apreciar que, de todos los entrevistados
cuatro de ellos coinciden que si existiria vacio legal desprendido del articulo 381
del Cadigo Penal referido a nombramiento de funcionarios publicos. Sin embargo,
cuatro de los entrevistados han sefialado no existiria un vacio legal en el art 381

del Cédigo Pena.

Ahora bien, en esa direccion por responder objetivo especifico 1 se plantea
la segunda pregunta de investigacion: En relacion a la pregunta anterior ¢ Ese vacio
legal que existe del art 381 del codigo penal, podria decirse que es de indole
omisivo y contradictorio a la vez? Se han obtenido los siguientes resultados

producto de las entrevistas realizadas a las autoridades administrativas del sector.

Tabla 14
Respuesta de los entrevistados a la 2da pregunta

Pregunta 02: En su opinion ¢, Ese vacio legal que existe del art 381 del cddigo penal, podria

decirse que es de indole omisivo y contradictorio a la vez?
Categoria: Vacio Legal

Subcategoria: indole omisivo y contradictorio
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Entrevistados

Entrevistado 1
Erly Alejo Cruz

Entrevistado 2 Ruth
Cohaila

Respuesta de los entrevistados

No usaria algo conjuntivo, sino disyuntivo, es decir algo mas
contradictorio referido al vacio que se pretende buscar en este tipo
penal.

Aparentemente el vacio seria de naturaleza omisiva, pero en una
interpretacién adecuada, aplicando principios del derecho, no deberia
existir ningun tipo de vacio.

Entrevistado 3

. En realidad, es un tema interpretativo.
Emilio Salas

Podria ser de indole contradictorio, teniendo en cuenta que se
omite, los casos en los cuales, se hizo una designacion de una
persona que no relne los requisitos legales. Qué pasaria si el mismo
funcionario publico, designa a una persona en quien no concurren los
requisitos legales.

Entrevistado 4
Victor Mufioz Leiva

Entrevistado 5

Es un tema de desconocimiento legal, dogmatico y de interpretaciéon
Carlos Marcelo 9 9 y p

juridica.

Entrevistado 6 Considero que la redaccion del tipo penal es completa
Katherin Barrera q pop pleta.
Entrevistado 7
Alonso Ysonsa

Me remito a la respuesta anterior.

Entendiendo la omisién y contradiccion desde su antonomasia,
podria considerarse omisivo, al tratarse de una ausencia de
regulacion.

Entrevistado 8
Marco Arohuanca

Andlisis de la segunda pregunta

A continuacion, analizaremos las respuestas de los entrevistados en cuanto a
la segunda pregunta del trabajo de investigacion. En primer lugar, Muiioz y Alejo,
consideran que el vacio legal que se desprende del Art. 381 del Cbédigo Penal es
de indole contradictorio, seguidamente tenemos que para Cohaila y Cutipa, el que
el vacio legal que se desprende del Art. 381 del Cbdigo Penal es de indole omisivo;
asimismo tenemos que para Barrera, Ysonsa, Ponce y Salas, el vacio legal que se
desprende del Art. 381° del Cédigo Penal no es ni de indole omisivo ni

contradictorio puesto que no existe ningun vacio, cabe resaltar que, en cuanto a
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Salas, el menciona que es mas un tema interpretativo, a pesar que si considera que

existe un vacio legal en el articulo 381° del Cédigo Penal.

Tabla 15

Extracto y resumen de respuestas a la 2da pregunta

n
n
8 w
2 4
< [a)
(%} EXTRACTO RESUMEN 8
a <
o ©)
= [a)]
= Z
z <
... Si es de indole
Victor Muioz contradictorio
RS
Dos de los entrevistados S
_ sefialan que es de indole %
. ... Si es de indole contradictorio g
Erly Alejo contradictorio &
@)
... Si es de indole
Ruth Cohaila omisivo Dos de los entrevistados o
sefialan que es de indole @
... Si es de indole omisivo £
Marco Cutipa omisivo ©
... No tiene omision ni
Katherine Barrera contradiccion puesto
que no hay vacio legal o
=
... No tiene omision ni g
Alonso Ysonsa contradiccion puesto antro de los o
que no hay vacio legal entrevistados sefialan >
que no puede ser de o)
... No tiene omision ni indole omisivo ni S
Emilio Salas contradiccion puesto contradictorio puesto 2
que no hay vacio legal  que no existe vacio legal g
c
... No tiene omision ni 8
contradiccion puesto Z

Carlos Ponce que no hay vacio legal

Descripcién de la tabla 15: Se puede apreciar que, de todos los entrevistados
dos de ellos consideran que el vacio legal que se desprende del Art. 381 del Cddigo
Penal es de indole contradictorio, seguidamente tenemos que dos de ellos,

consideran que el que el vacio legal que se desprende del Art. 381 del Cédigo Penal
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es de indole omisivo; asimismo tenemos que para cuatro de ellos consideran que
el vacio legal que se desprende del Art. 381° del Codigo Penal no es ni de indole
omisivo ni contradictorio puesto que no existe ningun vacio. Cabe resaltar que, en
cuanto a Salas, el menciona que es mas un tema interpretativo, a pesar que si
considera que existe un vacio legal en el articulo 381° del Cadigo Penal, por eso lo

agregamos en este grupo de cuatro entrevistados.

Tabla 16

resultados del objetivo especifico 1

preguntas Si existe Vacio Legal No existe Vacio Legal

¢, Qué vacio legal se desprende del art

381 del Cédigo Penal referido a Se menciona que si existe vacio Se menciona que no

nombramiento de funcionario publico, Legal existe vacio legal

sala penal Moquegua 20227

¢Ese vacio legal que existe del art 381 . .
o i ) Se sefiala en algunos casos es  No se sefiala que sean de
del cddigo penal, podria decirse que es

i o o de indole omisivo y en otros indole omisivo ni
de indole omisivo y contradictorio a la o o
contradictorios contradictorio
vez?
La mitad de los entrevistados La mitad de los
refieren que si existe algin entrevistados refieren que
Resultados del objetivo especifico 1 vacio legal en el Art. 381° del no existe ningun vacio
C.P., y que en algunos casos legal, y por ende no

pueden ser de indole comisivo y podria ser ni de indole
en otros de indole contradictorio omisivo ni contradictorio

Descripcién de la tabla 16: se observa que, a partir de las entrevistas
realizadas a los 8 entrevistados, entre ellos dos jueces penales, dos fiscales
anticorrupcion, un procurador anticorrupcion y 3 abogados penalistas, la mitad de
ellos ha podido percibir que si existe un vacio legal en el Art. 381° del C.P. referido
a nombramiento de funcionarios, ademas de ser en algunos casos este vacio de
caracter omisivo y en otros de caracter contradictorio; asimismo la mitad de ellos

ha podido percibir que no existe ningun vacio legal en el Art. 381° del C.P. referido
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a nombramiento de funcionarios, puesto que este tema ya estaria zanjado por la
jurisprudencia nacional y que también va por un tema de interpretacion acerca de
los operadores de justicia, y que haciendo un correcto andlisis facilmente es

perceptible que no se puede encontrar ningun vacio legal.

Con respecto a los resultados vinculados al objetivo especifico 2 que
consiste en explicar el dimensionamiento de la accibn cometida referida al
nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal Moquegua 2022.
En consecuencia, se han obtenido los siguientes resultados a partir de la tercera
pregunta: ¢Cuan dimensionable resulta ser la accibn cometida referido al

nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal Moquegua 2022?

Tabla 17
Respuesta de los entrevistados a la 3ra pregunta

Pregunta 03: En su opinidn ¢, Cuan dimensionable resulta ser la accion cometida
referido al nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sala penal
Moquegua 20227

Categoria: Dimensién de la accion cometida

Subcategoria: Posible delito

Entrevistados Respuesta de los entrevistados

Este hecho, puede ser materia de analisis sobre todo en el resultado por
parte de la accién que se ejecuta por parte del sujeto activo trae una
consecuencia; pero solo el hecho de la designaciébn mediante la
resolucion trae la consumacion del tipo penal, por lo que si podria ser
dimensionable.

Entrevistado 1
Erly Alejo Cruz

Para ello debemos de remitirnos a una sentencia del Tribunal
Constitucional — Caso Huatuco, y también la constitucion son claras, en
el sentido que el acceso al cargo publico deberia de hacerse por concurso
publico, siendo que asi toda persona tiene derecho a postular a una
determinada plaza, justamente para cumplir con los requisitos legales
que estan contenidos en la norma, MOF y ROF de las instituciones,
entonces la dimensiéon del bien juridico es importante, porque la
vulneracion del bien juridico no solo afecta a una persona sino a un
conjunto de personas que podrian acceder a un cargo por aquellas que
ingresan de manera ilegal.

Entrevistado 2 Ruth
Cohaila Quispe
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Pero es algo que no se puede dimensionar, en todo caso podria

graduarse, teniendo encuentra el nivel del funcionario, si es de alta

Entrevistado 3 direccion o no. Claro que si, si son funcionarios de alcance regional tal

Emilio Salas Apaza vez una pena privativa de libertad de 1 a 3 y si son funcionarios menores
dias multa, es un tema de magnitud de injusto.

Si podria ser dimensionable en la medida, que exista un universo de

Entrevistado 4 . . .
sentencias que nos permita analizar estos casos.

Victor Mufioz Leiva

Generaria que se expectoraria a las personas que no cumplen con el

Entrevistado 5 perfil idéneo en la administracién publica, por lo que si se podria
Carlos Marcelo dimensionar.

. Considero que el tipo penal comprende dos conductas delictivas, el que
Entreylstado 6 designa y el que acepta el cargo sin cumplir con los requisitos legales,
Katherin Barrera o1 |o que si se podria dimensionar.

El injusto del delito de nombramiento indebido del cargo es muy

Entrevistado 7 . .
dimensionable.

Alonso Ysonsa

No resulta comprensible la interrogante, pues si se asegura que hay una

Entrevistado 8 accion cometida y subsumible en el delito de nombramiento indebido, no

Marco Cutipa puede intervenir la categoria de “posible delito”. En ese sentido no se
puede dimensionar.

Andlisis de la tercera pregunta

En este caso toda la mayoria de los entrevistados han sido de la opinién que,
si es posible dimensionar la accion cometida a la luz de un posible delito, puesto
que, hay varios criterios a tomar en cuenta para poder realizar dicha dimension,
entre ellas tenemos, el acceso a la carrera publica, perfil idoneo para la carrera
publica, cantidad de sentencias referidas al delito estudiado, entre otras. Solo dos
de los entrevistados son de la opinion que no es posible dimensionar la accién
cometida a la luz de un posible delito, puesto que para (Salas) no va por el lado de
dimensionar sino mas bien por el de graduarse, tomando en cuenta el nivel del
funcionario si es de alto o bajo nivel, de igual manera para (Cutipa) no puede
intervenir la categoria de “posible delito”, puesto que ya exista una accion cometida

subsumible en el delito de nombramiento o aceptacion ilegal.
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Tabla 18

Extracto y resumen de respuestas a la 3ra pregunta

n
N
2 ]
g 4
= [a)
0 EXTRACTO RESUMEN 8
o <
o ©)
[ [a)
pd Z
& <
... Si es posible
Victor Mufioz dimensionar la accion
cometida.
... Si es posible
Katherine Barrera dimensionar la accion
cometida.
... Si es posible Seis de los 2
Alonso Ysonsa dimensionar la accién entrevistados o
cometida. consideran que si es 2
posible dimensionar S
... Si es posible la accion cometida a £
Carlos Ponce dimensionar la accién la luz de un posible a
cometida. delito. 2
N
... Si es posible
Ruth Cohaila dimensionar la accion
cometida.
... Sies posible
. dimensionar la accién
Erly Alejo .
cometida.
... No es posible Dos de los
Emilio Salas d|men5|0nar_ la accion entrevistados o
cometida. _ 3
consideran que no es =
posible dimensionar %
_ .-~ No es posible la accién cometida a S
Marco Cutipa dimensionar la accién la luz d ib| a
cometida. a luz de un posible g
delito. zZ

Descripcion de la tabla 18: Se puede apreciar que, de todos los entrevistados
han sefialado seis de ellos han mencionado que si es posible dimensionar la accion

cometida referido al nombramiento indebido a la luz de un posible delito, sin
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embargo, para dos de ellos Salas y Cutipa, no es posible dimensionar la accion
cometida a la luz de un posible delito, porque para el primero de ellos no iria por un
tema de dimensionar sino mas bien de graduar la accion tomando en cuenta el nivel
de funcionario, de si es de alto o bajo nivel y para el segundo no es posible
dimensionar dado que como ya existe una accion cometida, no es posible agregar

la categoria de “posible delito”.

Ahora bien, en esa direccion por responder objetivo especifico 2 se plantea
la cuarta pregunta de investigacion: ¢ La comisién de este posible delito, esta bien
dimensionado en cuanto a la pena que se le otorga? Se han obtenido los siguientes
resultados producto de las entrevistas realizadas.

Tabla 19
Respuesta de los entrevistados a la 4ta pregunta

Pregunta 04: En su opinion ¢La comision de este posible delito, estd bien dimensionado en
cuanto a la pena que se le otorga?

Categoria: Dimension de la accion cometida

Subcategoria: Pena

Entrevistados Respuesta de los entrevistados
Entrevistado 1 Si estoy de acuerdo, porque la pena ya establecida en este delito, es
Erly Alejo Cruz mas que suficiente.

Entrevistado 2 Ruth  No estoy de acuerdo, por cuanto la pena es minima en relacion al bien

Cohaila Quispe juridico tutelado.
Entrevistado 3 Es uno de los pocos delitos que esta sancionado con dias multa. Por
Emilio Salas Apaza lo que no estaria de acuerdo con la pena.

Considero que si, teniendo en cuenta que el bien juridico especifico
en este delito es preservar la legalidad de los hombramientos de los
funcionarios y servidores publicos, protegiendo a la administracion
publica de irregularidades en el ingreso a la funcién puablica. No toda
conducta contraria a derecho, debe ser solucionada con penas.
Entrevistado 5 Considero que si, debido que la proteccion es preservar la legalidad
Carlos Marcelo en el ingreso de funcionarios publicos a cargos publicos.

Entrevistado 4
Victor Mufioz Leiva

Entrevistado 6 Considero que la pena abstracta no es proporcional a la gravedad

Katherin Barrera del injusto penal que prevé el articulo 381 del Cédigo Penal.
Apaza
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No estoy de acuerdo, porque considero que la pena es

Entrevistado 7 . L . .
desproporcional en relacion al injusto del delito.

Alonso Ysonsa

Si con “dimensionado” la pregunta hace referencia a la magnitud o
Entrevistado 8 proporcién, considero que la pena si es proporcional a la gravedad
Marco Cutipa de la conducta cometida.

Andlisis de la cuarta pregunta

A continuacién, analizaremos las respuestas de los entrevistados en cuanto
a la cuarta pregunta del trabajo de investigacion. Hay que anotar que esta pregunta
se encuentra intimamente ligada a la anterior en cuanto a la pena que se le otorga
a este delito. Los entrevistados para responder a esta pregunta de si la comision
de este posible delito, esta bien dimensionado en cuénto a la pena que se le otorga
han tenido que remitirse a su experiencia de practica profesional, doctrina y
jurisprudencia nacional, pues bien tenemos que cuatro de los entrevistados entre
ellos tenemos a Mufioz, Carlos, Cutipa y Alejo, los cuales representan a la mitad
de los entrevistados, consideran que si esta bien dimensionado la pena que se le
otorga a este delito. Asi también tenemos que, para la otra mitad de los
entrevistados, entre ellos tenemos a Barrera, Ysonsa, Cohaila y Salas, hacen
referencia que no esta bien dimensionado la pena que se le otorga a este delito,

puesto que el bien juridico tutelado es dimensionalmente mayor.

Tabla 20

Extracto y resumen de respuestas a la 4ta pregunta

%)
Q 0
a o
|<£ a
&) EXTRACTO RESUMEN 8
o <
o O
14 2
[ a
zZ zZ
Lu —
. ~ ... Si esta bien o
Victor Muioz . .
ctor Muno dimensionada la pena Cuatro de los 3
entrevistados sefialan 5
... Si esta bien gue si esta bien ‘@
Carlos Ponce . . . . c
dimensionada la pena dimensionado la pena g
Si est bi gue se le otorga a a
Marco Cutipa _ - olestabien este delito. s
dimensionada la pena o
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... Si esta bien

Erly Alejo

dimensionada la pena

... No esta bien
dimensionada la pena

Katherine Barrera

... No esta bien
dimensionada la pena

Alonso Ysonsa

... No esta bien
dimensionada la pena

Ruth Cohaila

... No esta bien

Emilio Salas

Cuatro de los
entrevistados sefialan
gue no esta bien
dimensionado la pena
que se le otorga a
este delito

Mal Dimensionado

dimensionada la pena

Descripcion de la tabla 20: Se puede apreciar que, de todos los entrevistados

la mitad de ellos Mufioz, Ponce, Alejo y Cutipa, consideran que, si esta bien

dimensionado la pena que se le otorga en cuanto a la comision de este delito, sin

embargo, para la otra mitad de los entrevistados, Barrera, Ysonsa, Cohaila y Salas,

consideran que no esta bien dimensionada la pena que se le otorga a este al

momento de su comision,

dimensionalmente.

Tabla 21

puesto el bien juridico tutelado es mayor

Resultados del objetivo especifico 2

preguntas

) ) . ) No existe
Existe dimensionamiento de . ) )
y ) dimensionamiento de la
la accion cometida » .
accion cometida

¢,Cuan dimensionable resulta ser la
accibn cometida referido al
nombramiento indebido a la luz de
un posible delito, sala penal
Moquegua 20227

¢La comision de este posible delito,
esta bien dimensionado en cuanto a

la pena que se le otorga?

] ) Dos de los entrevistados
Seis de los entrevistados i
i . no estan de acuerdo en
estan de acuerdo en que si ] ]
) } ) que si es posible
es posible dimensionar la ) ] y
} ] dimensionar la accion
accion cometida a la luz de .
) ) cometida a la luz de un
un posible delito. ) )
posible delito.

Cuatro de los entrevistados
Cuatro de los

sefialan que si esta bien . ~
entrevistados sefialan que

dimensionado la pena que se L
no esté bien

le otorga a este delito. . .
dimensionado la pena

51



que se le otorga a este

delito

La mayoria de los Algunos entrevistados
entrevistados sefialan que si sefialan que esta mal
- - esta bien dimensionado la dimensionado la pena

Resultados del objetivo especifico 2 P
pena gue se le otorga a este gue se le otorga a este

delito referido al delito referido al
nombramiento indebido. nombramiento indebido

Descripcién de la tabla 21: Se puede apreciar que de todos los entrevistados
La mayoria de los entrevistados esta de acuerdo en que si posible dimensionar la
accion cometida a la luz de un posible delito, y cuatro de ellos Mufioz, Ponce, Alejo
y Cutipa, estan de acuerdo con la pena que se le otorga a este delito, ello representa
un 50% que si aprueba la pena impuesta en este tipo de delito, asi también tenemos
que solo dos de los entrevistados esta de acuerdo en que no es posible dimensionar
la accion cometida a la luz de un posible delito, y cuatro de ellos Barrera, Ysonsa,

Cohaila y Salas, no estan de acuerdo con la pena que se le otorga a este delito.

Con respecto a los resultados vinculados al objetivo especifico 3 que
consiste en explicar la laguna juridica que puede generar el uso del vocablo
designacion para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal Moquegua

2022. En consecuencia, se han obtenido los siguientes resultados:

Tabla 22

Respuesta de entrevistados a la 5ta pregunta

Pregunta 05: Para usted ¢Qué laguna juridica puede generar el uso del vocablo designacion
para nombramientos de funcionarios publicos, sala penal Moquegua 2022?

Categoria: Laguna Juridica

Subcategoria: Vocablo Designacion

Entrevistados Respuesta de los entrevistados

Para subsumir un tipo penal tiene que encajar en todos los elementos del
Entrevistado 1 tipo, y para este tipo en particular, tanto la casuistica y la jurisprudencia
Erly Alejo Cruz nacional, hay mucho cuestionamiento, sobre todo por la defensa, que
cuestiona el uso del vocablo como laguna o vacio legal.
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Entrevistado 2 Ruth
Cohaila Quispe

Entrevistado 3
Emilio Salas Apaza

Entrevistado 4
Victor Mufioz Leiva

Entrevistado 5
Carlos Marcelo

Entrevistado 6
Katherin Barrera

Entrevistado 7
Alonso Ysonsa

Entrevistado 8
Marco Cutipa

Primero hay que distinguir que la designacién de acuerdo a la ley de
bases de la carrera administrativa que es la norma mas antigua y después
tenemos el D.L. N° 1057, resulta que esta vinculado al ejercicio de labores
del mas alto nivel y que tiene directa relacién con el jefe de la institucion,
entonces, asi podriamos definir a la designacion, ademas se podria
afiadir que la designacion parte por un acto del titular de la entidad de
acuerdo a las atribuciones que tiene; pareciera asi a simple vista que se
puede designar a quien tu creas en razon que es de tu confianza; el
asunto es que en el sistema administrativo y atendiendo a las
remuneraciones que se le van a pagar a ese funcionario corresponden a
erarios del estado, se debe de respetar ciertos principios. Justamente
respetando esos principios, la persona que asume un cargo publico tiene
que cumplir los supuestos materiales que estan establecidos en el ROF y
MOF de las instituciones, sin embargo, el nombramiento a diferencia
de la designacion, aparentemente significaria el acceso al cargo publico
mediante un concurso publico como lo sefiala el TC en el caso Huatuco,
la constitucion, Ley de Bases de la carrera administrativa y el D.L. N°
1057, no sin ello agregar que a opinién personal significarian lo
mismo.

Se puede considerar que el nombramiento no es lo mismo que la
designacion, pero esa es una interpretacion errada.

Con la designacion también se ingresa a la administracion publica y esta
se puede dar auna persona que no redna los requisitos legales para
ocupar el cargo.

No habria laguna juridica, sino una correcta interpretacion del vocablo
nombramiento acorde al bien juridico protegido en el delito de
nombramiento indebido.

Ninguno, por cuanto, el termino nombramiento y designacién para la
real academia espafiola es sinénimo, por tanto, en la construccion del
tipo penal de nombramiento indebido del cargo, viene enraizado el verbo
designacion.

Ninguna, toda vez que el nombrar o designar corresponde a un mismo
verbo, en términos juridico-penales, ello en atencién a la RAE.

Por ser un tema doctrinario, para clasificar el tipo de laguna, previamente
deberia tener presente la corriente doctrinaria que asumen los
entrevistadores. Por lo que en mi opinion si podria existir una laguna
juridica al usar el vocablo designacion, siguiendo lo sefialado en la
pregunta 1.

Andlisis de la quinta pregunta

A continuacién, analizaremos las respuestas de los entrevistados en cuanto

a la quinta pregunta del trabajo de investigacion. Hay que anotar que esta pregunta
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que tanto Barrera, Ysonsa, Ponce, Ruth y Salas sefalan que, el uso del vocablo
designacion no puede generar ningun tipo de laguna juridica referido a

nombramiento de funcionarios publicos.

En opinidn contraria tenemos a Mufioz, Alejo y Cutipa quienes sefialan de
manera muy escueta si podria existir un vacio legal al usar el vocablo designacion,
dado que para el primero de ellos, sefiala que este sigue siendo un tema muy
cuestionado y que como juez penal la defensa siempre critica este uso del vocablo
para analizar la tipicidad de este delito, asimismo, para el segundo sefiala que la
laguna que puede generar es ingresar personal a la carrera administrativa sin

contar con los requisitos exigidos por la ley.

Tabla 23
Extracto y resumen de respuestas a la 5ta pregunta
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Katherine ... No genera vacio legal

Barrera usar el vocablo designacion. S
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Alonso ... No genera vacio legal ] ) 8

Ysonsa usar el vocablo designacion. ~ NO €s posible afirmar o

gue existe un vacio =

legal cuando se usa el S

Carlos ... No genera vacio legal vocat?lo de5|gna0|én ;

Ponce usar el vocablo designacion. referido al delito de 3

nombramiento de P

funcionarios publicos. ‘g

. ... No genera vacio legal >

Ruth Cohaila 9 10 169 . ©

usar el vocablo designacion. 5
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. ... No genera vacio legal n
Emilio Salas 9 g

usar el vocablo designacion.

: ] Si es posible afirmar © o g
. ~ ... Sigenera vacio legal usar Pe . o @ 8 g 8 S <
Victor Mufioz . L gue existe un vacio > c 8w 8§59
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vocablo designacion
.. Si genera vacio legal usar referido a
el vocablo designacion. nombramiento de
funcionario publicos.

Marco Cutipa

.. Si genera vacio legal usar

Erly Alejo el vocablo designacion.

Interpretacion de la tabla 23: En la siguiente tabla se observa que, a partir de
las entrevistas realizadas a los ocho entrevistados, tenemos que cinco de ellos, entre
ellos tenemos a Barrera, Ysonsa, Ponce, Cohaila y Salas, quienes sefialan que no
podria existir ningdn vacio legal al usar el vocablo designacion referido a
nombramiento de funcionarios publicos, dado que el solo hecho de considerar un
vacio legal en este delito, se trataria de una incorrecta interpretacion y mas aun,

disminuir el bien juridico tutelado a un grado de indefension.

Por otro lado, tenemos que tres de los entrevistados Mufioz, Alejo y Cutipa,
consideran que, si existe vacio legal al usar el vocablo designacion referido a
nombramiento de funcionarios, por varios motivos, entre ellas tenemos siempre el
cuestionamiento de las defensas, ingresar a la carrera publica a personal sin cumplir

con los requisitos exigidos por ley.

Finalmente, se plantea la sexta pregunta de investigacion: ¢Qué este uso del
vocablo designacion referido al art 381 del cédigo penal, es solo usado por algunos
jueces de la corte superior de justicia de Moquegua? A partir de ello, se han
obtenido los siguientes resultados producto de las entrevistas realizadas a las

autoridades encargadas:

Tabla 24
Respuesta de las autoridades encargadas a la sexta pregunta

Pregunta 06: Usted cree ¢Que este uso del vocablo designacién referido al art 381 del cédigo
penal, es solo usado por algunos jueces de la corte superior de justicia de Moquegua?

Categoria: Vocablo designacion

Subcategoria: Jueces de la Corte Superior de Justicia de Moquegua
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Entrevistados

Entrevistado 1
Erly Alejo Cruz

Entrevistado 2 Ruth
Cohaila Quispe

Entrevistado 3
Emilio Salas

Entrevistado 4
Victor Mufioz Leiva

Entrevistado 5
Carlos Marcelo

Entrevistado 6
Katherin Barrera

Entrevistado 7
Alonso Ysonsa

Entrevistado 8
Marco Cutipa

Respuesta de los entrevistados

El uso del vocablo designacion no solo es usado en la sala penal de
Moquegua, sino también a nivel nacional.

Entre los afios 1998 y 2000 en la corte superior de justicia de Moquegua,
si habiajurisprudenciareferido ala diferenciacion entre designacion
y nombramiento publico, es méas, aun un distingo entre las
designaciones y nombramiento de funcionarios a través del D.L. 276 y
para los funcionarios del D.L. 728, incluso habia jurisprudencia nacional
que sostenia que no era cargo publico el que desempefiaba aquellos
funcionarios que se encontraban en la ley empresarial del estado; con el
tiempo cuando se iba desarrollando la justicia en la época de montesinos,
la justicia asume un reto, puesto que montesinos era un funcionario
designado de manera verbal sin existir un documento que lo designara
como tal, por ende, se tuvo que acufar el término “funcionario de hecho”
que en la actualidad ya ha sido més desarrollado, en ese sentido,
considero que siempre se debe de primar el bien juridico protegido y
efectuar una correcta interpretacion para determinar si designacion es lo
mismo que nombramiento

Considero que este uso del vocablo designacion, es solo usado por
algunos jueces de la Corte de Moquegua.

Considero que no, puesto que como se trata de un tema coyuntural a
nivel nacional, este vocablo podria ser usado por los jueces a nivel
nacional.

A mi parecer no, debido que es la interpretacion amplia de la
jurisprudencia nacional.

Considero que no, por cuanto, los jueces deben verificar que el hecho
imputado se subsuma al tipo penal dentro de los parametros de su
interpretacion restringida.

No, la posicion uniforme de la Sala Penal de Apelaciones de la Corte
Superior de Justicia de Moquegua, es asumir el mismo contenido y
concepto para aspectos juridico penales, los términos “nombramiento” y
“designacioén”.

Tengo conocimiento que ha sido utilizado por los Jueces Superiores
de la Sala Penal de apelaciones, y algunos jueces especializados en lo
Penal de la Corte Superior de Justicia de Moquegua.
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Andlisis de la sexta pregunta

A continuacion, analizaremos las respuestas de los entrevistados en cuanto
a la sexta pregunta del trabajo de investigacion. En este caso la mayoria de ellos,
seis para ser mas exactos, Mufioz, Barrera, Ysonsa, Ponce, Ruth y Alejo,
consideran que como se trata de un tema analizado y desarrollado a nivel nacional,
el uso de vocablo designacion referido a nombramiento indebido, no solo es usado
por alguno de los jueces de la Corte Superior de Justicia de Moquegua, sino que
también a nivel nacional por otros jueces. Asimismo, tenemos que dos de ellos
Salas y Cutipa, consideran que el uso del vocablo designacion referido a
nombramiento de funcion publicos, solo es usado por algunos jueces de la Corte

Superior de Justicia de Moguegua.

Tabla 25

Resumen de respuestas a la 6ta pregunta
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Victor Mufioz ... No es solo usado
por algunos jueces ~ Dado que es un tema
coyuntural, revisado y
. ... No es solo usado i i
Katherine Barrera : analizado a nivel
por algunos jueces nacional, este vocablo o
designacion no solo 2
... No es solo usado 9 5
Alonso Ysonsa . es usado por algunos D
por algunos jueces : e
jueces de la Corte o
Carlos Ponce ... No es solo usado Superior de Justicia 3
por algunos jueces de Moquegua, sino
también a nivel
Ruth Cohaila ... Noes solq usado nacional
por algunos jueces
Erly Alejo ... Si es solo usado Consideran que
por algunos jueces efectivamente este
s | d uso del vocablo 8
Emilio Salas wee O les SO o.usa o designacion, solo es o
por algunos jueces usado por algunos 2
) jueces de la corte o
... Si es solo usado n

superior de Justicia
de Moquegua

Marco Cutipa .
por algunos jueces
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Descripcién de la tabla 25: Se puede apreciar que, de todos los entrevistados

seis de ellos han sefalado que el uso del vocablo designacion no es usado por

algunos jueces de la corte Superior de Justicia de Moquegua, sino que, al tratarse

de un tema coyuntural a nivel nacional, también es usado por otros jueces de todo

el Perd. Asimismo, tenemos que dos ellos sefialan que efectivamente el uso del

vocablo designacion, es utilizado por algunos jueces de la corte Superior de Justicia

de Moquegua.

A continuacién, se expondran los resultados vinculados al objetivo

especifico 3 donde se puedo extraer informacion a partir de la aplicacion de una

pregunta de investigacion la misma que fue analizada lineas arriba.

Tabla 26

Resultados del objetivo especifico 3

preguntas

Vocablo designacion si
es usado

Vocablo designacion
no es usado

¢, Qué laguna juridica puede generar
el uso del vocablo designacion para
nombramientos de funcionarios
publicos, sala penal Moquegua
2022?

¢ Este uso del vocablo designacién
referido al art 381 del codigo penal,
es solo usado por algunos jueces de
la corte superior de justicia de
Moquegua?

Resultados del objetivo especifico 3

Cinco de los entrevistados
no estan de acuerdo en que
el uso del vocablo
designacion pueda generar
alguna laguna juridica.

Seis de los entrevistados
estan de acuerdo que el uso
del vocablo designacion no
es usado por algunos jueces
de la Corte Superior de
Justicia de Moquegua.

La mayoria de los
entrevistados estan de
acuerdo en que el uso del
vocablo designacion no
generaria ninguna laguna
juridica y que su uso no es
utilizado por algunos jueces
de la Corte Superior de
Justica de Moquegua.

Tres de los entrevistados
si estan de acuerdo en
gue el uso del vocablo

designacion pueda
generar alguna laguna
juridica.

Dos de los entrevistados
estan de acuerdo que el
uso del vocablo
designacion solo es
usado por algunos jueces
de la Corte Superior de
Justicia de Moquegua.

Una cantidad minima de
los entrevistados
aseguran que el uso del
vocablo designacion
generaria un vacio legal y
que ademas este uso del
vocablo designacion solo
es usado por algunos
jueces de la Corte
Superior de Justicia de
Moquegua.
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Descripcidn de la tabla 26: Se puede apreciar que de todos los entrevistados
la mayoria de ellos sefialan que no generaria ningun vacio legal usar el vocablo
designacion referido a nombramiento de funcionarios publicos, el cual representa
un 65%, asimismo, un 75% sefiala que el uso del vocablo designacion no es usado
por algunos jueces de la Corte Superior de Justicia de Moquegua. Por otro lado,
tenemos que un 35% considera que, si existe un vacio legal al usar el vocablo
designacion, y un 25% considera que el uso del vocablo designacion es usado por

algunos jueces de la Corte Superior de Justicia de Moquegua.

Compendio de la técnica de investigacion: la entrevista
Tabla 27
Compendio de las entrevistas

Técnica: la entrevista

Si hay vacio legal No hay vacio legal

Objetivo Especificol A partir de las entrevistas

- . Después de realizar las
realizadas, la mitad de los P

Explicar el vacio legal que entrevistas, la mitad de los

se desprende del art 381 del entre\.nstados, sclanal?ron que si entrevistados sefialaron que
Cédigo Penal referido a existe vacio legal que se

. no existe vacio legal que se
nombramiento de | desprende (_jel Art. 381 r_efend_o desprende del Art. 381 referido
a nombramiento de funcionario

funcionario publico, sala iblico. de los entrevistados a nombramiento de funcionario
penal Moquegua 2022 P ' publico y que como no existe

sefialaron que este vacio es . .

. S tal vacio legal, no puede ser ni
de indole contradictorio y los . - .
de indole omisivo ni

otros dos sefialaron que es de S
. o contradictorio
indole omisivo.

Podemos concluir que para la
mitad de los operadores de
justicia entrevistados,
consideran que existe vacio
legal en el art. 381 del C.P.
referido a nombramiento de
Resultado parcial del funcionarios, en ese entender
objetivo especifico 1 para algunos consideran que
es de indole omisivo y para
otros es de indole
contradictorio, ademas
también, que sefialan que este
supuesto vacio se da méas por
un tema de interpretacion.

Podemos concluir que para la
mitad de los operadores de
justicia entrevistados,
consideran no existe vacio
legal en el art. 381 del C.P.
referido a nombramiento de
funcionarios, por lo que, todos
coinciden en que como no
existe tal vacio legal, no es ni
de indole omisivo no
contradictorio.

Objetivo Especifico 2 Técnica: la entrevista

Explicar el

dimensionamiento de la Bien dimensionado Mal dimensionado
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accion cometida referido a
nombramiento indebido a la
luz de un posible delito, sala
penal Moquegua 2022.

A partir de las entrevistas
realizadas, se puede decir que
para la mayoria de los
entrevistados, sefialan que si
es posible dimensionar la
accion cometida a la luz de un
posible delito y que cuatro de
ellos estan de acuerdo con el
dimensionamiento de la pena
que se le otorga a este delito.

Después de aplicar las
entrevistas, se tiene que para
dos de los entrevistados no es
posible dimensionar la accion

cometida a la luz de posible
delito, y que para 4 de los
entrevistados no esta bien
dimensionada la pena que se
le otorga a este delito.

Resultado parcial del

objetivo especifico 2

Podemos concluir que para
una mayoria de los
entrevistados, sefialan que si
es posible dimensionar la
accion cometida a la luz de un
posible delito y que cuatro de
ellos estan de acuerdo con el
dimensionamiento de la pena
que se le otorga a este delito.

Podemos concluir que, es una
minoria de los entrevistados
quienes sefialan que no es

posible dimensionar la accion

cometida a la luz de un posible
delito y que cuatro de los
entrevistados, no estan de
acuerdo con el
dimensionamiento de la pena
que se le otorga a este delito,
puesto que no es congruente
con el bien juridico que se
trata de proteger.

Objetivo Especifico 3

Explicar laguna juridica
puede generar el uso del
vocablo designacién para
nombramientos de
funcionarios publicos, sala
penal Moquegua 2022

Técnica la entrevista

No hay laguna juridica en el
uso del vocablo designacion

Si hay laguna juridica en el
uso del vocablo designacion

A partir de las entrevistas
realizadas, la mayoria de los
entrevistados sefialan que no

es posible encontrar una

laguna juridica al usar el
vocablo designacion para
nombramiento de funcionarios
publicos y que ademas,
también la mayoria sefala que
el uso del vocablo designacion
no es usado por algunos
jueces de la Corte Superior de
Justicia de Moquegua.

Después de aplicar las
entrevistas, una minoria de los
entrevistados sefialan que si
es posible encontrar una
laguna juridica al usar el
vocablo designacion para
nombramiento de funcionarios
publicos y que ademas, una
minoria de ellos sefialan que el
uso del vocablo designacion si
es usado por algunos jueces
de la Corte Superior de
Justicia de Moquegua .

Resultado parcial del

objetivo especifico 3

Podemos concluir que a partir
de las entrevistas realizadas,
no hay ninguna laguna juridica
en el uso del vocablo
designacion, para
nombramiento de funcionarios
publicos, ademas también
podemos arribar a la
conclusién que el uso del
vocablo designacion, no es
usado por algunos jueces de

Podemos concluir que a partir
de la entrevistas realizadas y
las respuestas recopiladas,
gue solo una minoria de los
entrevistados, percibe o afirma
que si existe una laguna
juridica en el uso del vocablo
designacion, para
nombramiento de funcionarios
publicos, a ello también
sefialar, que también es una
minoria de los entrevistados
guienes afirman que el uso de
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la Corte Superior de Justicia
de Moquegua.

este vocablo, es usado solo
por algunos jueces de la Corte
Superior de Justicia de
Moquegua.

Descripcion de los resultados: técnica de analisis documental

A continuacion, se realizara la descripcion de los resultados de la presente

investigacion utilizando la técnica del analisis documental, para ello se ha querido

iniciar tomando como referencia los resultados obtenidos y vinculados al objetivo

especifico 1 donde se busca explicar ¢ Qué vacio legal se desprende del art 381

del Cédigo Penal referido a nombramiento de funcionario publico, sala penal

Moquegua 20227, se tiene a partir de la revision del formato de las sentencias de

vista, se llevd a cabo el siguiente analisis.

Tabla 28

Andlisis de las sentencias de Vista

Objetivo Formato de
especifico - . Extracto Analisis
1 Sentencias
de Vista
Explicar el
VaCL'JOe Iggal e Se efectuia correctamente la La sala de apelaciones de
g 4 e Exoedient interpretacion en base al Moquegua concluye que la
delsprtegfﬁ xpediente codigo penal. designacion si se equipara al
dgl ?Zr(’)di o N°00659- e El verbo designacion, se vgrbo rector dle rjornbramlelnto
9 So010- equipara al verbo _indebido del codigo penal,
Penal 2801-JR nombramiento arribando a una interpretacion del
referido a el ) i [ i [
nombrami  PE-01 e El condenado no cumple con degtob(_jde nombrar|n_|entot|nddeb|do,
ento de el perfil segun el MOF de la ebicio @ que €1 ImpLitado no
oo e institucion. cumplio con el perfil del MOF.
publico,
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sala penal
Moquegua
2022.

Expediente

N°00401-
2011-79-

2801-JR-
PE-02

Expediente

N°00186-
2015-
2801-SP-
PE-01

Resultado parcial del
objetivo especifico 1

Se absuelve a los
procesados debido que si
cumplen con el perfil
requerido en el MOF

Segun las resoluciones que
designan al procesado, igual
la sala de apelacion de
Moquegua, se pronuncia
sobre el fondo respecto al
tipo penal de nombramiento
indebido.

La imputacion fiscal indica
que no cumple con el perfil la
imputada es decir los
requisitos minimos para
ocupar el cargo.

La sala de apelaciones
concluye que tanto la
designacion y el
nombramiento son similares
en la interpretacion del
quebrantamiento del delito
de nombramiento indebido
Los condenados infieren en
una interpretacion errénea
debido que su premisa se
basa que designacién no es
lo mismo que nombramiento

Podemos deducir que la sala de
apelaciones de Moquegua
interpreta que el verbo tanto
designacion como nombramiento
configurarian el delito de
nombramiento indebido, pero en
este caso la sentencia es
absolutoria debido que el
imputado si cumple con el perfil
requerido en el MOF

Podemos deducir que los
imputados basan su defensa en
gue la designacion es temporal y

no es el mismo que el
nombramiento dentro de la
administracion publica, pero tanto
la fiscalia en su imputacion si
estarian cometiendo el delito de
nombramiento indebido y la sala
de apelaciones de Moquegua en
su interpretacion sistematica y no
literal delito de nombramiento
confiere que tanto la designacion
es lo mismo que nombramiento
debido al quebrantamiento del
bien juridico que es el correcto
funcionamiento de la
administracion publicay su
ingreso a la labor publica

Podemos sefialar que el sentido de interpretacion del delito de
nombramiento indebido para la sala de apelaciones de Moquegua

tanto en los vocablos designacién o nombramiento es lo mismo,

debido a que efectian una interpretacion del delito en base al bien

juridico que protege el correcto funcionamiento de la administracién

publicay su acceso a la labor publica, asi también no se asumen como
cierto el planteamiento de los condenados al indicar que designacion
no es lo mismo que nombramiento, bajo el supuesto de un vacio o
laguna, sino que es un incorrecta interpretacion por parte de los
condenados.

Con respecto al objetivo especifico 3 donde se busca explicar la laguna juridica

que puede generar el uso del vocablo designacidon para nombramientos de

funcionarios publicos, sala penal Moguegua 2022, se tiene a partir de la revision de

sentencias de vista de la Sala Penal de Moquegua, se llevé a cabo el siguiente

analisis:
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Tabla 29

Analisis de las sentencias de Vista

Formato de la

Objelt!vo Sentencias de Extracto Andlisis
especifico 3 Vista
La supuesta colision entre
el principio de legalidad y la
analogia es aparente, ante
una aplicacion e
interpretacion literal.
salvable con una debida
interpretacion en  sede
penal, pues uno y otro
termino importan un mismo
sentido en cuanto a
posesionar por la autoridad . .
competente a una persona La sala dg apelaqp'nes indica
Expediente en un cargo de la |dueno existe coI|S|_0n entre el
3 administracién plblica que | Principio de legalidad y la
N°00659- deba cumplir los requisitos | @nalogia, —en consecuencia
2019-2801-JR- legales y ejercer concluye que no hay laguna
PE-01 plenamente esa funcion. juridica ante una aplicacién de
] interpretacién penal, debido
g,Q.ue,Ia.\guna En consecuencia, no se ha | 9Ue s€ debe de cumplir con los
juridica vulnerado el principio de requisitos legales dentro de la
gepnliaerg(reel legalidad penal, no se esté administracién publica.
uso del creando un tIpQ, penal,
vocablo tam,poco una sancion, no se
designacion esta _constltuyendo_ una
para modalldad_,de deI|to,; _Ia
nombramient interpretacion  teleoldgica
os de de . los .elementos
funcionarios normativos dgl _tlpo que se
publicos, asume no indica con la
sala penal analpgla, por lo tanto, debe
Moguegua confirmarse la apeldad en
20227 este extremo.
Conviene si precisar que tales
normas constituyen “leyes en
Expediente blanco” por contener | El andlisis del tipo penal
P preceptos en los que se hace respecto a leyes en blanco, no
N°00401- remision a una fuente jUfidiCa es un tema de |aguna juridica
2011-79- extrapenal, esto es, toda vez | sino de remision a otras normas
2801-JR-PE- | due los “requisitos legales” a | extrapenales es decir remision
02 los que se refieren los | auna fuente juridica extrapenal
debemos encontrar en otro
tipo de normas, sean de
inferior o igual jerarquia.
i No concurre el elemento | Que el juez considere que el
Expediente normativo “nombramiento”, | verbo nombramiento es similar
N°00186- el juez ha considerado que | a designacion, la laguna
2015-2801- es igual el elemento | juridica ha sido superada por la
SP-PE-01 “nombramiento” con interpretacién y en andlisis de
“designacion”, no se | normas extrapenales.
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cumple el tipo objetivo, se
debe recurrir a la norma
extrapenal como es el
derecho administrativo vy
laboral por  ser el
nombramiento

supuestamente una
institucion publica la
municipalidad.

Resultado parcial del objetivo
especifico 3

Laguna juridica que podria haber generado el uso del vocablo
designacién para nombramientos de funcionarios publicos, sala
penal Moquegua 2022, la sala de apelaciones ha generado una
interpretacion penal, en merito a la remision de normas
extrapenales y su interpretacion juridico penal.
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Anexo 4

MATRIZ DE CATEGORIZACION

Informacion de:

© ©
O \: \:
=| Problema o Lo ) o O - N ™ < To) o 2 o @
g de Pregunta | Objetivo Objetivos 2 3 D S > e 5|l o 2o s| 9 38 e 5| & S
< | investigac | general general especificos I T T 2 FZlL EL 2L gL c Y o %
i6n o o > S S5 Wl s > 5 Ol 53 ® L O
n n n n n n v ©
o
®) Explicar el vacio 1. ¢ Qué vacio legal se desprende del art 381 del =
© o - : : o
3 legal que se % Caodigo Penal referido a nombramiento de g
O . . _ =
™ esprende del ar uncionario publico, sala penal Moquegua
& d dedelat | & _ f bl | Y S
5 ©
fud . - — 0
< 381 del Codigo K 'g 20227 g
O . c c =
\ , . \©
g Penal referido a -8 % Alcance 2. ¢Ese vacio legal que existe del art 381 del S
9 ST . s . g (D) 71 L. ; . ,
5 El analisis | ¢Cual es nombramiento de 3 O Juridico codigo penal, podria decirse que es de indole ;
2| Juridico el andlisis Analizar funcionario = omisivo y contradictorio a la vez? .%
(72} . e,y T =
% | que recibe juridico desde el | publico, sala penal £ =
T :
= el art 381 | que recibe aspecto Moquegua 2022. L
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del cadigo
penal
referido a
nombramie
nto de
funcionario
publico,
sala penal
Moquegua
20227

el art 381
del cédigo
penal
referido a
nombramie
nto de
funcionario
publico,
sala penal
Moquegua
20227

juridico el

art 381 del
cbdigo
penal

referido a

nombramie
nto de

funcionario

publico.

Explicar el
dimensionamiento
de la accion
cometida referido
a nombramiento
indebido a la luz
de un posible
delito, sala penal
Moquegua 2022.

Delito de Nombramiento o Aceptacion
llegal

Consec
uencias

legales

3.¢Cuan dimensionable resulta ser la accion
cometida referido al nombramiento indebido a
la luz de un posible delito,
Moquegua 20227

sala penal

4. ¢La comisién de este posible delito, esta bien

dimensionado en cuanto a la pena que se le

otorga?
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Explicar la laguna

juridica que puede

generar el uso del

vocablo

designacion para

nombramientos de
funcionarios
publicos, sala

penal Moquegua

2022.

Funcién

juridica

5. ¢ Qué laguna juridica puede generar el uso del
vocablo designacién para nombramientos de

funcionarios publicos, sala penal Moquegua
20227

6.Usted cree ¢Qué este uso del vocablo
designaciéon referido al art 381 del cddigo
penal, es solo usado por algunos jueces de la

corte superior de justicia de Moquegua?
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