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Resumen

El trabajo de investigacion presentado tiene como objetivo Modelo Metodoldgico para
el progreso en la gestion de la formulacién de proyectos de Inversién Publica en las
Municipalidades de la Region de Lambayeque. En cuanto a la metodologia, se
trabajara con un disefio documental, bajo el enfoque cualitativo y alcance descriptivo.
Respecto a la muestra, se utilizé6 una de tipo no probabilistica. Para las fuentes de
informacion, se emplearon fuentes secundarias, utilizando como principales
buscadores Scopus, Scielo y Science Direct. La inclusién de articulos se establecio
por las palabras clave: Gestion publica, gestion por procesos y criterios de priorizacion.
Como principal resultado se evidenci6 las carencias en el proceso de la formulacion
de los Proyectos de Inversion Publica en las Municipalidades Distritales de la Region
de Lambayeque; por ende, en cada dimensién se ha logrado identificar la ausencia de
comunicacion entre funcionarios publicos y poblacion beneficiada, inadecuada
asignacion de funciones, carencia de equipos modernos e inexistencia de la mejora en
la capacidad de gasto. Ante ello, la propuesta del modelo metodologico plantea
actividades regidas al cumplimiento de objetivos en base a estrategias con la finalidad
de mejorar elevar el nimero de proyectos formulados para lograr un bienestar en

conjunto para la poblacion.

Palabras clave: Gestidon publica, gestidn por procesos, criterios de priorizacion.
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Abstract

The objective of the research work presented is a Methodological Model for progress
in the management of the formulation of Public Investment projects in the Municipalities
of the Lambayeque Region. Regarding the methodology, we will work with a
documentary design, under the qualitative approach and descriptive scope. Regarding
the sample, a non-probabilistic type was used. For information sources, secondary
sources were used, using Scopus, Scielo, and ScienceDirect as the main search
engines. The inclusion of articles was established by the keywords: Public
management, process management, and prioritization criteria. As a main result, the
shortcomings in the process of formulating the Public Investment Projects in the District
Municipalities of the Lambayeque Region were evidenced; therefore, in each
dimension, it has been possible to identify the absence of communication between
public officials and the beneficiary population, inadequate assignment of functions, lack
of modern equipment and non-existence of improvement in spending capacity. Given
this, the proposal of the methodological model proposes activities governed by the
fulfillment of objectives based on strategies in order to improve the number of projects

formulated to achieve well-being as a whole for the population.

Keywords: Public management, process management, prioritization criteria.
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l. INTRODUCCION

En un contexto internacional, Chilan et. al. (2018) describe que, para garantizar
la gestion eficaz del Gobierno, es necesario la aplicacion de diferentes estrategias y
procesos para el logro éptimo de los distintos objetivos, los cuales deben medirse con
base en la aplicacién de indicadores de eficiencia, eficacia y desempefio para que su
aplicacion tenga un impacto social positivo, ademas, se deben formular y ejecutar gran

variedad de proyectos de inversion comunitaria que beneficien el desarrollo local

En Ecuador, Rebollar et. al. (2020) menciona que, se reconoce que los
proyectos de inversion estan mal planificados e implementados, esto significa que no
se dispone de los recursos necesarios para llevar a cabo sus actividades de manera
efectiva y eficiente, indicando que no existe un seguimiento continuo para evaluar la
competitividad de los funcionarios publicos. Mientras que, en Colombia, se muestran
deficiencias en la ejecucion o gestion de proyectos de inversion publica, que afectaron
tanto a la institucion, beneficiarios y la economia local como nacional. Ante esta
situacion se planteo la adopcion de estrategias que faciliten el control de los bienes
publicos, que aseguren el crecimiento y progreso del pais para, de esta manera,

mejorar la eficiencia en cuanto a la gestion de las referidas actividades (Soto, 2021).

En el contexto nacional, en el dltimo afio, los diferentes gobiernos locales han
evidenciado un mal desarrollo de los proyectos de inversion publica, sefialando una
propension a ser desfavorables. La persona encargada de los mismos a menudo
requiere una ampliacion del plazo establecido y de la cantidad monetaria de la
inversion, asi, es evidente que los documentos técnicos de trabajo terminan siendo
inaceptables durante la asignacion de costos reales del proyecto. De la misma forma,
la inclinacion actual a la disminucion de la transferencia para la ejecucion de algun
proyecto a nivel nacional, regional o local agrava la exigencia de una obra eficaz con
un apropiado uso del medio publico. De la misma forma, a nivel regional y local, los
presupuestos son mal manejados, siendo utilizados para intereses propios,
fomentando el aumento de la corrupcién politica actual. Tras un procedimiento de

desconcentracién del poder y funciones, se empez6 a trabajar bajo la modalidad del



presupuesto participativo, el mismo que funcionara como herramienta de gestion y
administrativa al consentir la participacion ciudadana en la toma de decisiones en pro
del desarrollo de la localidad, pues trabajan como actor vigilante durante el proceso de

la ejecucion del presupuesto (Aramburu et. al., 2018).

Por otro lado, podemos mencionar que para cada situacion problematica se
presentan diferentes casos que limitan su solucion y de la misma manera cada
solucion que se proponga debe ser acorde al contexto; por lo que, no debe existir una
solucion a nivel nacional sino de manera descentralizada. Para ello, Villanueva (2018)
alude que las politicas publicas en el Peru cada vez no se enfocan a solucionar un
problema, sino que, durante el proceso se distorsiona el programa ocasionando un
bajo impacto en el bienestar social debido a la mala identificacion de los problemas
gue afectan a la poblacion, un pésimo manejo de los recursos brindados para los
proyectos, la falta de concordancia en el momento de elegir los grupos beneficiarios y
por otro lado lo que también entorpece la formulacién y elaboracion adecuada de los
los Proyectos de Inversion Puablica, es que éstas son elaboradas sin la participacion
de la ciudadania y puede ser por la falta de conocimientos en estos procesos o la falta
de interés en identificar los espacios que son destinados para la formulacién de
proyectos; ademas que, existen gobernantes que priorizan sus intereses personales

manipulando ilicitamente los recursos dirigidos a la poblacién beneficiaria.

La finalidad de los proyectos de inversion es ofrecer una superior calidad de
vida a la poblacion, mediante el acceso a los distintos servicios basicos, maximizando
su utilizacion de recursos asignados. El Plan Estratégico con vision al bicentenario
tiene el objetivo de cierre de brechas en los accesos al agua, educacion y salud, es
por ello que se ha fortalecido el sistema de inversion publica, quedando atras el SNIP
y dando paso a un nuevo sistema de Inversion publica denominado INVIERTE.PE, lo
cual facilita la inversibn maximizando los recursos a fin de cerrar brechas en

infraestructura y el aspecto social alineados con las politicas publicas.

Por lo expuesto en el contexto local, como es la Municipalidades de la Region

de Lambayeque, se observan las siguientes manifestaciones con respecto a los



proyectos: un evidente retraso en su registro, paralizaciones en su ejecucion, falta
capacidad de gestion por parte de los operadores responsables tanto técnicos como
politicos. Entre las posibles causas esta la ausencia de un modelo metodolégico que
sea una guia de ejecucién de los proyectos de inversion sin retraso alguno. Cabe
mencionar que, esta situacion tiene un efecto sobre la poblacion, cuyo servicio se ve
mermado; como, por ejemplo, una obra paralizada cuyo fin es otorgar acceso a luz,
agua, saneamiento, educacién, salud, entre otros. Es por ello, que se formula la
siguiente interrogante: ¢Qué modelo metodolégico mejoraria la gestion de la
formulacién de proyectos de Inversion Publica en las Municipalidades de la Region de

Lambayeque?

En ese sentido, la presente indagacién se justifica porque permitira conocer las
bondades de un Modelo Metodoldgico para el progreso en la gestion de la formulacion
de proyectos de Inversibn Publica en las Municipalidades de la Region de
Lambayeque, asimismo se justifica por qué se desarrolla un marco teérico cientifico
acerca de las inconstantes de estudio, lo que le permitird ser una fuente de consulta
para futuras investigaciones, contribuyendo de esta manera a la reflexién cientifica.
Por otro lado, en el aspecto metodoldgico, la indagacion es de tipo cualitativo, en donde
se expondra un estudio teniendo como técnica el analisis documental para recabar
informacion concreta que permita dar soluciones al problema planteado. En el aspecto
social, los beneficiados de esta investigacion son los operadores técnicos y politicos
de las municipalidades del distrito mencionado lineas arriba, asi como la poblacion en

general al tener proyectos de inversion mas dinamicos en su ejecucion.

El objetivo general del proyecto de tesis es proponer un modelo metodoldgico
para la formulacién de proyectos de Inversion Publica en las Municipalidades
Distritales de la Regidn de Lambayeque — 2022. Para lograrlo, se plantean objetivos
especificos, como describir el proceso de la formulacion de Proyectos Inversion
Pudblica, determinar los criterios de formulacién de Proyectos de Inversion Publica,
disefiar el modelo metodoldgico para formulacion de proyectos; y, por dltimo, validar
el modelo metodoldgico para la formulacién de proyectos de inversion publica en

Municipalidades Distritales de la Region de Lambayeque a traveés de juicio de expertos.



ll. MARCO TEORICO

Almissary & Burhan (2020) plantean facilitar el trabajo de los departamentos
involucrados en los proyectos en la toma de decisiones y evitar que se repitan los
errores anteriores. Para ello, muestra como solucién las entrevistas personales y
realizacibn de una encuesta de cuestionario para aclarar el impacto de estos
problemas en el proceso de implementacion; ademas de la utilizacion de un programa
estadistico (SPSS) para calcular el indice de importancia relativa (RIl) que brindara la
identificaciébn del grupo que méas impacta en la implementacion de proyectos de
inversion publica. Por otro lado, utilizar un programa visual basico con base de datos
(SQL) para analizar y tratar los problemas relacionados con el tema de investigacion,
este programa esta equipado con la capacidad de retirar informes sobre proyectos
como (word, pdf o excel), nos permitirhd demostrar las ausencias de coordinacion entre
los diferentes departamentos de servicios, retrasos en los procedimientos de
adquisicion de tierras para proyectos, debilidad de la posibilidad de la mayoria de las
oficinas de consultoria disefladas para proyectos, debilidad de personales
especializados en la preparacion de estudios de viabilidad técnica y econémica e
inexactitud de los contratos firmados con contratistas... etc.).

Borges & Elbert (2018) en su investigacion, evaluan tanto la inversion publica
como privada, por rubros, y desde diferentes enfoques en cuanto a los modelos que
se utilizaron, entre ellos: Productivo, Comunitario, Social, Econémico y Neoliberal, para
poder establecer comparativas en funcién a la cantidad que desembolsé el Estado
Boliviano en términos monetarios. Por otra parte, Akcay & Manisali (2018) enumeran
a los factores que ayudan a la realizacion de los planes de desarrollo en forma de
proyectos de inversion publica en Turquia, situando en el primer lugar al 6ptimo empleo
de los recursos, la practica de los principios de transparencia y el tener mano de obra
calificada, el uso de los elementos antes mencionados, garantiza la calidad del
proyecto. Asimismo, hace hincapié en la importancia de suministrar el importe
mindsculo de la inversién requerido para tal nivel de calidad, en otras palabras,
establecer una correcta relacion entre: costo del proyecto de inversion y la calidad del

mismo.



Holst (2019) nos da a conocer que los CBA [Andlisis de Costo - Beneficio]
estudiados son en gran parte de calidad aceptable y atendidos por los tomadores de
decisiones. Asimismo, el optimismo de la evaluacion parece haberse reducido con la
introduccion de la garantia externa de calidad de los convenios colectivos,
concluyendo que es necesario y de mucha importancia la realizacion de una
evaluacion coherente de los beneficios no monetizados, y distinguirlos de otras

perspectivas de decision, como el logro de objetivos politicos.

Massarongo & Chichava (2018) indican que, la gran mayoria de los proyectos
financiados por BRICS es acompafar a la prestacion de servicios por parte de
empresas de los mismos paises lo que puede constituir restricciones de ganancias en
las economias de estos. Por ello, se plantean interrogantes sobre el peso de la deuda
en el stock total de deuda publica, asi como su uso y sus implicaciones para la
economia de Mozambique. Por lo que establece, analizar la estructura, tipo, impacto
y significado de la deuda en relacibn con los BRICS de 2006. A la vez,
Rungruangsakorn (2021) sefiala que, es necesario implementar un plan que abarque
el ambito politico y a la vez normativo en el Estado chileno, en relacion a los proyectos
de inversion. E incluso, sugiere que es importante tomar en cuenta la opinion de los
ciudadanos bajo el principio de participacion, con el fin de utilizar las apreciaciones
recogidas como recomendaciones, y de esta manera, evitar los conflictos sociales

entre el Estado y los gobernados.

Baranauskiene & Alekneviciene (2019) nos mencionan que, un modelo permite
elegir la mejor opcién de un proyecto independientemente de las areas del entorno
social, iniciadores y operadores, grupos objetivo, tamafio de las inversiones iniciales,
ubicaciones de implementacion, asi como tangibilidad de las inversiones.
Conjuntamente, se plantea el método de andlisis de estudios de casos, aplicando SAW
para combinar diferentes indicadores de beneficios sociales en un indicador
comparable y TOPSIS, para determinar los valores de variacion de los indicadores
generales. El modelo es desarrollado para la evaluacion ante los beneficios sociales

generados por proyectos de inversion publica, sin cubrir los resultados financieros, los



costos operativos, la evaluacidén de riesgos y las cuestiones de determinacion de la

tasa de descuento social.

Ledn (2018) argumenta en su analisis de la observacion de la incorporacion de
los sistemas de gestidn, que los diversos regimenes de calidad adheridos en la
directiva de proyectos son en forma evolutiva y sucesiva, asimismo, estan en relacion
a la adaptabilidad de los agentes de la corporacién, que son los que aprueban los
proyectos antes de realizarlas. Diaz & Quiroz (2019) mencionan que en medio de los
componentes de mayor relevancia que se obtienen como resultado, de su
investigacion sobre la administracion de proyectos de inversion publica, resalta la
implementacién de proyectos como un sistema que disponga de facilidades para llevar
a cabo sus planes y asi cumplir sus objetivos, también, destaca la gestion de

proyectos, enfocando primordialmente a la mancomunidad municipal.

Portocarrero et al., (2020) mencionan que en las politicas publicas se deben
priorizar la forma en que se asigna los recursos para las inversiones publicas; pues,
son limitados debido al déficit de financiacion y a menudo la toma de decisiones se
vuelven mas complejas. De esa forma, los gobiernos se confrontan en un primer
momento a la priorizacion y seleccion de proyectos, y en un segundo momento a la
obtencion de su financiamiento a través de diversas fuentes alternativas de
financiacion. En esa linea, el principal desafio es establecer herramientas
metodoldgicas en base a los distintos contextos que se adapten a los formuladores de
politicas para la toma de decisiones con respecto al crecimiento de las inversiones

mediante la eficacia del gasto publico para la obtencién de su rendimiento marginal.

Cruz et al. (2018) en su analisis sobre el estado de la administracion publica en
Colombia, plantearon el vinculo presente entre las ordenanzas para la revision de
condiciones junto con los prototipos normativos en la gestion de proyectos, hallando
una elevada confiabilidad y prominente correlacion. Padula (2018) analiza los factores
gue promueven la predominancia del desarrollo a nivel local antes que el de magnitud

nacional, concluyendo que, el crecimiento de ambos niveles, debe ser en simultaneo,



conforme a las ordenanzas y dictamenes impuestos por el Estado, mediante la

promocién de proyectos de inversion.

Kok etal. (2021) presentan dos tipos de mecanismos de generacién de
ingresos: la captura de valor, en la que el actor publico genera ingresos de los
beneficiarios privados a través de impuestos; y coinversion, en la que el proyecto atrae
contribuciones en especie o en efectivo de otros actores. Ademas, se ilustra el
potencial de estos mecanismos de apalancamiento en cuatro estudios de caso;
mientras que, la NBFD (Asociacion de Privados con el Estado) puede generar ingresos
fiscales significativos en lugares con alta demanda de ciertos costos, mientras que el
tamano del proyecto, el tipo, el momento y los beneficiarios de los costos determinan

el potencial de inversion.

Pacheco (2018) plante0 la relacion directa entre los Proyectos Inversion Publica
y el Presupuesto Participativo en la Municipalidad de Santiago para el afio 2018, ello
fue demostrado a través del resultado de 0,693 en el coeficiente de correlacion Rho
Spearman. Ademas, teniendo como base que la region critica debe ser 0,05 se obtuvo
como resultado que la intervencion de los pobladores presenta una relacion con el
alcance de la efectividad de la inversion publica, donde el nivel de significancia fue de
0,000. Clemente (2021) pretendid hallar el grado de influencia de una gestién del
Proyecto de Inversién Publica PTRT3 en el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en
el Peru para el afio 2020. Para ello, se demostré que el 40% de los especialistas
consideran que es eficiente el grado de gestion del PTRT3 en Amazonas, Cajamarca
y San Martin, de lo contrario el 24% considera que es regular y el 36% ineficiente.
Mientras que, en Huanuco, Ucayali y Junin consideran que hay un grado eficiente con
un 64% y el 36% mencionan que es regular. Asimismo, los especialistas en Apurimac,
Cuzco y Puno sefialan que el 36% es eficiente, el 52% que es regular y el 12% restante
gue es ineficiente. Ademas, Andia, et. al. (2020) plantea analizar y evaluar la eficiencia
de los proyectos de inversion aprobados en el sector saneamiento del Perq,
mencionando que la eficiencia del proyecto de inversion es moderada porque tiene

una serie de limitaciones e inconvenientes, esto a causa de la falta de control y



evaluacion del uso de los recursos publicos y el desempefio de los funcionarios

competentes.

Huaman (2018), propuso constituir una correlacién entre la satisfaccion que se
ocasiona en los usuarios (382 pobladores como muestra) de la Provincia de Alto
Amazonas, Region Loreto 2014, con respecto a la jerarquizacion que presentan los
Proyectos de Inversion Publica. Lo cual dio como resultado que, la priorizacion del 55%
de los Proyectos de Inversion Publica no fue la adecuada; siendo evidenciado en el
reducido contentamiento de los habitantes de la provincia de Alto Amazonas, ademas

de la relacion significativa que existe entre las variables estudiadas.

Asimismo, en referente a nivel local, Soplapuco, G. (2022) sugiere un método
de mejora de contenidos para optimizar la formulacion de proyectos de inversion
publica del Gobierno Regional de Lambayeque. Obteniéndose que, en la actualidad
existe un horizonte mediocre de discernimiento tanto para progreso de cabidas como
para la formulacion de proyectos de inversion publica. Por tanto, se delinedé una
propuesta de Plan de Desarrollo de Capacidades (PDC), lo cual, ayudara a optimizar
la formulacion de proyectos de inversion publica (PIP) en la Oficina de Estudios de Pre
inversion y Promocion de Inversiones (OFEPPI) del Gobierno Regional de
Lambayeque a través de diferentes instrucciones encaminadas a ambas extensiones.
Por otra parte, Cazorla & Quintana (2019) consideran que se debe considerar la parte
social y ambiental ademas de los factores técnicos y econdémicos; por lo que, en
conjunto permitira la incorporacion de los beneficiarios de proyectos en comunidades

rurales y se convertirdn en un agente importante.

Con respecto a la relacion entre innovacion y desarrollo Londofio, M., et al.
(2018) menciona que es necesario el manejo de las técnicas en base a la formulacion
de proyectos; pero, a la vez se necesita de identificar las metodologias que permita la
realizacion y estructuraciéon guiandose de la Metodologia del Marco Légico. Ademas,
Salgado & Saravia (2019) explican que debido a la transferencia de tecnologia y su
evaluacion de impacto se logra la independencia tecnoldgica en los proyectos; por lo

gue, se logra realizar de manera eficiente los procesos y por consecuencia la inversion



ejecutada es eficiente. Mingming et al. (2022) mencionan que es necesario que los
inversores se orienten hacia el 6ptimo de la formulacion para lograr que el gobierno
optimice el efecto de la politica. Para ello, la decision se debe basar en garantizar un
valor que se encontrara en un nivel relativamente alto, pero con un nivel bajo de riesgo;
es decir, se debe optimizar la cartera de proyectos en base a tecnologia y compromiso
del Estado. Garcia et al. (2021) mencionan que es necesario la instauracion de
gobiernos electrénicos, por lo que se debe digitalizar los tramites y servicios que
presentan las entidades publicas; ademas, denotan una relacion entre el Sistema
Nacional de Inversion Publica con el gobierno digital como facilitador de los Proyectos

de Inversion Publica para cumplir con los planes establecidos y los objetivos a cumplir.

Por otro lado, Yiguan et al. (2019) mencionan sobre la formulacion de proyectos
de gran escala con respecto a la infraestructura y que es importante realizar una
prediccion con la finalidad de lograr una gestiéon adecuada y en base a la realidad de
la poblacion que sera beneficiada con una formulacién de inversiones de manera
anual. Pereira et al. (2022) identifica las principales causas de fallas y errores que se
cometen en los proyectos de inversion publica que ocasionan desviaciones
significativas de los valores estimados en los estudios econémicos; por lo que, en el
futuro no se logran resolver como por ejemplo Portugal que tiene como muestra a
decenas de proyectos de inversion que fueron ejecutados en los ultimos 20 afios, pero
con vacios durante el proceso de formulacién y por ende la ejecucioén es ineficiente por

la falta de analisis de riesgos y la insuficiente calificacion de los proyectos.

Por otra parte, @kland et al. (2021) analiza la forma en que se interpreta y evalla
la sostenibilidad en las primeras fases de los proyectos de inversion a gran escala,
demostrando que varios aspectos de la sostenibilidad se evaltan en la fase inicial de
los proyectos de inversion, pero no hay requisitos explicitos para hacer un analisis
general de sostenibilidad; por lo que, se debe considerar las decisiones sobre los
conceptos de proyecto que recibirAn mayor inversion debido a que sea el caso
contrario se originaria retrasos en los proyectos como lo mencionan Espinoza &
Presbitero (2021) que, los retornos publicos de inversion en el periodo de ampliacion

son menores a lo esperado y se genera demoras en la implementacion de los



proyectos. Ademas, identificaron a través del Banco Mundial que la mayoria de los
proyectos presentan un retraso de por lo menos un afo debido al presupuesto o la
formulacion del proyecto; por lo que, es necesario de la implementacion adecuada de
la planificacién y reforzar las instituciones del Estado para que las crisis politicas no

generen retrasos en lo planificado.

Ademas, cabe mencionar sobre las ganancias que generaria la reduccion de
los retrasos en la inversion publica y, ante ello Ozbilgin (2020) analiza el impacto del
bienestar de los proyectos que han sido formulados y ejecutados en el tiempo
establecido; por lo que, se encuentra que mientras el tiempo sea menos en la
culminacion del capital publico la ganancia del bienestar influenciara en las variaciones
del consumo y se genera ganancia en la produccion; en ese sentido, las ganancias
potenciales de una reforma similar son considerables para algunas otras economias

de mercados emergentes.

Afnadiendo que, existen resultados contradictorios en los analisis de costo —
beneficio en la realizacion de proyectos que en su mayoria se concluyen de manera
diferente a lo esperado debido a la variacion de evaluaciones, influencia de clientes en
el desenlace de las tasaciones; asi como, desafios, sesgos técnicos y la casi nula
transparencia durante las evaluaciones de los proyectos. Ante ello, Bardal (2020)
demuestra que los proyectos en Noruega difieren principalmente con el lado de los
beneficios; por lo que, no existe la informacion sobre cdmo se cuantificaron o midieron
los beneficios ademas los clientes que ordenaron las evaluaciones pueden haber
afectado el resultado de las evaluaciones; por ello, es crucial la transparencia en los
informes sobre los factores que presentan un impacto considerable en la toma de
decisiones. En el caso de China, Chan & Quansheb (2020) mencionan que el gobierno
establecio tres medidas de politicas para la mejora de la toma de decisiones y reducir
los riesgos en el proceso de formulacion y ejecucion de los proyectos como por ejemplo
el andlisis adecuado de costo — beneficio en el momento de proponer un proyecto de
inversion, compromiso de los gobiernos locales antes de emitir titulos de deuda y, por
altimo, que se realice una evaluacién de solvencia para el gobierno local chino

mediante las agencias que establecen la calificacion internacional.
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A la vez, Volden (2019) menciona sobre la relacién entre la calidad y precio
como medida para el analisis de costo — beneficio, siendo importante en la toma de
decisiones de los proyectos de inversion publica; pero, se presentan diversos desafios
como en el pais de Noruega que ha realizado diversos esfuerzos en la promocion de
la calidad y rendicion de cuentas de los proyectos formulados y ejecutados; por lo que,
se necesita una evaluacion mas compacto de los beneficios no monetizados y
distinguirlos desde otras perspectivas de decisién, como el logro de objetivos
politicos. En el caso de la medicion del beneficio social, Baranauskiene &
Alekneviciene (2019) mencionan que es dificil lograr este tipo de beneficio; por lo que,
el tema de la medicion de los beneficios sociales es controvertido y lleno de criticas;
por ello, se propone un modelo de evaluacion integral de los beneficios sociales
generados por los proyectos de inversion que permita elegir la mejor opcion de un
proyecto independientemente de las areas de entorno social y operadores, grupos
objetivo, tamafio de las inversiones iniciales, lugares de implementacion, asi como la
tangibilidad de las inversiones. Ademas, el modelo se tiene que desarrollar en una
evaluacion ex-ante de los beneficios sociales generados por los proyectos que no
cubren el resultado financiero, los costos operativos, la evaluacion de riesgos y los

problemas de determinacion de la tasa de descuento social.

Para una mejor gestion publica se debe mejorar el desempefio del Gobierno y
los mercados de capital con la complementacién los aspectos ideoldgicos ya que sera
reflejado en la inversion ejecutada en los proyectos de inversion lo que garantiza un
incremento en el desarrollo econdmico de diversos sectores. Huaquisto et al. (2020)
analizan el efecto de la inversion en la pobreza monetaria a través de un modelo
econométrico donde se demuestra un efecto positivo de la inversion en la reduccion
de la pobreza monetaria de los ciudadanos. Ello se evidencia en la capacidad de
ejecucion en la inversion de proyectos publicos y la inversion de los servicios publicos
en la reduccion del indicador “pobreza”, siendo los proyectos de saneamiento,
transporte, agricultura y energia los que méas contribuyen en la reducciéon de la

pobreza.
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Por otra parte, Dima et al. (2018) analizan el marco metodolégico para el
desarrollo de la inversion de proyectos mediante el crecimiento econémico de las
comunidades que estd influenciado por la manera en que las autoridades publicas
locales disefian e implementan una estrategia en la inversion. Ante ello, el marco
metodolégico a través del cual se puede lograr esta integracidon ha presentado
multiples errores en diferentes periodos del tiempo, lo que ha llevado a un desarrollo
desproporcionado de las comunidades en relacion con el potencial y los recursos
existentes. La preocupacion en el campo de la investigacion cientifica se ha
intensificado en la direccion de identificar los modelos mas apropiados para integrar
todos los factores influyentes para definir una cartera 6ptima de proyectos; por lo que,
es necesario un analisis del marco metodoldgico existente para el desarrollo de la
inversién de proyectos con el fin de formular algunas direcciones para mejorar y

aumentar el nivel de desempeiio.

Las bases tedricas del presente proyecto se describen segun las variables
planteadas. En primer lugar, se propone el Modelo Metodolégico para la formulacion
de Proyectos de Inversion como variable independiente; el cual se basa en la
comprension holistica que segun Hurtado (2015) es que a través de la teoria y métodos
de este enfoque se logra realizar una investigacion diferente a lo tradicional, pero
generando aportes y estudios solidos desde distintas perspectivas para una mayor
comprension debido a que el conocimiento no es estatico. A la vez, no se presenta
términos como “cualitativo” y “cuantitativo” porque aluden a la manera de recolectar
datos, pero no a los modelos filosoficos; por ello, desde un entendimiento holistico se
permite entender la misma realidad sin ser contradictorio a otros paradigmas
(Vasilachis, 2006).

Simultaneamente, las fases del ciclo holistico presentan actividades y procesos
gue se interpretan en objetivos que significan un logro, correspondiendo a un estadio.
En esa misma linea, se empieza por la fase exploratoria donde se delimita un tema y
establece un contexto para proseguir con la fase descriptiva donde se plantea el

problema, enunciado holopréxico, objetivos y justificacion. (Carhuancho et al., 2019)
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Ante lo mencionado anteriormente, a través del método holistico se busca que
el presente trabajo investigativo aporte con un modelo metodologico para la
formulacion de proyectos de Inversion Publica en Municipalidades de la Region de
Lambayeque, 2022, basandose en diferentes perspectivas. Por ello, el Ministerio de
Economia y Finanzas [MEF] (s.f) en su metodologia de evaluacion de proyectos y su
relacion con el ciclo del proyecto, basandose en invierte.pe, se indican los diferentes
estudios de evaluacion de proyectos que se manejan en cada fase del ciclo del
proyecto desde que se le concibe como idea hasta que acaba su vida util, partiendo
desde la programacién multianual de inversiones [PMI], seguido de la formulaciéon y
evaluacion de proyectos, posteriormente, la ejecucidén del proyecto y finaliza con el
funcionamiento. Cabe sefalar que la DGIP ha desarrollado métodos de evaluacion de

proyectos para diferentes tipos de proyectos.

La clasificacion de la literatura metodolégica se divide en un primer momento
en base a la identificacidn, preparacién y evaluacién de los Proyectos de Inversion
Publica donde la importancia de una adecuada identificacion del problema es la base
para el desarrollo de los proyectos mediante diferentes herramientas como la creacion
de sus ideas que se llevan a cabo a través de politicas de desarrollo, restauracion de
infraestructura o cierre de brechas en el acceso a servicios; posteriormente, se tiene
el problema versus proyecto donde se dan respuestas a los problemas sociales que
se identificaron anteriormente con la adecuada asignacion de recursos. Como ultima
herramienta para la identificacién, es necesario una idénea evaluacién (Ex - ante)
versus un idoneo proyecto de inversion (Ex - post); es decir, que se va mantener una
relacion directa a mediado que los resultados sean evaluados y formulados de una
manera adecuada (Ministerio de Economia y Finanzas, 2003). Todo ello se lleva a
cabo a través del instrumento del método del arbol donde se identifican las causas y

efecto de un problema.

Seguidamente tenemos la preparaciéon de proyectos, que es considerado como
el disefio del mismo para poder establecer la interaccién durante las fases y la
participacion de los actores involucrados para evitar los imprevistos durante el proceso

del desarrollo. Para su preparacion se tiene en cuenta la diagnosis de la situacion
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actual y el estudio técnico del proyecto de inversion; para el primer aspecto, se
considera la validacion de la idea del problema y evaluar la gravedad que representa;
por ende, se define el arbol de problema e identificar los indicadores que mediran el
problema y ayudaran a reconocer a las poblaciones afectadas de manera positiva y
negativa. (Pefia, 2019). Para el segundo aspecto de la preparacion de proyectos es
necesario considerar estudios tanto fisicos como técnicos en base a tépicos como la
situaciobn base optimizada, tamafio, localizacion, tecnologia, participacion de la

comunidad y medio ambiente. (Rubinstein, 2012)

Como ultima herramienta presentada es la evaluacion privada de los proyectos
basandose en las finanzas y economia desde la relacion costo - beneficio, riesgo -
rentabilidad, ademas de la tasa de descuento del proyecto, flujo esperado y con una
perspectiva del inversionista donde el andlisis ex - ante nos brinda la informacién de
determinar si la realizacion del proyecto es adecuada. Ademas, para la debida
evaluacion e implementacion del andlisis ex - ante es fundamental considerar la tasa

de interés y el flujo de fondos (Ortegdn et al., 2005).

Para el segundo momento de la clasificacion de la literatura metodoldgica se
basa en la identificacion, formulacion y evaluacion de Proyectos de Inversion que
segun el Invierte.pe considera 5 fases, empezando por el lineamiento que incluye la
formulacién del marco conceptual de la tipologia del proyecto, considerando la
naturaleza de la intervencion, el objetivo de la intervencion del proyecto, y el esquema
de los lineamientos generales para la preparacion y evaluacion del proyecto en
particular (MEF, s.f.).

Luego, sigue la pauta donde incluye el desarrollo de modelos y métodos
técnicos para abordar los aspectos clave de la identificacion, formulacion y evaluacion
de proyectos. Asi como también, la combinacion de ejemplos practicos para ayudar a
aclarar conceptos y aplicaciones de las distintas herramientas analiticas (MEF, s.f.).
Posteriormente, la guia incluye un desarrollo mas profundo de métodos técnicos para

abordar la identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos con el desarrollo,
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evaluacion, implementacién y operacion del proyecto que se han fortalecido y

enriguecido conceptos y herramientas de analisis (MEF, s.f.).

Aparte, tenemos los contenidos minimos especificos que cumplen con los
requisitos minimos de informacion para la elaboracion de investigaciones de
reinversion, y se centra en la identificacion, formulacion y evaluacion de tipos
especificos de proyectos. (Ministerio de Economiay Finanzas, 2019). Lo anterior, debe
ser adecuado para tipos de proyectos que son dificiles de manejar con el contenido
minimo general debido a la particularidad, complejidad y profesionalidad del proyecto
(Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], s.f). Como ultima fase, encontramos los
casos de estudio donde se sistematiza el razonamiento especifico de un proyecto
exitoso, destacando algunas caracteristicas reproducibles de otros proyectos, como
modelos o referencias, en pocas o en su totalidad de las etapas existentes de su ciclo

de vida (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], s.f).

En segundo lugar, se plantea como variable dependiente a la formulacién de
Proyectos de Inversion Publica, donde los PIP son aquellos que consideran
actividades limitadas al tiempo, utilizando de manera total o parcial los recursos
publicos para crear o mejorar los servicios publicos que brinda el Estado Peruano
(Decreto 2844, 2010). En otras palabras, un proyecto busca satisfacer una necesidad

de la poblacion otorgando la prestacion o mejora de servicios.

Cabe mencionar que, el sistema dio inicio a través del Decreto Legislativo
N°1252 el 01 de diciembre del 2016, y entré en vigencia desde el 24 de febrero del
afio 2017, un dia después de la publicacion oficial de su respectivo Reglamento
(Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2022). Asimismo, se menciona que,
mediante el Invierte.pe se establece el ciclo de la inversion, empezando por la
programacion multianual donde se identifica la necesidad de infraestructura con su

debido objetivo a cumplir, considerando los proyectos con impactos sociales.

Después que el Estado haya direccionado la primera fase, se procede a la
formulacién y evaluacion en las cuales, el proyecto ubicado en la PMI [Programacion

Multianual de Inversiones] se priorizara en base a la dificultad y valor que presente;
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por ejemplo, para los proyectos con poca complejidad se utilizan fichas técnicas,
mientras que, para los proyectos que son evaluados con alto costo se reforzara
considerando el valor de los contratos que presente el Proyecto de Inversién Puablica.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018)

Seguidamente, se encuentra la fase de formulacion del proyecto propiamente
dicha que se plantea como la etapa donde se parte del concepto de la idea, mediante
la identificacion, definicion y definicion del problema, y se extiende a la formulacién de
un plan de investigacién detallado o "proyecto final* (Ministerio de Economia y
Finanzas [MEF], s.f). Ademas, la formulacion es sistematizar un conjunto de
posibilidades técnicamente posibles para alcanzar un objetivo, como también,
solucionar las diferentes incertidumbres que lo incitaron a dar inicio. A través de la
formulacién del proyecto, se encamina el transcurso de generacion y ajuste de
indagacion mas adecuado, para que, de esta manera, su ejecucion sea eficiente. Lo
gue significa acoplarse a la presentacion o formato exigido para dicho fin, lo cual
contiene la total informacién que se necesita (Ministerio de Economia y Finanzas
[MEF], s.f).

A la vez, haciendo uso del anexo N°07 presentado en Invierte.pe, se enfoca
distintos pardmetros para realizar la formulacién, los cuales son: el Analisis del
mercado del servicio, la cual presenta al andlisis de la demanda del servicio, donde se
elaboran distintas estimaciones de la demanda actual y prondsticos y, la determinacion
de la brecha oferta - demanda, aqui se realiza una comparacion entre demanda
pronosticada y oferta optimizada. A continuacion, se menciona al Analisis técnico
presentando a los aspectos técnicos, identificando quién se beneficiara del proyecto;
el disefio preliminar, da a conocer las principales caracteristicas fisicas y, las metas
fisicas, aqui se identifican y cuantifican los recursos e insumos que seran usados en

la etapa de funcionamiento.

Conjuntamente se encuentra la Gestion del proyecto, presenta a la gestién en
la fase de ejecucion, en este punto se dan a conocer los objetivos y quién sera el

responsable de realizar el proyecto de inversion y, la gestion en la fase de
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funcionamiento, detalla a las personas y herramientas responsables de las
operaciones y mantenimiento del proyecto. Finalmente, se calcula los Costos del
proyecto a precios del mercado, esta fase presenta a la estimacion de los costos de
inversiéon, dando a conocer los costos de la inversion en base a las metas fisicas; la
estimacion de los costos de inversion en la fase de funcionamiento, se estima los
costos que le va a corresponder al proyecto y, la estimacion de los costos de operacion
y mantenimiento incrementales, indicando los diferentes costos detallados (Ministerio
de Economia y Finanzas [MEF], 2019).

Posteriormente, encontramos a la fase de ejecucion, aqui es donde se realiza
el expediente técnico que da apertura a esta fase, de esta manera, inmediatamente
después de ejecutar los procesos de seleccion se puedan situar a diferentes
compafiias que estén suscritas en procesos de licitacion, la compafia que consiga
vencer debe poseer la totalidad de exigencias que precise el proyecto y la posterior
contratacion debe estar precisado por la Ley de Contrataciones del Estado.
(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, 2019). Por ultimo,
encontramos a la fase de funcionamiento, donde se admite al representante o
representantes de las compairiias para que se pueda poner en marcha la planificacion
de los costos previos que aseguren la realizacion y sustento de dicho
proyecto. (CEPAL, 2014)

La presente investigacion se enmarca en diferentes enfoques segun la variable
establecida, para la variable del modelo metodolégico se plantea la teoria de
Planeacion Estratégica de Robert Matuss, dicha teoria da a conocer que, su principal
caracteristica es el de uso del concepto de la situacién que sirve como perspectiva
practica para formular situaciones. (Gutiérrez et al., 2016) De la misma forma, se
establece una secuencia continua y ordenada de indagacion para que de esta manera
se pueda elegir una "orientacion" que servira para el cumplimiento de los objetivos con

gestiones que edifiquen sostenibilidad (CEPAL, 2011).

Ademas, se plantea la Metodologia de Marco Logico; pues, es un instrumento

gue facilita el transcurso de conceptualizacion, delineacion, ejecucion y evaluacion de
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los PI; la cual es de mucha utilidad puesto que, identifica, prioriza y valora la
implementacion de los proyectos aprobados como también, controla, inspecciona y
estima el desarrollo de estos. Asimismo, esta metodologia examina los diferentes
problemas, analiza a los implicados, compara los objetivos y selecciona una Gptima
destreza de implementacién. Cabe mencionar que presenta dos fases, siendo la
primera fase la de identificacion del problema y opciones de solucion y la segunda fase

es denominada como planificacién (CEPAL, 2018).

Mientras que, para la variable de formulacion de proyectos de inversion publica
se presenta un enfoque segun la Teoria General de la Inversion, tomandose como
referencia las cuentas nacionales donde la inversién es aquella suma de gasto que se
emplea para la compra de nuevo equipamiento de produccién y la realizacion de
construcciones que generen beneficio. Ademas, se le mide a precios constantes. El
por qué la inversion logra determinado nivel o no ha generado diversas hipoétesis en
materia de teoria econdmica (Varian, 2020). Las empresas incrementan la cabida de
elaboracién a través de la inversion en equipo y planta. Sin embargo, en un contexto
real incierto, se espera gue estas no incrementen de forma rapida, sino gradualmente.
Por ejemplo, si a causa de un aumento en la demanda, hay un incremento en su
capacidad de produccion, entonces se debe comprobar que la demanda se sostiene
para realizar la inversion debida (Varian, 2020).

El otro enfoque planteado es para la variable dependiente es la Teoria del
capital y la inversion de Irving Fisher, mencionada en su libro Teoria del Interés (1930),
tiene mayor conexién con la inversién que con el stock de capital. Se supone que, un
mundo transcurre solo en dos periodos donde el primer periodo realiza una inversion
gue generard producto en el segundo periodo. Se le llama entonces, a esta primera
inversion 11 y, al producto generado, Y2. Para este caso, la frontera de produccion
puede ser representada como una funcidon céncava, suponiendo que la variable
empleo de trabajo es constante y que los rendimientos marginales de la inversion son
decrecientes (Fisher, 2020).
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lIl. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

El trabajo investigativo presenta un enfoque mixto, ya que, como indica Sampieri
(2018), emplean un grupo de procesos ordenados, tanto empiricos como criticos para
la recoleccion de datos cuantitativos y cualitativos, para la construccién de un analisis
y discusion conjunta para obtener una mejor comprension del fenémeno en estudio. El
proyecto es de tipo basica, pura o fundamental debido a que su realizacién se ve
motivada solo por la curiosidad de obtener un nuevo conocimiento que, en un futuro,
servir4 de base para otros estudios con una similar linea de investigacion (Naupas
et al., 2018). EI nivel del proyecto de investigacion, para la parte cualitativa, es
fenomenoldgico, pues tiene su fundamento en el andlisis de las experiencias vividas
correspondiente a un hecho, desde el punto de vista del individuo perteneciente a la
poblacion (Guillen & Elida, 2019). Y para la parte cuantitativa, es descriptivo debido a
gue realiza un diagnoéstico de manera general y es de propdsito porque presenta un

andlisis y fundamentacion (Estela, 2020). Por lo que se sigue el siguiente esquema:

\e/

M: Muestra.

O: Informacion relevante o de interés.
D: Diagnostico y evaluacion.

tn: Analisis y fundamentacién de teorias para comprender el fenébmeno.
P: Propuesta de solucion al problema, expresado en un plan.

El estudio posee un diseflo de tipo no experimental, ya que no existe

intervencion sobre las variables investigadas. Ademas, se observa el fenbmeno en su
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estado natural y como se desarrolla en él para luego ser analizado (Sampieri, 2018, p.
153). También tiene un corte transversal o longitudinal porque la investigacion sera
realizada en un punto temporal determinado (Cabezas et al., 2018). En este caso, el

estudio se llevara a cabo para el afio 2021.
3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizaciéon

Como primera categoria se presenta al modelo metodolédgico través de la
Metodologia del Marco Logico que es un instrumento que facilita el transcurso de
conceptualizacion, delineacion, ejecucion y evaluacién de los proyectos; y es de
utilidad puesto que, identifica, prioriza y valora la implementacion de los proyectos
aprobados como también, controla, inspecciona y estima el desarrollo de estos.
Asimismo, esta metodologia examina los diferentes problemas, analiza a los
implicados, compara los objetivos y selecciona una Optima destreza de
implementacién. Cabe mencionar que presenta dos fases, siendo la primera fase la de
identificacién del problema y opciones de solucién y la segunda fase es denominada
como planificacién (CEPAL, 2018).

Para la segunda categoria, se presenta la formulacién donde los PIP son
aguellos que consideran actividades limitadas al tiempo, utilizando de manera total o
parcial los recursos publicos para crear 0 mejorar los servicios publicos que brinda el
Estado Peruano (Decreto 2844, 2010). En otras palabras, un proyecto busca satisfacer

una necesidad de la poblacién otorgando la prestacién o mejora de servicios.
3.3. Escenario de estudio

Para el desarrollo de la formulacion de los Proyectos de Inversién Publica en
las Municipalidades de la Region de Lambayeque mantiene una deficiencia debido al
modelo metodoldgico utilizado en las entidades publicas; por lo que hay una

limitacion para influenciar en el desarrollo econémico de la poblacion beneficiaria.
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3.4. Participantes

La poblacion para esta investigacion esta representada por la totalidad de

operarios encargados de la formulacion de proyectos de inversion en las entidades

correspondientes dentro de las municipalidades de la Region de Lambayeque.

El muestreo de esta investigacion serd no probabilistico, debido a que el

proceso de seleccidn se realizard, mas que guiandose de un criterio estadistico, bajo

el condicionamiento de investigador (Sampieri, 2018). Asi, entonces, se toma por

muestra a los operarios involucrados en la formulacion de proyectos de los gobiernos

locales.

Tabla 1

Relacion de participantes entrevistados.

N° Nombresy

Cargo y/o especializacion

Entidad a la que

Apellidos Representa
1 Entrevistado 1 Jefe de la Unidad Formuladora Municipalidad
Provincial de Ferrefiafe
2 Entrevistado 2 Jefe de la Unidad Ejecutora de Municipalidad
Inversiones Provincial de Ferrefiafe
3 Entrevistado 3 Jefe de la Oficina de Municipalidad

4 Entrevistado 4

5 Entrevistado 5

6 Entrevistado 6

7 Entrevistado 7

8 Entrevistado 8

9 Entrevistado 9

Programacion Multianual
de Inversiones

Jefe de la Unidad Formuladora

Jefe de la Unidad Ejecutora de
Inversiones

Jefe de la Oficina de
Programacion Multianual

de Inversiones

Jefe de la Unidad Formuladora

Jefe de la Unidad Ejecutora de
Inversiones

Jefe de la Oficina de
Programacion Multianual

de Inversiones

Provincial de Ferrefafe

Municipalidad Distrital
de Incahuasi
Municipalidad Distrital
de Incahuasi
Municipalidad Distrital
de Incahuasi

Municipalidad Distrital
de Canaris
Municipalidad Distrital
de Canaris
Municipalidad Distrital
de Canaris

Nota. Esta tabla muestra la relacidon de los entrevistados de los diferentes
operadores en base al sistema del INVIERTE.PE de los gobiernos locales de

Lambayeque.
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3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Las técnicas utilizadas en este estudio son la encuesta y la entrevista
estructurada. La primera consiste en aplicar un grupo ordenado de preguntas escritas
relacionadas tanto a la hipotesis como a las variables mediante el instrumento de la
cédula de cuestionario. La segunda, se muestra como una técnica de recopilacion de
informacion, el cual consiste en la formulacion de interrogantes al encuestado de forma
verbal, con la finalidad de tener respuestas que verifiquen la hipotesis de la
investigacién, casi como una conversacion formal. El instrumento utilizado sera la guia
de entrevista, que es una hoja simple sin imprimir, bien formulada y conteniendo las

preguntas a realizar al interrogado en un orden determinado (Naupas et al., 2018).

Una vez realizada la validacion de la encuesta se aplicé a una muestra piloto de
15 operarios para determinar su fiabilidad con Alfa de Cronbach en el programa
informatico SPSS, teniendo como resultado un 0.932, por lo que se concluye que el

iInstrumento presenta un alto grado de confiabilidad.
3.6. Procedimiento

Se realizard la entrevista a los participantes de la muestra que ostentan el cargo
de operarios en las entidades que intervienen durante la formulacién de los proyectos
publicos de las Municipalidades Distritales de la Region de Lambayeque. Se
organizard una cita anticipadamente con cada uno de ellos en la que se les realizara
las preguntas y, en caso sea necesario se grabara la sesién con previa autorizacion
de los entrevistados para que luego se pueda realizar el procesamiento de la

informacion recopilada.

De la misma forma se procedera con las encuestas cuyas respuestas estaran
valoradas en la escala de Likert. Una vez terminada la entrevista, se le realizara la
encuesta a cada uno de los operarios y se les explicara brevemente las instrucciones
de llenado de la encuesta. En caso tengan alguna duda, esta sera respondida

inmediatamente. Una vez recogidos los datos, se procesara mediante un programa
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informatico, en donde se le dara valores del 1 al 5 de acuerdo a cémo vaya

aumentando la conformidad de los entrevistados frente a la premisa correspondiente.
3.7. Rigor cientifico

En lo que respecta al rigor cientifico, toda investigacion se debe basar en los
criterios de credibilidad y conformabilidad que aseguren la coherencia y la
confiabilidad del estudio (Sampieri, 2018). Ante ello, en el presente trabajo cientifico
no se ha modificado o presentado un sesgo de manipulacién de datos. Ademas,
mediante la sociologia se pretende mejorar el beneficio social a través de la
propuesta utilizando la axiologia para fortalecer las instituciones y devolver la
confianza en la poblacion: ademas que, a través de la psicologia se pretende
involucrar a la poblaciéon a participar en el proceso de gestion y mantener una

relacion cordial con los operadores publicos.
3.8. Método de andlisis de datos

Los datos recogidos de las entrevistas seran procesados mediante el programa
informatico ATLAS.Ti que permitira organizar, analizar e interpretar la informacion de
manera sistematica desarrollando un organizador visual que nos revelara las ideas
principales de los entrevistados para formar el modelo metodoldgico necesario. Por
otro lado, la informacién obtenida de las encuestas sera procesada mediante el
sistema informatico SPSS que nos permitira observar las principales frecuencias y

organizarlas mediante tablas ordenadas.
3.9. Aspectos éticos

El presente estudio ha respetado los siguientes principios éticos como

confidencialidad, objetividad, originalidad y veracidad para cumplir con lo establecido.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se daran a conocer todos los resultados y discusiones luego
de haber aplicado los instrumentos de recoleccion de datos al area de recursos

humanos de las Municipalidades de la Region de Lambayeque.

En base a los resultados y con respecto al objetivo especifico N° 1: Describir el
proceso de la formulacion de proyectos de inversion Publica en las Municipalidades
Distritales de la Regién de Lambayeque — 2022, se precisa que para la descripcion del
proceso de la formulacion de un Proyecto de Inversion Publica en las Municipalidades
de Lambayeque para el afio 2022, se establece cinco dimensiones; siendo la primera,
fundamentacién que se basa en la idoneidad del sustento tedérico. Es por ello que, a
través del cruce de informacién brindado por las Municipalidades de la Region de
Lambayeque a través de sus UF [Unidades Formuladoras], UEI [Unidades Ejecutoras
de Inversiones] y OPMI [Oficina de Programacion Multianual de Inversiones] se
concluye que para una adecuada formulaciéon de un PIP se debe contemplar un
enfoque segun las necesidades bésicas insatisfechas, Planes Estratégicos Sectoriales
Multianuales, criterios de priorizacion que se articule con el Planeamiento Estratégico

y los objetivos del Plan de Desarrollo Local Concertado.

En esa misma linea, los entrevistados mencionan que los beneficiarios de los
Proyectos Publicos formulados deben ser aguellos que son considerados como pobres
0 pobres extremos y que se cuente con por lo menos el 5% de la poblacién del area
territorial. Después de establecerse las lineas a seguir e identificar de manera objetiva
a la poblacién beneficiaria se considera los beneficios que se deben priorizar durante
la formulacion de proyectos segun la realidad de cada Municipalidad y para ello los
entrevistados mencionan que tiene que mantener una relacion segun los enfoques que

se han contemplado anteriormente (véase Anexo 9, figura 10).

Seguidamente, respecto a la segunda fase, se presentan a los criterios para la
definicion de objetivos, los cuales estan orientados en definir los distintos objetivos
presentados. Los encuestados mencionan que, para la definicién de los distintos

objetivos trazados se debe conocer el area de influencia del proyecto de inversion, es
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decir, la poblacion que resultara beneficiada con la realizacion del Pl; asimismo, es
indispensable realizar un diagnostico de las UP [Unidades Productoras] para que de
esta manera se logre definir la forma de intervencién, pudiendo ser una IOARR o
formulacion de un PIP. También, determinar los distintos indicadores de su cobertura
junto con la calidad de los diferentes sectores, conocer los diversos problemas que
presenta la poblacién para que de esta manera se pueda brindar posibles soluciones

con la elaboracién de los objetivos (Véase Anexo 9, figura 11)

Posteriormente, como tercera fase, se encuentra la Planificacion, la cual se
apoya en la identificacion de las distintas estrategias y la seleccién de las diferentes
estrategias especificas. Los diferentes entrevistados mencionan que, el enfoque de
dicha fase se empieza con trabajar en funcion a la Guia General de Identificacion,
Formulaciéon y Evaluacion de Proyectos de Inversion del INVIERTE.PE tomando en
cuenta a los anexos N°7, N°9 y N°10, los cuales presentan el contenido minimo del
estudio de pre inversién a nivel de perfil para Proyectos de Inversion, los lineamientos
para la estandarizacion de Proyectos de Inversion y los distintos criterios para
determinar la clasificacion del nivel de complejidad de los Proyectos de Inversion,

respectivamente (Véase Anexo 9, figura 12).

Después, se presenta la fase de ejecucion, la cual esta apoyada en la capacidad
de finalizacién de las actividades y la concordancia de las actividades con la gestion
municipal. Los diferentes interrogados mencionan que para presentar capacidad en la
ejecucion de las actividades propuestas; primero, es necesario identificar las diversas
fortalezas y debilidades tanto del area técnica como en las actividades de la
formulaciéon de los proyectos de inversion publica e IOARR. Conjuntamente, algunos
de los aspectos que servirian de mejora durante el proceso de ejecucién, es que el
personal nombrado en el area técnica debe especializarse con diferentes cursos o
asistiendo a distintas capacitaciones que se brinden, ademas, es necesario reemplazar
equipos tecnoldgicos antiguos por equipos de ultima generacion. Junto a ello, sobre
la articulacion entre los objetivos municipales y las acciones que ejecuta la
municipalidad, se indica que si existe, debido a que se presenta una articulaciéon del

planeamiento estratégico, ademas de la realizacion de un diagnéstico de brechas y
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criterios de priorizacion por lo que se busca realizar obras con mayor prioridad para la

comunidad (Véase Anexo 9, figura 13).

Finalmente, se encuentra la fase de control y evaluacion, lo cual se basa en el
desempefio en la aplicacion de estrategias. La entrevistados dan a conocer que la
calificacion del desempefio de la Unidad Ejecutora, se encuentra en término medio,
dado que en la gran mayoria de los proyectos de inversion lo realizan de manera
externa tanto de menor a 8 UIT como contratacion de consultoria de adjudicacion
simplificada, asimismo, mencionan que no presenta personal de planta calificado

(Véase Anexo 9, figura 14).

Por otro lado, el objetivo especifico N°2: Determinar los criterios de formulacion de
proyectos de inversion Publica en las Municipalidades Distritales de la Region de
Lambayeque — 2022, se puede precisar en base al horizonte de evaluacion, aspectos
técnicos y costos. En base al horizonte de evaluacion, el 41,2% del total de la muestra
encuestada indicaron que esta en un nivel bajo, un 47,1% denotaron que se encuentra

en un nivel medio, mientras que el 11,8% respondi6é que el nivel es alto.

En lo que respecta a los aspectos técnicos, el 50% del total de la muestra
encuestada indicaron que estan en un nivel bajo, un 32,4% expresaron que se
encuentra en un nivel medio, mientras que el 17,6% respondi6 que el nivel es alto. En
base a los costos, el 44,1% del total de la muestra encuestada indicaron que se
encuentran en un nivel bajo, un 44,1% expresaron que se ubica en un nivel medio,

mientras que el 11,8% respondié que el nivel es alto.

En referente al objetivo especifico N°03: Disefiar el modelo metodolégico para
formulacidn de proyectos de inversion publica en Municipalidad Distritales de la Region
de Lambayeque. Segun CEPAL (2018), la Metodologia del Marco Logico propone una
estructura que busca finalmente comunicar e integrar los elementos esenciales sobre

un PIP, por lo que se detalle en la siguiente figura
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Figura 1

Esquema del disefio del Modelo metodoldgico a través del Marco Logico.
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Nota. El grafico representa las 10 etapas de un modelo metodologico en base
al marco légico. Tomado de la Comisibn Econdémica para América Latina
(CEPAL, 2018).

Para ello, se sigue diversos vasos como el andlisis de involucrados donde la
metodologia contempla como factores de identificar, clasificar, posicionar, caracterizar,
analizar y seleccionar los involucrados que esto puede estar determinado en los planes
estratégicos territoriales. Posteriormente, el analisis del problema servira para
asegurar un buen analisis es necesario, definir el problema central, graficar el arbol de
efectos, problema y causa enfocada en el diagnostico de brechas de los sectores y

territorio.

Luego, se prosigue con el analisis de objetivos que consiste enfocar la parte
negativa del paso 2 (problema) a lado positivo en lo que corresponde al objetivo central
y elaborando graficar y validar del arbol de medios y fines. Posteriormente, la seleccién
de la estrategia 6ptima que es identificar las acciones, postular las alternativas de
solucion y seleccionar la estrategia optima del PIP enfocando el cierre de brechas del

territorio. Por consiguiente, se elabora la estructura analitica del proyecto: Con la
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informacion que se recogi6 en el paso 4 se construye la Estructura Analitica del PIP
gue consiste en diagramar un arbol de objetivos ajustado a la alternativa seleccionada,
pero con 4 niveles jerarquicos: fin, proposito, componentes y actividades que se

encuentra alineado al analisis del mercado del servicio.

Se continda con el resumen narrativo de objetivos y actividades: consiste en la
redaccion y evaluacion de la columna de objetivos en la cual sintetiza las actividades
del proyecto, los productos que se entregaran, y los resultados de corto, mediano y
largo plazo que se esperan lograr en la poblacion objetivo. Ademas, se tiene
indicadores que consiste en realizar una lista, seleccion, evaluacién de la columna de
Indicadores y establecer resultados intermedios empleados en la formulacién del PIP
gue dicha informacién se puede determinar en los indicadores de cobertura y calidad
de brechas. Ademas, se brinda medios de verificacion para precisar los métodos y
fuentes de recoleccion de informacion que permitirdn evaluar y monitorear los
indicadores y metas propuestos para observar el logro de los objetivos de la

intervencion.

Un siguiente paso es, la realizacion de supuestos que consiste en conocer los
factores externos como los riesgos politicos, ambientales, desastres naturales,
financieros, sociales, legales etc. en los PIP, que inciden en el éxito o fracaso del
mismo. Como ultimo paso, se continda con la evaluacion intermedia (formativa) que
consiste en una evaluacion ex post en donde se analiza los indicadores de actividades
y componentes, monitoreo de los supuestos, probabilidad de logro de los objetivos del
proyecto y finalmente identificar los problemas y las acciones a implementar para su

solucioén.

Por ultimo, para el objetivo especifico N° 04: Validar el modelo metodoldgico
para la formulacién de proyectos de inversion publica en Municipalidades Distritales
de la Region de Lambayeque a través de juicio de expertos. EI Modelo ha sido validado
mediante la ficha de juicio de expertos con experiencia amplia en la materia, para este
caso se empled el Método Delphi con la finalidad de verificar si cada uno de los

elementos que contiene sefialan a cumplir el objetivo, el formato de validacion ha sido
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disefiado bajo la escala de Likert en la que cada experto expresa su juicio bajo cinco

escalas: Deficiente, Regular, Buena, Muy Buena y Excelente.

Tabla 2

Resultados de la validacion del Modelo.

Promedio

Experto Grado Especialidad de Opmloln_ de
..~ .. aplicabilidad
validacion
José Maestro en
. Ciencias con
Maximo Doctor en g Excelente .
GoOmez Economia mencion en (98 puntos) Aplicable
Proyectos de
Navarro L
Inversion
Luisa
Doctora en
Esperanza . bli Maestra en Muy Buena licabl
Sevilla Gestion Pu_ cay gestion publica (80 puntos) Aplicable
Gobernabilidad
Castro
. Maestro con
Wilson .,
Doctor en mencion en Excelente .
Idrogo . Aplicable
4 Economia proyectos de (85 puntos)
Rengifo . >
inversion
Nota. En la tabla se muestra los resultados obtenidos en la validacion del
modelo.

En la tabla 2, se demuestra que, la validacion se realiz6 con 03 expertos de
diversas especialidades y a la vez contando con el grado de Doctor (a), donde 02
expertos consideran a la propuesta como Excelente, y 01 experta considera que es
Muy Buena, pero finalmente el resultado de la evaluacion de la opinion de todos los
expertos es de aplicabilidad por lo tanto la propuesta realizada es aplicable para su

posterior aplicacion de resultados.

En base a las discusiones, el principal objetivo del presente proyecto de
indagacion es presentar un Modelo metodoldgico eficiente y eficaz para el correcto
desarrollo de la formulacion de proyectos de Inversion Publica en las Municipalidades
de la Region de Lambayeque durante el afio 2022, cuyo objetivo fundamental es
presentar un breve resumen del avance de los proyectos de inversion a las maximas
autoridades como son los Gobiernos Locales [GL], Gobiernos Regionales [GR], donde,

accedan a las unidades gubernamentales a través del panel de administracion, control

29



y supervision. Por ello, al describir el proceso de la formulacién de los proyectos de
inversion publica, como primer paso, se encuentra la fundamentacion la cual se basa
en la idoneidad del sustento tedrico e identificacion de los beneficios y beneficiarios.
Al mismo tiempo, hay que destacar que esta etapa sobre el proceso para la formulacion
hace énfasis en el planteamiento sobre el cierre de brechas de los distintos factores
para la produccion, presentando los principales fundamentos en la construccion de la
estructura de la curva de demanda y de la escala de produccion de las prestaciones

implicadas en el desarrollo del proyecto.

Del mismo modo, es necesario hacer estudios que permitan conocer e
implementar en los proyectos de inversion publica las principales razones de los
fracasos y desaciertos que llevan a una desviacion considerable respecto de los
resultados previstos por los estudios técnicos y econdmicos, asi como proponer
medidas para prevenirlos posteriormente. En las principales averiguaciones, de
acuerdo con Pereira, L. et al. (2022), se sefiala entre los factores para explicar el menor
comportamiento de los proyectos, a la adopcion de supuestos que no estan
debidamente validados, a la ausencia de un andlisis sobre los riesgos y a una
insuficiente cualificacion en los proyectos analizados. Por ello, es fundamental e
importante equiparar los distintos medios para perfeccionar el contenido existente de
la Unidad Productora [UP], realizando un mayor esfuerzo para que de esta manera, se
pueda producir al maximo con el uso de los recursos existentes en un momento y lugar

determinado (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2019).

Concordando con Chilan et. al. (2018) el cual menciona que, para el logro
optimo de los distintos objetivos se necesita de una correcta aplicacion de estrategias
y procesos. Asimismo, se indica que los distintos fundamentos de la Formulacion de
Proyectos de Inversibn Puablica en nuestro pais, es aquel, donde se tiene la
conformidad de inspeccionar percepciones, metodologias y herramientas que
accederan a la formulacién de distintos proyectos de inversion publica factibles y
sostenibles, ordenados a las medidas de inversion publica, como también, alineadas

a las necesidades de la poblacién, para que posteriormente desempefien con sus
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diversos objetivos que se han sido trazados y de esta manera posean un impacto
positivo al momento de la satisfaccion de las diversas necesidades de la poblacion
(Mayorga et al., 2021).

Por otro lado, para los criterios de la definicibn de objetivos se apoyan en la
identificacién de las distintas estrategias y la seleccion de las diferentes estrategias
especificas, donde se menciona que las cuestiones clave a la hora de formular
cualquier proyecto es definir sus objetivos, esto es, establecer cuéles son las
finalidades que se quieren conseguir con el mismo. Estos objetivos nos marcan el
rumbo a realizar, pues son los encargados de orientarnos a lo largo de la elaboracion
del proyecto. Borges & Elbert (2018) indican que, hay que tener presente que, para
escoger el mejor indicador, los distintos escenarios deberan contemplar la totalidad de
los precios y de los beneficios a nivel social asociados a las diferentes acciones
utilizadas para la reduccion de los riesgos, asi como también el mejoramiento de la

administracion de los distintos impactos medioambientales.

En tanto, el Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], (2018) expresa que, se
realiza un proyecto de cambio con la finalidad de que se optimice el aprovechamiento
sobre los recursos para el beneficio de la poblacién determinada, y es preciso sefialar
gue para evaluar el cumplimiento sobre los objetivos de los proyectos de inversion
publica [PIP] es necesario y esencial hacer uso de la Matriz de Marco Logico, conforme
a lo establecido en los indicadores y metas trazadas. Por ello, Le6n (2018) manifiesta
gue, el proposito de la evaluacion ex-post es emitir juicios de valor sobre el logro y la
calidad de resultados con base en cinco criterios, los cuales son: relevancia, eficacia,

eficiencia, impacto y sostenibilidad.

En cuanto a la planificacion, cabe resaltar que, esta etapa se basa en la
capacidad de finalizacién de las actividades y la concordancia de las actividades con
la gestibn municipal, La planificacion es la organizacion metddica y sistematica de
tareas para lograr una meta, donde se establece qué hay que realizar y de qué manera
sera llevada a cabo. Fundamentalmente, el planeamiento de un proyecto consiste en

la distribucién ordenada de funciones para lograr una finalidad, definiendo qué hay que
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realizar y de qué manera. Los procesos de planificacién establecen el ambito global
de la actividad, determinan y precisan sus objetivos e indican las medidas que deben
tomarse para lograrlos. Sin embargo, en la planificacion de un proyecto no se define
sélo la forma de llevarlo a cabo, sino también como se supervisard, controlara y

realizara el cierre.

Conjuntamente, en la etapa de ejecucion, encontrandose apoyada en la
capacidad de finalizacién de las actividades y la concordancia de las actividades con
la gestion municipal. Andia, et. al. (2020) dio a conocer que los presupuestos son mal
manejados, los cuales son usados para satisfacer sus propios intereses mas no el de
la poblacion. También, se encuentra el control y evaluacién, mencionando que esta
basado en el desempeiio en la aplicacion de estrategias, donde, fundamentalmente,
la evaluacion y control de los proyectos, consisten en la apreciacion, valoracién y
verificacion minuciosa del cumplimiento de los compromisos establecidos, esto en
funcion de los diferentes objetivos fijados en su planificacion de estos. Omarov, et al.
(2020) expresa que, los para un analisis cuidadoso durante la evaluacion, segun un
andlisis detallado en el transcurso de la evaluacion, la clasificacion y el orden
jerérquico del riesgo quedan agrupados en funcion de tres categorias principales:

Macroeconomia e Industria, Posicion Competitiva y Evaluacion de la Gestion.

En lo correspondiente al horizonte de evaluacion de los criterios de formulacion
de proyectos de inversiéon Publica, se indica que el alcance del horizonte de evaluacion
se define como el nUmero de afios para preparar el flujo de costos del proyecto y asi
obtener su indicador de costo-beneficio; este periodo incluye las fases de ejecucion y
operacion. Mientras que, los aspectos técnicos se basan en un analisis del tamafio,
ubicacion y tecnologia de las distintas opciones que han sido estimadas en la ejecucion
del proyecto de inversion. La seleccién del lugar de ejecucién de un proyecto tiene que
haber tenido en cuenta aspectos de tipo econémico, estratégicos e institucionales,

siempre buscando el mayor beneficio posible para la poblacion.
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Figura 2

Proceso de la formulacién de Proyectos de Inversién Publica.
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Nota. En la figura se muestra el proceso de formulacién de los PIP en las Municipalidades Distritales de Lambayeque —
2022 en base a la fundamentacion, criterios para la definicion de objetivos, planificacion, ejecucion y control como
evaluacion.
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V. CONCLUSIONES

. Implementar un modelo metodolégico para la formulacion de proyectos de Inversion
Publica en las Municipalidades Distritales de la Region de Lambayeque durante el
afo 2022, es necesario debido a que, servird como guia establecida expuesta en el
desarrollo del presente trabajo de investigacion, ya que, la formulacién esta en
relacion a los recursos, limitaciones, restricciones, y actividades que seran

realizadas por las distintas unidades ejecutoras.

. Un progreso en el manejo y distribucién de recursos en formulacién de un PIP,
depende de factores como determinacion de los beneficiarios, adecuada
elaboracion de los proyectos, al estar ligada a la participacion ciudadana, que, junto
con el principio de transparencia dentro del procedimiento de los PIP, la rendicion
de cuentas, evitan actos de corrupcion o desvio de fondos publicos, fortaleciendo

asi la entidad municipal.

Los criterios de formulacion de proyectos de inversion Puablica en las
Municipalidades Distritales de la Region de Lambayeque — 2022, conforme al nivel
de encuestados, el 41,2% mencionan que tienen un bajo nivel de evaluacion, siendo
un porcentaje considerable. Asimismo, el 50% menciona que presente un bajo nivel
en cuanto a los aspectos técnicos, mientras que el 44.1% indica que los costos se
encuentran en un nivel bajo y medio; siendo estos indicadores el motivo del bajo

nivel de logro de objetivos de la poblacién estudiada.

. La integracién de los componentes elementales de un Proyecto de Inversion
Plblica, esta en base al disefio del modelo metodologico para formulacion de
proyectos de inversién publica en Municipalidad Distritales de la Region de
Lambayeque, el cual sigue un complejo esquema de diez pasos, donde se realizan
andlisis de involucrados, del problema, objetivos, alternativas, y otros

procedimientos que dan como resultado la construccion de un correcto PIP.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Mediante la implementacion de un modelo metodoldgico para la formulacion de
proyectos de Inversion Publica en las municipalidades de la provincia de
Lambayeque, durante el afio 2022, que permita visualizar un resumen puntual
acerca de los proyectos de inversién. Sera mas factible, delimitar las acciones
necesarias a realizar para el logro eficiente y eficaz de los objetivos dentro del

desarrollo del Proyecto, y asi satisfacer las necesidades de la poblacion delimitada.

2. Es indispensable, cumplir con todas las fases del proceso de la formulacion de un
Proyecto de Inversion Publica en las Municipalidades, las cuales son:
Fundamentacién, definicibn de objetivos, planificacién, ejecucién, control y
evaluacion. Ademas de cumplirlas en su totalidad, efectuandose cada una de las
fases antes mencionadas, de acuerdo a los plazos establecidos y orden propuestos,

para garantizar un correcto desarrollo del PIP.

3. Se lograran formulaciones de PIP de una manera mas 6ptima, en consecuencia de
considerar los criterios de formulacién de proyectos de inversion Publica en las
Municipalidades Distritales de la Region de Lambayeque con mayores facilidades
en sus procedimientos, la descentralizacion del poder y delegacién de funciones,
mejorando asi las herramientas de gestidén, notando un perfeccionamiento durante
el proceso de toma de decisiones, al ser mas acordes a la realidad e incluso

permitiendo la participacion ciudadana.

4. Con respecto al disefio del modelo metodoldgico para formulacion de proyectos de
inversién publica en Municipalidad Distritales de la Regién de Lambayeque, es
imprescindible, el seguimiento de todo el esquema del disefio metodoldgico, el cual
consta de 10 pasos, iniciando por el analisis de involucrados y finalizando en la
evaluacion intermedia en la cual se llevan a cabo diversos monitoreos. Y de esta
manera, lograr la correcta integracion de los elementos que se encuentran en el

desarrollo del PIP.
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VII. PROPUESTA

Modelo metodolégico para la formulacién de proyectos de inversidon pablica en

Municipalidades Distritales de la Region de Lambayeque.

La propuesta se rige en base a la reforma y modernizacién del Estado; puesto

gue, se pretende proponer un modelo metodologico para el perfeccionamiento en

gestion de la formulacion de Proyectos de Inversion Publica proveniente de

la

la

explicacion en el capitulo anterior. Para ello, el modelo se estructura en estrategias

como la identificacion de las causas del problema y las consecuencias que generan,

asi como definir y comparar varias opciones de solucién, seleccionar la alternativa que

se desarrollara definiendo las metas y objetivos esperados; ademas de vincularlo a las

politicas, planes y estrategias de desarrollo. Por otro lado, también se deben

considerar los diversos andlisis requeridos; tales como, aspectos de mercado,

técnicos, legales, administrativos y reduccion de riesgo del PIP.

A la vez, el modelo metodoldgico esta dirigida directamente a los funcionarios
publicos de las Municipalidades de la Region de Lambayeque a través de sus
Unidades Formuladoras, Unidades Ejecutoras de Inversiones y Oficinas de
Programacion Multianual de Inversiones. Mientras que, de manera indirecta es
dirigida a la poblacion beneficiaria que viven al interior de la zona de influencia del
proyecto. ElI principal desafio en esta linea es establecer la herramienta
metodolbégica basada en diversos contextos que puedan ser utilizadas por los
formuladores para tomar decisiones sobre el crecimiento de las inversiones a través
del uso eficiente de los fondos publicos para obtener retornos marginales; del total
de los encuestados el 50% indicaron que los aspectos técnicos estan en un nivel
bajo, un 32,4% expresaron que se encuentra en un nivel medio, mientras que el
17,6% respondio que el nivel es alto. Afiadiendo que, los gobiernos se enfrentan a
la priorizacion y seleccidén de proyectos en primera instancia y luego a la obtencion
de financiamiento de una variedad de fuentes de financiamiento en las

Municipalidades de la Regién de Lambayeque.
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Figura 3

Estructura del modelo

Modelo metodolégico para la formulacién de proyectos en las Municipalidades de la Regién de Lambayeque.
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Nota. En la figura se muestra el modelo metodologico como propuesta para mejorar la formulacion de los Proyectos de
Inversion en las Municipalidades de la Region de Lambayeque.
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ANEXOS
Anexo 1

Matriz de Consistencia.

Problema de . Variables y . Poblacion y Técnicas e
S Objetivos . . Metodologia .
Investigacion Dimensiones Muestra instrumentos
Las técnicas utilizadas
Variable seran la encuesta y
Problema General Objetivo General Independiente entrevista
semiestructurada.
La metodologia es
mixta ya que se
emplea un grupo de Poblacion: 33
Modelo metodoldgico procesos ordenados, operarios
tanto empiricos como municipales
¢ Qué Modelo criticos para la encargados de la
Metodologico mejoraria [ Proponer un  modelo recoleccién de datos formulacion de
la gestion de la|metodoldgico para la Di . cuantitativos y proyectos de Los instrumentos a
Iy > imensiones o . 9 o .

formulacion de | formulaciéon de proyectos E— cualitativos inversion. utilizar seran el
proyectos de Inversion|de Inversién Publica en (Hernandez et al., cuestionario y la guia
Publica en las | municipalidades de la| Fundamentacion 2014). de entrevista.
Municipalidades de la|Region de Lambayeque, [ Objetivos.
Regidn de Lambayeque | 2022. Py
20227 Planificacion.

Ejecucion.

Control y Evaluacion.




Problemas
Especificos

Objetivos Especificos

Variable Dependiente

PE1: ¢ Qué metodologia
utilizara el modelo
metodoldgico para la
formulacion de
proyectos de inversién?

PE2: ¢ De qué manera
se disefiara el modelo
metodoldgico para la
formulacion de
proyectos de inversién
propuesto?

PE3: ¢ De qué manera
el modelo metodoldgico
para la formulacion de
proyectos de inversién
propuesto obtendra
autenticidad?

OE1: Describir el
proceso de la
formulacién de
proyectos de inversion
Publica en las
Municipalidades
Distritales de la Regidn
de Lambayeque - 2022.

OE2: Determinar los
criterios de formulacién
de proyectos de
inversién Publica en las
Municipalidades
Distritales de la Regidn
de Lambayeque - 2022.

OE3. Disefiar el modelo
metodolégico para
formulacién de
proyectos de inversion
publica en Municipalidad
Distritales de la Region
de Lambayeque

OEA4. Validar el modelo
metodolégico parala
formulacién de
proyectos de inversion
publica en
Municipalidades
Distritales de la Regidn
de Lambayeque a través
de juicio de expertos.

Formulacién de
Proyectos de Inversion
Publica

Dimensiones:

- Horizonte de
evaluacion.

- Estudio de Mercado.
- Aspectos técnicos.

- Costos.

Muestra (no
probabilistica): 15
operarios
municipales
involucrados en la
formulacion de
proyectos de los
cinco gobiernos
locales con mayor
poblacion de las
Municipalidades de
la Region de
Lambayeque.

Los datos
cuantitativos se
procesaran en el

programa informéatico

SPSS vy los
cualitativos, a través
del Atlas.TI




Anexo 2

Operacionalizacion de las variables

) ] Definicién Definicion ) _ ) Escalade
Variables de Estudio _ Dimensiones Indicadores o
Conceptual Operacional Medicidn
v Idoneidad  del  sustento
A ..
tedrico
R Fundamentacion
| Identificacion de los
A beneficios y beneficiarios
B
Conjunto de | Objetivos Definicién de objetivos
L Un modelo es la _
E y q conceptos, estrategias
representacion e ) PRy ;
| . y herramientas para la Identificacion de estrategias
una realidad, Ila y o
N licacion de alad correcta  formulacién | Planificacion
. explicacion de algin i6 i .
D | Modelo metodologico fenG de los proyectos de Seleccion  de  estrategias Escala nominal
enbmeno 0 un e
E _ ) inversién publica en las especificas
P paradigma, patron o o
] _ | Municipalidades de la Capacidad de finalizacion de
E guia a seguir Region de
i -
N (Caracheo, 2002). o las actividades
ambayeque. i i .
D yeq Ejecucion Concordancia de las
| actividades con la gestién
E municipal
N o . L.
- Control Desempefio en la aplicacion
E evaluacion de las estrategias




a r» <

O zZm v momrr @ >» —

m 4 2 m

Formulaciéon de
Proyectos de

Inversién Publica

Es la fase de Ila

inversion que
comprende los
planteamientos
necesarios para
lograr los objetivos
gue se establece en
el programa
multianual de
inversiones.

(MEF, s.f)

Es la realizacién de la
ponderacion del
proyecto en funcién a
la poblacién
demandante y el
planteamiento de
alternativas  técnicas
con la finalidad de
tasar los costos del

proyecto.

Horizonte de

evaluacion

Definicion del periodo de las
fases de ejecucibn vy

funcionamiento

Estudio de

Mercado

Analisis de la oferta y la

demanda del proyecto

Aspectos técnicos

Andlisis de las alternativas de

solucion

Costos

Estimacion de costos a

precios de mercado

Escala nominal




Anexo 3

Elaboracion del instrumento
FICHA DE EVALUACION CON JUICIO DE EXPERTOS

CRITERIOS DE EVALUACION

inversion publica?

z Relacion
L o ., i6 a2
33 Relacion | RSN | melacion | FIUOSL | Obsery
< z INDICADORES | POBLACION ITEMS entrela | oo | entreel Opc%n .
% s variable y y el indicador de reé/ome
> o DEmEIE indicador | Y <l e respuest | ndacion
a es
Si No | Si No Si | No | Si | No
Idoneidad del ¢Qué enfoque debe
sustento contemplar el sustento teorico
tedrico de un proyecto?
¢, Cual deberia,
S primordialmente, ser la
®) \Q L S
&) 2 poblacion beneficiaria de los
Q c : royectos publicos formulados
o g Identificacion Operarios | P P
- £ icinal en la municipalidad en la que
O @ de los municipales
& 2 o ' labora?
c involucrados
O 5 beneficios y - OUE benefici deb
E o beneficiarios en Ia', (,ng eneficios se deben
s formulacién | priorizar durante la
9 de Proyectos | formulacién de proyectos para
ol publicos la municipalidad en la que
g labora?
¢, Qué criterios se deben
g L considerar para la definicién
b Def|r}|c!on de de objetivos durante la
= objetivos
Q e
o) formulacién de un proyecto de




Planificacion

Identificacion
de estrategias

Seleccion de
estrategias
especificas

¢, Con qué enfoque deben
planificarse las estrategias de
formulacién de proyectos de
inversion en la municipalidad
donde usted labora?

¢, Qué estrategias considera
gue es fundamental abordar
al momento de formular un
proyecto de inversién para la
municipalidad en la que usted
labora?

Ejecucién

Capacidad de
finalizacion de
las actividades

Concordancia
de las
actividades
con la gestion
municipal

Operarios
municipales
involucrados

enla
formulacion
de proyectos
publicos

¢, Como considera la
capacidad para ejecutar las
actividades propuestas en
materia de proyectos de
inversion de la entidad
municipal en la que trabaja?

¢ Qué aspectos mejoraria
durante la ejecucion de las
actividades propuestas en
materia de proyectos de
inversion de la entidad
municipal en la que trabaja?

¢, Cree usted que existe una
articulacion entre los objetivos
municipales y las acciones
gue ejecuta la municipalidad
en la que labora en materia
de formulacién de proyectos
de inversion publica?




Control y evaluacion

Desempefio
en la
aplicacién de
las estrategias

¢, Qué mejoras implementaria
para fortalecer la articulacion
entre las acciones
municipales realizadas en
materia de formulacién de
proyectos de inversion y los
principios de la institucion?

¢, Como calificaria el
desempefio de la entidad
municipal en la que labora en
cuanto a formulacion de
proyectos de inversion?

¢, Qué aspectos mejoraria en
el desemperio de las
actividades realizadas en
materia de proyectos de
inversion de la entidad
municipal en la que trabaja?




ANEXO 4

Entrevista dirigida a especialistas

Cuestionario: Fecha de recoleccion: ...................

Instruccion: Argumente con honestidad y sinceridad para el tema de investigacion
“‘Modelo metodoldgico para la formulacion de proyectos de Inversion Puablica en las

Municipalidades de la Region de Lambayeque”. Responda a las siguientes preguntas:

1. ¢ Qué enfoque debe contemplar el sustento tedrico de un proyecto?

2. ¢Cual deberia, primordialmente, ser la poblacién beneficiaria de los proyectos
publicos formulados en la municipalidad en la que labora?

3. ¢ Qué beneficios se deben priorizar durante la formulacion de proyectos para la
municipalidad en la que labora?

4. ¢Qué criterios se deben considerar para la definicion de objetivos durante la
formulacién de un proyecto de inversion publica?

5. ¢ Con qué enfoque deben planificarse las estrategias de formulacién de proyectos
de inversion en la municipalidad donde usted labora?

6. ¢ Qué estrategias considera que es fundamental abordar al momento de formular
un proyecto de inversion para la municipalidad en la que usted labora?

7. ¢, Cémo considera la capacidad para ejecutar las actividades propuestas en materia
de proyectos de inversion de la entidad municipal en la que trabaja?

8. ¢Qué aspectos mejoraria durante la ejecucion de las actividades propuestas en
materia de proyectos de inversion de la entidad municipal en la que trabaja?

9. ¢Cree usted que existe una articulacion entre los objetivos municipales y las
acciones que ejecuta la municipalidad en la que labora en materia de formulacién de

proyectos de inversion publica?



10. ¢Qué mejoras implementaria para fortalecer la articulacion entre las acciones
municipales realizadas en materia de formulacion de proyectos de inversion y los
principios de la institucién?
11. ¢ Como calificaria el desempefio de la entidad municipal en la que labora en cuanto
a formulacién de proyectos de inversion?
12. ¢Qué aspectos mejoraria en el desempefio de las actividades realizadas en
materia de proyectos de inversion de la entidad municipal en la que trabaja?

Gracias por tu participacion.



ANEXO 5

Informe de validacion del instrumento.

|. TITULO DE LA INVESTIGACION:

MODELO METODOLOGICO PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA EN LAS MUNICIPALIDADES DE LA REGION DE
LAMBAYEQUE.

ll. NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

GUIA DE ENTREVISTA PARA PROPUESTA DE UN MODELO METODOLOGICO A
LOS OPERADORES MUNICIPALES INVOLUCRADOS EN LA FORMULACION DE
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA.

lll. TESISTA:
AYALA MENA, GUSMAN

IV. DECISION:

Después de haber revisado el instrumento de recoleccion de datos, se procedi6 a
validarlo teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tanto, permitira
recoger informacion concreta y real de la variable en estudio, coligiendo su pertinencia 'y
utilidad.

OBSERVACIONES:

APROBADO: Si NO

Chiclayo, 30 diciembre del 2021.

EXPERTO:

Firma:




ANEXO 6

Validacion del instrumento

Ficha N ° 1 de evaluacién con juicio de expertos — Dra. Maria Magdalena Barrantes Quiroz.

~ii UNIVERSIDAD CESAR VALLEJOD

FICHA DE EVALUACION CON JUICIO DE EXPERTOS

TITULO DE TESIS: Modelo metodolégico para la formulaciton de Proyectos de Inversidn Plblica en las Municipalidades de la Regidn de

Lambayeque.
- CRITERIOS DE EVALUACION
= - 5 ry
= “; Relacion F;':E'I‘: Relaciin ]::1:':;"
E 5 INDICAIMMRES POBLACION ITEMS Hltl'!' la e | E!TI'E'El item v Ia Observaciones yio
= = variahle y vel indicador v — s daciones
- = dimension P el item
indicador respuesta
5i No Si No 5i Nao 5i No
Idoneidad del £0ué enfoque debe contemplar el
sustento tedrico sustento tedrico de un proyecto?
k] £Cudl deberia, primordialmente, ser la
o i6n beneficiaria de los r
& p-nbl.:lc:on beneficiaria de los proyectos
o o Identificacién plblicos formulados en la
] E . . F
=| = de los municipalidad en la que labora?
I E beneficios y Operarios _ _ —
= = beneficiarios municipales | JQué beneficios se deben priorizar
; involucrados | durante la formulacién de proyectos
= enla para la municipalidad en la que labora?
= formulacion _ :
= & de proyectos | Qué criterios se deben considerar para
E’ 2 Definicion de piblicos | la definicion de objetivos durante la
= 2 objetivos formulacion de un proyecto de
=l © inversidn pablica?
E (Con qué enfoque deben planificarse
é = Identificacién las estrategias de formulacién de
E = | de estrategias proyectos de inversion en la
= municipalidad donde usted labora?




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Seleccion de
estrategias
especificas

o Oué estrategias considera que es
fundamental abordar al momento de
formular un proyecto de inversién para
la municipalidad en la que usted
labora?

Ejecucion

Capacidad de
finalizacion de
las actividades

Concordancia
de las
actividades con
la gestién
municipal

Operarios
municipales
involucrados

en la
formulacion
de proyectos
plblicos

.Como considera la capacidad para
ejecutar las actividades propuestas en
materia de proyectos de inversion de la
entidad municipal en la que trabaja?

o Qué aspectos mejoraria durante la
gjecucion de las actividades propuestas
en materia de proyectos de inversion de
|a entidad municipal en la que trabaja?

¢ Cree usted que existe una articulacion
entre los objetivos municipales y las
acciones que ejecuta la municipalidad
en la que labora en materia de
formulacion de proyectos de inversion
plblica?




iil UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

{Queé mejoras implementaria para
fortalecer la articulacion entre las
acciones municipales realizadas en
materia de formulacion de proyectos de
inversion y los principios de la
institucion?

Control y evaluacion

Desempefio en
la aplicacion de
las estrategias

;Como calificaria el desempeiio de la
entidad municipal en la que labora en
cuanto a formulacion de proyectos de
inversion?

i Qué aspectos mejoraria en el
desempefio de las actividades
realizadas en materia de proyectos de
inversion de la entidad municipal en la
que trabaja?




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

. TITULO DE LA INVESTIGACION:

MODELO METODOLOGICO PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA EN LAS MUNICIPALIDADES DE LA REGION DE
LAMBAYEQUE.

II. NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

GUIA DE ENTREVISTA PARA PROPUESTA DE UN MODELO
METODOLOGICO A LOS OPERADORES MUNICIPALES INVOLUCRADOS EN
LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA.

I11. TESISTA:

AYALA MENA, GUSMAN.

IV. DECISION:
Después de haber revisado el instrumento de recoleccion de datos, se procedid a validarlo
teniendo en cuenta su forma, estructura y profundidad; por tanto. permitird recoger

informacion concreta y real de la variable en estudio, coligiendo su pertinencia y utilidad.

OBSERVACIONES:

APROBADO: Si | x NO

Chiclayo, 30 de diciembre del 2021.

EXPERTO: Dea aria Mosparewn Brerawre E::{Z: i -‘.3.-:":1 :
JJZ;/:J.{{J"-{Q{-{-'J;-?
-:f i S

/’é 4p2¢ 3Y

Firma:




Ficha N ° 2 de evaluacion con juicio de expertos — Dr. Victor Manuel Garcia Mesta.

~ii UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FICHA DE EVALUACION CON JUICIO DE EXPERTOS

TITULO DE TESIS: Modelo metodol6gico para la formulacién de Proyectos de Inversién Pablica en las Municipalidades de la Region de

Lambayeque.
- CRITERIOS DE EVALUACION
= - = .
= “; Relacién F;':E'I': Relacién ]::1:'::'"
E = INDICADORES | POBLACION ITEMS HI_I:I'E- la dimensién | E!'rreel R e e
- variahle ¥ indicador v ; s
- & dimension vel ol ftem opcitn de recomendaciones
- = indicador respuesia
Si [ Mo | Si [ No | 5i | Mo | Si [ Mo
Idoneidad del £ Qué enfoque debe contemplar el
sustento tedrico sustento tedrico de un proyecto?
E £ Cudl deberia, primordialmente, ser la
5 pﬂblflc:on beneficiaria de los proyectos
E Identificacién publicos formulados en la
= de los municipalidad en la que labora?
2 beneficios y Operarios ) , —
= beneficiarias municipales | (Qué beneficios se deben priorizar
involucrados | durante la formulacion de proyectos
en la

MODELOMETODOLOGICO

o
g Definicion de
2 objetivos
o
2 - | Identificacion
P .
g T | de estrategias

formulacion
de proyectos
plblicos

para la municipalidad en la que labora?

£Qué criterios se deben considerar para
la definicion de objetivos durante la
formulacion de un proyecto de
inversidn piblica?

+Con qué enfoque deben planificarse
las estrategias de formulacidn de
proyectos de inversion en la
municipalidad donde usted labora?




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Seleccion de
estrategias
especificas

o Oué estrategias considera que es
fundamental abordar al momento de
formular un proyecto de inversién para
la municipalidad en la que usted
labora?

Ejecucion

Capacidad de
finalizacion de
las actividades

Concordancia
de las
actividades con
la gestién
municipal

Operarios
municipales
involucrados

en la
formulacion
de proyectos
plblicos

.Como considera la capacidad para
ejecutar las actividades propuestas en
materia de proyectos de inversion de la
entidad municipal en la que trabaja?

o Qué aspectos mejoraria durante la
gjecucion de las actividades propuestas
en materia de proyectos de inversion de
|a entidad municipal en la que trabaja?

¢ Cree usted que existe una articulacion
entre los objetivos municipales y las
acciones que ejecuta la municipalidad
en la que labora en materia de
formulacion de proyectos de inversion
plblica?




iil UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

{Queé mejoras implementaria para
fortalecer la articulacion entre las
acciones municipales realizadas en
materia de formulacion de proyectos de
inversion y los principios de la
institucion?

Control y evaluacion

Desempefio en
la aplicacion de
las estrategias

;Como calificaria el desempeiio de la
entidad municipal en la que labora en
cuanto a formulacion de proyectos de
inversion?

i Qué aspectos mejoraria en el
desempefio de las actividades
realizadas en materia de proyectos de
inversion de la entidad municipal en la
que trabaja?




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

V. TITULO DE LA INVESTIGACION:

MODELO METODOLOGICO PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA EN LAS MUNICIPALIDADES DE LA REGION DE
LAMBAYEQUE.

VI. NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

GUIA DE ENTREVISTA PARA PROPUESTA DE UN MODELO
METODOLOGICO A LOS OPERADORES MUNICIPALES INVOLUCRADOS EN
LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA.
VILTESISTA:

AYALA MENA, GUSMAN.

VIIL. DECISION:
Después de haber revisado el mstrumento de recoleccion de datos, se procedid a validarlo
teniendo en cuenta su forma, estructura v profundidad; por tanto, permitird recoger

informacion concreta y real de la vanable en estudio, coligiendo su pertinencia y utilidad.

OBSERVACIONES:

APROBADO: SI | x NO

Chiclayo, 30 de diciembre del 2021.

De. Uy evon Hawoer Cf:dﬂ.m; Hesry

EXPERTO:
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Ficha N ° 3 de evaluacion con juicio de expertos — Dr. Marino Eneque Gonzales.

~ii UNIVERSIDAD CESAR VALLEJOD

FICHA DE EVALUACION CON JUICIO DE EXPERTOS
TITULO DE TESIS: Modelo metodolégico para la formulacion de Proyectos de Inversion Plblica en las Municipalidades de la Region de

Lambayeque.
- CRITERIOS DE EVALUACION
- - ¥ =
= "‘g Relacion tﬁ':e':': Relacion '::1‘;':"’
= 5 INDICADORES | POBLACION ITEMS entrela | o, | entree item v I Observacianes yio
i £ vawishle y vel indicndior y oapcidn de recomendaciones
e = dimensitn | . = el item
indicador respuesta
Si Mo Si Mo Si No Si No
Idoneidad del & 0Qué enfoque debe contemplar el
sustento tedrico sustento tedrico de un proyecto?
E ¢ Cuil deberia, primordialmente, ser la
:3_' p-nbl.:lcmn beneficiaria de los proyectos
=] o Identificacién plblicos formulados en la
et E i i )
= = de los municipalidad en la que labora?
& & beneficios y Operarios ) ) —
= = beneficiarios municipales | (Qué beneficios se deben prionizar
é involucrados | durante la formulacién de proyectos
- enla para la municipalidad en la que labora?
= formulacion _ :
=) " de proyectos | (Qué criterios se deben considerar para
E Z Definicién de pliblicos | la definicidn de objetivos durante la
= 2 objetivos formulacion de un proyecto de
=l © inversidn piblica?
F +Con qué enfoque deben planificarse
é = | Identificacion las estrategias de formulacidn de
E' = de estrategias proyectos de inversion en la
= municipalidad donde usted labora?




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Seleccion de
estrategias
especificas

o Oué estrategias considera que es
fundamental abordar al momento de
formular un proyecto de inversién para
la municipalidad en la que usted
labora?

Ejecucion

Capacidad de
finalizacion de
las actividades

Concordancia
de las
actividades con
la gestién
municipal

Operarios
municipales
involucrados

en la
formulacion
de proyectos
plblicos

.Como considera la capacidad para
ejecutar las actividades propuestas en
materia de proyectos de inversion de la
entidad municipal en la que trabaja?

o Qué aspectos mejoraria durante la
gjecucion de las actividades propuestas
en materia de proyectos de inversion de
|a entidad municipal en la que trabaja?

¢ Cree usted que existe una articulacion
entre los objetivos municipales y las
acciones que ejecuta la municipalidad
en la que labora en materia de
formulacion de proyectos de inversion
plblica?




iil UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

{Queé mejoras implementaria para
fortalecer la articulacion entre las
acciones municipales realizadas en
materia de formulacion de proyectos de
inversion y los principios de la
institucion?

Control y evaluacion

Desempefio en
la aplicacion de
las estrategias

;Como calificaria el desempeiio de la
entidad municipal en la que labora en
cuanto a formulacion de proyectos de
inversion?

i Qué aspectos mejoraria en el
desempefio de las actividades
realizadas en materia de proyectos de
inversion de la entidad municipal en la
que trabaja?




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
INFORME DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

IX. TITULO DE LA INVESTIGACION:

MODELO METODOLOGICO PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA EN LAS MUNICIPALIDADES DE LA REGION DE
LAMBAYEQUE.

X. NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

GUIA DE ENTREVISTA PARA PROPUESTA DE UN MODELO
METODOLOGICO A LOS OPERADORES MUNICIPALES INVOLUCRADOQS EN
LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA.

XI. TESISTA:

AYALA MENA, GUSMAN.,

XILDECISION:
Después de haber revisado ¢l instrumento de recoleccion de datos, se procedido a validarlo
teniendo en cuenta su forma, estructura v profundidad: por tanto, permitird recoger

informacion concreta y real de la variable en estudio, coligiendo su pertinencia y utilidad.

OBSERVACIONES:

APROBADO: Si | = NO

Chiclayo, 30 de diciembre del 2021.

EXPERTO: DT M‘E‘R]NG ENEQUE

@i“”%‘

166368 39




ANEXO 7

Constancia de inscripcién en la SUNEDU de los expertos en la validacion del
instrumento

Ficha N ° 1 de constancia de inscripcion en la SUNEDU - Dra. Maria Magdalena
Barrantes Quiroz.

£

Direccion de Documentacion e
Informacion Universitaria y

Superintendencia Nacional de

Ministerio de Educacion | egycacidén Superior Universitaria

INFORMACION DEL CIUDADANO
Apellidos

Nombres

Tipo de Documento de ldentidad
Numers de Documento de |dentidad

INFORMACION DE LA INSTITUCION
Nombre:

Rector

Secretario General

Directora

INFORMACION DEL DIPLOMA
Grado Académico
Denominacikin

Fecha de Expedicidn
Resolucidn/Acta

Dhiploma

Facha Matricula

Fecha Egreso

CODIGO VIRTUAL 0000852601

Registro de Grados y Titulos

CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS Y TiTULOS

La Direccidn de Documentacidn & Informacidn Universitara y Registro de Grados y Titulos, a través de la Jefa
de la Unidad de Registro de Grados y Titulos, deja constancia que la informacidn contenida en este documento
s& encuentra inscrita en el Registro Macional de Grados v Titulos administrada por la Sumedu.

BARRANTES QUIROZ
MARIA MAGDALENA
DM

16402634

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
JORGE AURELIO OLIVA NUNEZ

WILMER CARBAJAL VILLALTA

OLINDA LUZMILA VIGO VARGAS

DOCTOR

DOCTORA EN ECONOMIA
25/03/19

82-2019-CU
UNPRG-EPG-2019-0268
16/09/2014

25/06/2017

Fecha de emision de la constancia:
08 de Agosto de 2022

4B SUNEDU

Firmade digitalmente por-
Supenmtendemcia Nacional de Educacion
Superior Uiniversiaria
hiotien : Servidor de
- Agente automatizado

JESSICA nimy’l—|A ROJAS BARRUETA o [ememzoeac-ioasan
JEFA
Unidad de Registro de Grados y Titulos
Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - Sunedu

Esta constancia puede ser vedficada en el siio web de la Superintendencia Macional de Educacidn Supenor Universdana - Sunedu
[wnww sunedu. gob pe). utilzando leciora de cadigos o teléfono celular enfocando al codigo QR El celular debe posesr un softwarne gratulbo

descargado desde miemst.

Docurnento electrénics emitds en e marco de ba Ley N° Ley N° 27289 — Ley de Firmas y Cenificados Dugitales, y su Reglamento

aprobado mediante Decretn Supremo N° 052-2008-PCM.

("} El presente documenio deja constancia dricamente del registro ded Grado o Titulo gue se sefala



Ficha N ° 2 de constancia de inscripcién en la SUNEDU - Dr. Victor Manuel Garcia
Mesta.

Direccion de Documentacion e

5 intend ia Naci I d

- R . uperintendencia Macional de

PERU | Ministerio de Educacién | gqycanian Su perior Universitaria nformacin Unheersiarks y
Registro de Grados y Titulos

CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS Y TITULOS

La Direccidn de Documentacion e Informacion Universitaria y Registro de Grados y Tiiulos, a través de la Jefa
de la Unidad de Reqistro de Grados y Titulos, deja constancia que la informacicn contenida en este documento
s& encuentra inscrita en el Registro Macional de Grados y Titulos administrada por la Sunedu.

INFORMACION DEL CIUDADANO

Apellidos GARCIA MESTA

Mombres VICTOR MANUEL

Tipo de Documento de ldentidad DNI

Mumero de Documento de ldentidad 17536800

INFORMACION DE LA INSTITUCION

Mombre UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
Rector JORGE AURELIO OLIVA NUNEZ

Secretaric General MANUEL AUGENCIO SANDOVAL RODRIGUEZ
Director SAUL ALBERTO ESPINOZA ZAPATA
INFORMACION DEL DIPLOMA

Grado Académico DOCTOR

Denominacion DOCTOR EN CIENCIAS AMBIENTALES

Fecha de Expedicion 160117

Resolucion/Acta 13-2017-CU

Diploma UNPRG-EPG-2017-136

Fecha Matricula 13/07/2013

Fecha Egreso 2710972015

i gy SUNEDU

M ]

W

Firmada digitalmente por:
Superintendencia Nacional de BEducacion
Superior Universtaria
Whtiva: Servidor de
- Apente automatizado.

JESSICA “AR A R{}Jﬁs BARRUETA Fecha: DEDBZ02T 08:24;25.0600
JEFA
Unidad de Registro de Grados y Titulos
Superintendencia Nacional de Educacidn
Superior Universitaria - Sunedu

CODIGO VIRTUAL 0000852595

Esta constancia puede ser verficada en el sitio web de |la Superintendencia Nacional de Educacidn Superior Universitaria - Sunedu
(weevw. sunedugob.pe), utilizando lectora de cddigos o teléfono celular enfocando al cadigo QR. El celular debe poseer un software gratuito
descargado desde interneat.

Decumentz electronico emitide en el marce de la Ley N° Ley N° 27268 — Ley de Firmas y Certificados Digitales, y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 052-2008-PCM.

{*) El presente documente deja constancia dnicamente del registro del Grado o Titulo que se safiala



Ficha N ° 3 de constancia de inscripcién en la SUNEDU — Dr. Marino Eneque
Gonzales.

i
fp " Direccion de Documentacion e
Innfeermmarcion Wniversitania y

Registro de Grados y Titulos

Superintendencia Macional de

PERU | ministerio ae Eaucacion | Eqycacion Superior Universitaria

CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS Y TiTULOS

La Direccion de Documentacidn e Informacion Universitaria v Registro de Grados y Titulos, a través de la Jefa
de la Unidad de Registro de Grados y Titulos, deja constancia que la informacion contenida en este documento
s& encuentra inscrita en el Registro Nacional de Grados y Titulos administrada por la Sunedu.

INFORMACION DEL CIUDADAND

Apellidos ENEQUE GONZALES
Mombres MARIND

Tipo de Documenio de identidad DNI

Mumera de Documento de |dentidad 166TBETI

INFORMACION DE LA INSTITUCION

Mombre UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLD
Rector JORGE AURELIO OLIVA NUNEZ
Secrelaro General WILMER CARBAJAL VILLALTA
Direclora OLINDA LUZMILA VIGO VARGAS
INFORMACION DEL DIPLOMA

Grado Académico DOCTOR

Denominacidin DOCTOR EN ECONOMIA

Fecha de Expedicion 04/02/20

Resolucidn/Acta §-2020-CU

Diploma UNPRG-EPG-2020-0012

Facha Matricula 16/09/2014

Fecha Egresa 2500872017

M B

COMGO VIRTUAL D000E525082

Fecha de emisién de la constancia:
08 de Agosto de 2022

Bl SUNEDU
-S N

Firmado digitalments por:
Superintendencia Naconal de Educacién
Supericr Universitaia
iotive: Servidor de
Agente automatzada
Fecha: DR/DE2022 0822350500

JESSICA A Eﬂ..lﬁﬁ BARRUETA
JEFA
Unidad de Registro de Grados y Titulos
Superintendencia Macional de Educacion
Superior Universitaria - Sunadu

Esla comstancia puede ser verficada en el siio web de la Superinlendencia Macional de Educacion Superor Universitara - Sunedu
{wearw.sunedu.gob.pe), ullizando lectora de codigos o teléfono celular enfocando al codigo OR. El celular debe poseer un software gratuiio
descanato desde intermet.

Documents elecirinien emilide en el mareo de ka Ley N° Ley N* 27269 - Ley de Firmas y Cenificados Digitales, y su Reglamenta
aprobado mediante Decreto Supresmo N° 052-2008-PCR.

(") El presants documents deja constancia Onicaments del registio dal Grads o Titula gue se safiala.



ANEXO 8
Resultados de la validacion del instrumento

El cuestionario ha sido validado mediante la ficha de validacion de juicio de los
expertos con experiencia en la materia con la finalidad de verificar que los doce (12)

items y cinco (05) dimensiones cumplan con el objetivo del cuestionario.

El nimero de expertos fueron 03: 02 docentes de la Escuela de Posgrado de la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo [UNPRG] y el jefe de la Escuela de Posgrado de
la UNPRG de la unidad de la Facultad de Ciencias Econdmicas Administrativas y
Contables [FACEAC].

La aplicacion de la validacion permiti6 examinar la metodologia en la aplicaciéon
del instrumento, como resultado se obtiene que la entrevista es aplicable y se visualiza

en la siguiente tabla:

Tabla 6
Resultados de la validacion del instrumento
Promedio o
_ o Opinion de
Variable Experto Especialidad de . -
) . aplicabilidad
validacion
_ ~ Victor Manuel Doctor en Instrumento
Cuestionario i ) Excelente _
_ Garcia Mesta Economia aplicable
para medir _
Maria
la Doctora en Instrumento
] Magdalena ] Muy Bueno .
metodologia _ Economia aplicable
Barrantes Quiroz
en
Marino Eneque Doctor en Instrumento
proyectos. ] Excelente _
Gonzales Economia aplicable

Nota: La validacion permitio aplicar el instrumento y los resultados concuerdan
con la razon de validez de contenido del instrumento.



ANEXO 9

Razoén de validez de contenido del Instrumento

La férmula es la siguiente:

n, - n/Z

CVR =
"y

Donde:

CVR: Razon de validez de contenido
N: Numero de expertos
Ne: Numero de expertos que indican esencial

- Jueces
ltems 1 ) 3 CVR
item 01 E E E 1.00
item 02 E E E 1.00
item 03 E E E 1.00
item 04 E E E 1.00
item 05 D E E 0.33
item 06 E E E 1.00
item 07 E E E 1.00
item 08 E E E 1.00
item 09 E E E 1.00
item 10 E E E 1.00
item 11 E E E 1.00
item 12 E E E 1.00
Promedio 0.96
E= Esencial

D= Desacuerdo
Se obtiene un valor mayor a 0.90; por lo que se confirma su validez y con una
excelente concordancia.



ANEXO 10

Andlisis e interpretacién de resultados

Objetivo especifico N°1: Describir el proceso de la formulacion de proyectos
de inversion Publica en las Municipalidades Distritales de la Regién de
Lambayeque — 2022.

Para la descripcion del proceso de la formulacion de un Proyecto de Inversion
Pudblica en las Municipalidades de Lambayeque para el aflo 2022, se establece cinco
dimensiones; siendo la primera, Fundamentacion que se basa en la idoneidad del

sustento tedrico y la identificacion de los beneficios y beneficiarios.

En base a ello, a través del cruce de informacién brindado por las Municipalidades
de la Regién de Lambayeque a través de sus UF [Unidades Formuladoras], UEI
[Unidades Ejecutoras de Inversiones] y OPMI [Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones] es que se concluye que para una adecuada formulacion de un PIP se debe
contemplar un enfoque segun las necesidades basicas insatisfechas, Planes
Estratégicos Sectoriales Multianuales, criterios de priorizacion que se articule con el
Planeamiento Estratégico y los objetivos del Plan de Desarrollo Local Concertado; por lo
gue, servira para un diagnostico de brechas en base a la realidad de la poblacion
beneficiada y posteriormente realizar la cartera de inversiones para un PIP o IOARR.

En esa misma linea, los entrevistados mencionan que los beneficiarios de los
Proyectos Publicos formulados deben ser aquellos que son considerados como pobres
0 pobres extremos y que se cuente con por lo menos el 5% de la poblacién del area
territorial. Después de establecerse las lineas a seguir e identificar de manera objetiva a
la poblacion beneficiaria se considera los beneficios que se deben priorizar durante la
formulacién de proyectos segun la realidad de cada Municipalidad y para ello los
entrevistados mencionan que tiene que mantener una relacién segun los enfoques que
se han contemplado anteriormente: puesto que, el beneficio se da segun el nivel de
prioridad de las brechas y como la disminucion de estas significa un mayor bienestar
social, ademas que, también se deberia considerar el saneamiento fisico legal de los
terrenos para que posteriormente no se genere problemas en la aprobacion y posible

ejecucion del proyecto.



Figura 4
Fase de Criterios para la fundamentacion.
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Nota: En esta figura se muestra la fase de fundamentacion en la metodologia de
gestion de proyectos enfocado en el diagnostico de brechas.

Seguidamente, respecto a la segunda fase, se presentan a los Criterios para la
definicibn de objetivos, los cuales estan orientados en definir los distintos objetivos

presentados.



Figura 5

Fase de Criterios para la definicion de objetivos.

_Conocer el area de influencia
Poblacion que va a ser beneficiada

%,
Conocer la Unidad Productora - 55 el ¢
del bien y/o servicio \\\7\7\ee\x CRITERIOS PARA LA DEFINICION
- 2 DE OBJETIVOS

Conocer los indicadores de
cobertura

;o / Considerar la realizacion de un
&

taller o entrevista de los agentes
/ involucrados

_Considerar el arbol de problemas

2

diferentes sectores Con la finalidad de proponer un

I Conocer la calidad de los
objetivo

Nota: En esta figura se muestra la fase de criterios para la definicion de objetivos
en la metodologia para proyectos enfocado en los criterios de priorizacion.

En la figura 11, los encuestados mencionan que, para la definicion de los distintos
objetivos trazados, principalmente, se debe conocer el area de influencia del proyecto de
inversion, es decir, la poblacion que resultara beneficiada con la realizacién del PI;
asimismo, es indispensable realizar un diagnéstico de las UP [Unidades Productoras]
para que de esta manera se logre definir la forma de intervencién, pudiendo ser una
IOARR o formulacion de un PIP. También, determinar los distintos indicadores de su
cobertura junto con la calidad de los diferentes sectores, conocer los diversos problemas
gue presenta la poblacion para que de esta manera se pueda brindar posibles soluciones
con la elaboracién de los objetivos y, realizar entrevistas a los distintos actores que estan

involucrados en la realizacion del PIP, es decir, a los funcionarios y beneficiarios.

Posteriormente, como tercera fase, se encuentra la Planificacion, la cual se apoya
en la identificacion de las distintas estrategias y la seleccion de las diferentes estrategias

especificas.



Figura 6

Fase de la Planificacion.
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_El anexo N°7
Contenido minimo del estudio de Pre
Inversién a nivel de perfil para

Proyectos de Inversion.

Nota: En esta figura se muestra la fase de planificacion en la metodologia para
proyectos enfocado en el conocimiento de las guias metodoldgicas y planes

institucionales.

De la figura anterior, los diferentes entrevistados mencionan que, el enfoque de

dicha fase se empieza con trabajar en funciéon a la Guia General de ldentificacion,

Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion del INVIERTE.PE tomando en

cuenta a los anexos N°7, N°9 y N°10, los cuales presentan el contenido minimo del

estudio de pre inversion a nivel de perfil para Proyectos de Inversién, los lineamientos

para la estandarizacién de Proyectos de Inversion y los distintos criterios para determinar

la clasificacion del nivel de complejidad de los Proyectos de Inversién, respectivamente.

Conjuntamente, se debe realizar un analisis de brechas y criterios de priorizacion de los

GR [Gobiernos Regionales] y GL [Gobiernos Locales] para la elaboracién del PMI.




Asimismo, las estrategias esenciales para la planificacion es que se debe realizar
diversos talleres donde se puedan capacitar y crear concientizacion hacia el proyecto de
inversion, presentar una intervencion de manera activa tanto de lo sociedad como
también de las autoridades y/o funcionarios competentes que han sido encargados de
realizar el Pl, ademas de seleccionar a especialistas que estén capacitados y

especializados en la tipologia del proyecto a formular.

Después, se presenta la fase de Ejecucion, la cual esta apoyada en la capacidad
de finalizacién de las actividades y la concordancia de las actividades con la gestion

municipal.

Figura 7
Fase de Ejecucion.

Nota: En esta figura se muestra la fase de ejecucién en la metodologia para
proyectos enfocado en la necesidad de presentar personal capacitado en las
areas, asi como la realizacién del seguimiento debido.



En la anterior figura, se puede apreciar que los diferentes interrogados mencionan
gue para presentar capacidad en la ejecucion de las actividades propuestas; primero, es
necesario identificar las diversas fortalezas y debilidades tanto del area técnica como en
las actividades de la formulacion de los proyectos de inversion publica e IOARR, por lo
gue es fundamental la instalacién de un comité de seguimiento de las inversiones, asi
como también, encontrar personal capacitado en formulacién de proyectos, puesto que,
en la actualidad muchas veces no se encuentra. Conjuntamente, algunos de los aspectos
gue servirian de mejora durante el proceso de ejecucion, es que el personal nombrado
en el area técnica debe especializarse con diferentes cursos o asistiendo a distintas
capacitaciones que se brinden, ademas, es necesario reemplazar equipos tecnolégicos

antiguos por equipos de ultima generacion.

Junto a ello, sobre la articulacién entre los objetivos municipales y las acciones
gue ejecuta la municipalidad, se indica que si existe, debido a que se presenta una
articulacion del planeamiento estratégico, ademas de la realizacion de un diagndstico de
brechas y criterios de priorizacion por lo que se busca realizar obras con mayor prioridad
para la comunidad. Antes, con el SNIP, no existia mucho el planeamiento estratégico,
por lo que no se brindaban buenos resultados, a causa de la mala formulacion de
proyectos; por tanto, se presentaba una inadecuada ejecucion generando descontento
en la poblacion beneficiaria. En lo que se refiere al fortalecimiento de la articulacion, es
necesario consolidar el comité para determinar las debilidades en la parte técnica del
Proyecto de Inversion Publica e IOARR; no presentar duplicidad de funciones, es decir,
funcionarios que desempefien funciones especificas; también, brindar acceso a la
contratacion de una consultoria y personal supervisor si es que el Pl es altamente

complejo, todo ello, con la finalidad esencial de satisfacer plenamente a la poblacién.

Finalmente, se encuentra la fase de Control y Evaluacion, lo cual se basa en el

desemperio en la aplicacion de estrategias.



Figura 8

Fase de Control y Evaluacion.
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Nota: En esta figura se muestra la fase de control y evaluacion en la metodologia
para proyectos enfocado en el fortalecimiento que requiere las instituciones para
mejorar la capacidad de gestion.

En la figura 11 se visualiza que los cuestionados dan a conocer que la calificacion
del desempefio de la Unidad Ejecutora, se encuentra en término medio, dado que en la
gran mayoria de los proyectos de inversion lo realizan de manera externa tanto de menor
a 8 UIT como contratacion de consultoria de adjudicacién simplificada, asimismo,
mencionan gue no presenta personal de planta calificado. Y, en lo que respecta a los
aspectos que se mejoraria en el desempefio de las actividades, siguen mencionando
gue se deben contratar diferentes trabajadores especializados, que conozcan el tema de
formulacion de proyectos de inversion, es decir, se debe seleccionar personal capacitado
de forma prudente y eficiente, asi como también, presentar mejoras en la capacidad de
gasto municipal junto al mejoramiento en lo que respecta el niumero de proyectos

formulados en la municipalidad.



Objetivo especifico N° 2: Determinar los criterios de formulacion de proyectos
de inversion Publica en las Municipalidades Distritales de la Regién de

Lambayeque — 2022.

Tabla 7

Horizonte de evaluacion.

Porcentaje Porcentaje

Valoracién Frecuencia Porcentaje i
valido acumulado

Bajo 14 41,2 41,2 41,2

Medio 16 47,1 47,1 88,2
Alto 4 11,8 11,8 100.0
Total 34 100.0 100.0

Nota. En base a la categoria de Baremos se considero para los items una
valoracion de bajo, medio y alto.

Como se presenta en la tabla 7, el 41,2% del total de la muestra encuestada
indicaron que el horizonte de evaluacion esta en un nivel bajo, un 47,1% denotaron que

se encuentra en un nivel medio, mientras que el 11,8% respondi6 que el nivel es alto.

Tabla 8
Aspectos técnicos.

- . . Porcentaje Porcentaje
Valoracion Frecuencia Porcentaje ) )

valido acumulado
Bajo 17 50,0 50,0 50,0
Medio 11 32,4 32,4 82,4
Alto 6 17.6 17.6 100,0
Total 34 100,0 100,0

Nota. Segun la categoria de Baremos se presentd una valoracién de bajo, medio
y alto para los aspectos técnicos; donde, la mitad de los encuestados lo califican
en un nivel bajo.



Como se presenta en la tabla 8, el 50% del total de la muestra encuestada indicaron
gue los aspectos técnicos estan en un nivel bajo, un 32,4% expresaron que se encuentra

en un nivel medio, mientras que el 17,6% respondié que el nivel es alto.

Tabla 9

Costos.

- : . Porcentaje Porcentaje
Valoracion Frecuencia Porcentaje J )

valido acumulado
Bajo 15 44,1 44,1 44,1
Medio 15 44,1 44,1 88,2
Alto 4 11,8 11,8 100,0
Total 34 100,0 100,0

Nota. Esta tabla muestra que mas del 50% de los encuestados consideran que
los costos presentan un nivel bajo y medio.

Como se presenta en la tabla 9, el 44,1% del total de la muestra encuestada
indicaron que los costos se encuentran en un nivel bajo, un 44,1% expresaron que se

ubica en un nivel medio, mientras que el 11,8% respondio que el nivel es alto.



Anexo 11

Solicitud y Carta de Autorizacion.




Anexo 12

Autorizacion de las instituciones.

"+ NMUNICIPALIDAD DISTRITAL DE KANARIS

FERRENAFE - REGION LAMBAYEQUE

RUC N° 20176249111

Kans Rumbo al Desarrollo
anaris Naypagman Rin

Antonio Ventura Lizana politico luchador
social 3 veces alcalde, promovié eficazmente
el desarrollo del distrito, considerado como
el mejor alcalde.

CERRO MAMAHUACA
NARANJO - CHINAMA

L
COMIDAS TiPICAS DE CANARIS

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

Kafaris, 20 de Julio del 2022
CARTA N° 017-2022-MDK/A

Sres. i
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Mg. MEJIA DIAZ YOSIP IBRAHIN
JEFEEPG-UCV-CH = s

ASUNTO : SECOMUNICA AUTORIZACION PARA REALlZAR TRABAJO
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REFERENCIA " EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N°1472

De mi mayor con5|derac|on
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nombre de la poblacaon_d © andino de Kaharis, y desearle el mayor de los

; se i'n‘dica que se
s‘tlgacron Modelo

E-mail: munikafaris@hotmail.com



Anexo 13
Prueba de Confiabilidad del Instrumento - Alfa de Cronbach

Para determinar el coeficiente de Cronbach el investigador procederé a calcular la
correlacion existente en cada item con respecto a los otros, como resultado se obtiene

gue el valor obtenido sera el promedio de todos los coeficientes de correlacion.

Todo ello con la finalidad de conocer la viabilidad de su aplicacién al igual que su
entendimiento. Para determinar la confiabilidad se realizé una prueba con 15 usuarios
gue sirvieron como muestra, en las siguientes tablas se visualiza los resultados del

analisis realizado a través del SPSS.

Tabla 10
Resumen de procesamiento de casos
N %
Vélido 15 100,0
Casos Excluido 0 0
Total 15 100,0

Nota. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del
procedimiento.

Tabla 11
Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos
0.932 15

Nota. En la tabla se muestra la fiabilidad del instrumento a través del Alfa de
Cronbach.

Los datos establecen que en conjunto se presenta una fiabilidad de 0,932
resultando un valor alto teniendo en cuenta lo que los autores mencionan. El valor

obtenido en el Alfa de Cronbach demuestra que el instrumento es altamente confiable.



Tabla 12

Estadisticas de total de elemento

_ _ Alfade
Media de Varianza de :
Correlacio | Cronbach
escala si el escala si el _
n total de si el
elemento elemento
elementos elemento
se ha se ha :

- - corregida se ha
suprimido suprimido -

suprimido
HORIZONTE 28.40 30.686 0.951 0.915
DEF_FASE_EJE 27.80 33.029 0.642 0.928
DEF_FASE_FUN 28.13 30.981 0.868 0.918
ESTUDIO_OFERTA 27.93 32.638 0.678 0.927
ESTUDIO_DEMANDA 28.00 34.143 0.459 0.937

ESTIMACION_BRECH

A 28.73 34.781 0.842 0.926
ALTER_TECNICAS 28.13 31.552 0.795 0.922
ALTER_SOLUCION 28.13 37.124 0.351 0.937
COSTOS_EJEC 27.73 32.352 0.694 0.926
COSTOS_FUNC 28.13 31.552 0.795 0.922
COSTOS_OPEYMANT 28.20 28.743 0.912 0.916

Nota: En la tabla se presenta los resultados de la estadistica de los elementos
como la media y varianza de escala si se suprimen elementos; asi como, el nivel
de correlacion existente y valor del Alfa de Cronbach si se suprime elementos.




Anexo 14
Resultados

Tabla 13

Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la
Municipalidad donde labora se ha utilizado correctamente el horizonte de
evaluacion establecido por el sector correspondiente, permitiendo determinar
flujos de costos y beneficios.

Valoracién Frecuencia Porcentaje PO\;gﬁggaje gngneunI;&(‘j(e)
Bajo 12 35,3 353 353
Medio 9 26,5 26,5 61,8
Alto 13 38,2 38,2 100,0
Total 34 100,0 100,0

Nota: En la tabla se demuestra que el 35,3% del total de la muestra encuestada
indicaron que el item planteado se encuentra en un nivel bajo, un 26,5%
expresaron que se ubica en un nivel medio y el 38,2% respondié que esta en un
nivel alto.

Figura 9

Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la

Municipalidad donde labora se ha utilizado correctamente el horizonte de

evaluacion establecido por el sector correspondiente, permitiendo determinar

flujos de costos y beneficios.

Nota: En la figura se muestra que se encuentra en nivel bajo sobre la utilizacién
Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad donde labora se ha utilizado

correctamente el horizonte de evaluacién establecido por el sector correspondiente, permitiendo determinar
flujos de costos y beneficios. (Agr

40% [

30% (@

20% (@

Porcentaje

10% (]

0%

Bajo Medio Alte
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correcta del horizonte de evaluacion establecido por el sector correspondiente,
permitiendo determinar flujos de costos y beneficios.



Tabla 14

Durante la formulacion de los proyectos de inversién publica en la Municipalidad
donde labora se ha definido correctamente el periodo de la Fase de Ejecucion del
PIP, teniendo en consideracion el tiempo necesario para la elaboracién de
documentos y ejecucion fisica.

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Bajo 15 44,1 44,1 44,1
Medio 9 26,5 26,5 70,6
Alto 10 29,4 29,4 100,0
Total 34 100,0 100,0

Nota: En la tabla se demuestra que el 44,1% del total de la muestra encuestada
indicaron que el item planteado se encuentra en un nivel bajo, un 26,5%
expresaron que se ubica en un nivel medio y el 29,4% respondié que esta en un
nivel alto.

Figura 10
Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
donde labora se ha definido correctamente el periodo de la Fase de Ejecucion del
PIP, teniendo en consideracién el tiempo necesario para la elaboracion de
documentos y ejecucion fisica.

Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad donde labora se ha definido

correctamente el periodo de la Fase de Ejecucién del PIP, teniendo en consideracién el tiempo necesario para
la elaboracion de documentos y e
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Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica enla
Municipalidad donde labora se ha definido correctamente el periodo de...

Nota: En la figura se muestra que se encuentra en nivel bajo la definicidn correcta
del periodo de la Fase de Ejecucién del PIP, teniendo en consideracion el tiempo
necesario para la elaboracion de documentos y ejecucion fisica.



Tabla 15

Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
donde labora se ha definido correctamente el periodo de la Fase de
Funcionamiento del PIP, teniendo en consideracion el tiempo esperado en el que
la UP brindara los servicios a la poblacion.

- , , Porcentaje Porcentaje
Valoracion Frecuencia Porcentaje 1
valido acumulado
Bajo 20 58,8 58,8 58,8
Medio 9 26,5 26,5 85,3
Alto 5 14,7 14,7 100,0
Total 34 100,0 100,0

Nota: En la tabla se demuestra que el 58,8% del total de la muestra encuestada
indicaron que el item planteado se encuentra en un nivel bajo, un 26,5%
expresaron que se ubica en un nivel medio y el 14,7% respondié que esta en un
nivel alto.

Figura 11
Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
donde labora se ha definido correctamente el periodo de la Fase de
Funcionamiento del PIP, teniendo en consideracion el tiempo esperado en el que
la UP brindara los servicios a la poblacion.

Durante la formulaciéon de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad donde labora se ha definido

correctamente el periodo de la Fase de Funcionamiento del PIP, teniendo en consideracion el tiempo esperado
en el que la UP brindara los servi
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Nota: En la figura se muestra que se encuentra en nivel bajo la definicion correcta
del periodo de la Fase de funcionamiento del PIP, teniendo en consideracion el
tiempo necesario.



Tabla 16
Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
donde labora se ha realizado un correcto estudio de la oferta del mercado.

Valoracion Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Bajo 15 44,1 44,1 44,1
Medio 14 41,2 41,2 85,3
Alto 5 14,7 14,7 100,0
Total 34 100,0 100,0

Nota: En la tabla se demuestra que el 44,1% del total de la muestra encuestada
indicaron que el item planteado se encuentra en un nivel bajo, un 41,2%
expresaron que se ubica en un nivel medio y el 14,7% respondié que esta en un
nivel alto.

Figura 12
Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
donde labora se ha realizado un correcto estudio de la oferta del mercado.

Durante la formulacién de los proyectos de inversiéon publica en la Municipalidad donde labora se ha realizado
un correcto estudio de la oferta del mercado. (Agrupada)
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Nota: En la figura se muestra que se encuentra en nivel bajo el estudio de la oferta
del mercado.



Tabla 17
Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
donde labora se ha realizado un correcto estudio de la demanda del mercado.

Valoracion Frecuencia Porcentaje Po\;gﬁgtoaje ::aneur};ﬂg
Bajo 13 38,2 38,2 38,2
Medio 13 38,2 38,2 76,5
Alto 8 23,5 23,5 100,0
Total 34 100,0 100,0

Nota: En la tabla se demuestra que el 38,2% del total de la muestra encuestada
indicaron que el item planteado se encuentra en un nivel bajo, un 38,2%
expresaron que se ubica en un nivel medio y el 23,5% respondié que esta en un
nivel alto.

Figura 13
Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
donde labora se ha realizado un correcto estudio de la demanda del mercado.

Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad donde labora se ha realizado
un correcto estudio de la demanda del mercado. (Agrupada)
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Nota: En la figura se muestra que se encuentra en nivel bajo el estudio de la
demanda del mercado.



Tabla 18
Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
donde labora se ha realizado correctamente la estimaciéon de la brecha del
proyecto.

Valoracion Frecuencia Porcentaje PO\;gﬁggaje :(?Jcmeu'};ﬂg
Bajo 17 50,0 50,0 50,0
Medio 7 20,6 20,6 70,6
Alto 10 29,4 29,4 100,0
Total 34 100,0 100,0

Nota: En la tabla se demuestra que el 50% del total de la muestra encuestada
indicaron que el item planteado se encuentra en un nivel bajo, un 20,6%
expresaron que se ubica en un nivel medio y el 29,4% respondi6 que esta en un
nivel alto.

Figura 14
Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
donde labora se ha realizado correctamente la estimacion de la brecha del
proyecto.

Durante la formulacion de los proyectos de inversién publica en la Municipalidad donde labora se ha realizado
correctamente |la estimacion de la brecha del proyecto. (Agrupada)
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Nota: En la figura se muestra que se encuentra en nivel bajo la estimacion de la
brecha del proyecto.



Tabla 19

Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
donde labora se ha identificado correctamente las alternativas técnicas al
problema del proyecto.

., . , Porcentaje Porcentaje
Valoracion Frecuencia Porcentaje o1
valido acumulado
Bajo 14 41,2 41,2 41,2
Medio 12 35,3 35,3 76,5
Alto 8 23,5 23,5 100,0
Total 34 100,0 100,0

Nota: En la tabla se demuestra que el 41,2% del total de la muestra encuestada
indicaron que el item planteado se encuentra en un nivel bajo, un 35,3%
expresaron que se ubica en un nivel medio y el 23,5% respondio que est4 en un
nivel alto.

Figura 15

Durante la formulacion de los proyectos de inversién publica en la Municipalidad
donde labora se ha identificado correctamente las alternativas técnicas al
problema del proyecto.

Durante la formulacién de los proyectos de inversién publica en la Municipalidad donde labora se ha
identificado correctamente las alternativas técnicas al problema del proyecto. (Agrupada)
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Nota: En la figura se muestra que se encuentra en nivel bajo la identificacion de
las alternativas técnicas al problema del proyecto.



Tabla 20

Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
donde labora se ha logrado asociar de manera correcta las alternativas técnicas
con las alternativas de solucion del proyecto.

Valoracion Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Bajo 12 35,3 35,3 35,3
Medio 9 26,5 26,5 61,8
Alto 13 38,2 38,2 100,0
Total 34 100,0 100,0

Nota: En la tabla se demuestra que el 35,3% del total de la muestra encuestada
indicaron que el item planteado se encuentra en un nivel bajo, un 26,5%
expresaron que se ubica en un nivel medio y el 38,2% respondié que esta en un
nivel alto.

Figura 16

Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
donde labora se ha logrado asociar de manera correcta las alternativas técnicas
con las alternativas de solucion del proyecto.

Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad donde labora se ha logrado
asociar de manera correcta las alternativas técnicas con las alternativas de solucion del proyecto. (Agrupada)
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Nota: En la figura se muestra que se encuentra en nivel alto la asociacion de
manera correcta de las alternativas técnicas con las alternativas de solucién del
proyecto.



Tabla 21

Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
donde labora se ha escogido correctamente la alternativa de solucién a seguir
durante la fase de Ejecucion.

Valoracién Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Bajo 12 35,3 35,3 35,3
Medio 13 38,2 38,2 73,5
Alto 9 26,5 26,5 100,0
Total 34 100,0 100,0

Nota. En la tabla se demuestra que el 35,3% del total de la muestra encuestada
indicaron que el item planteado se encuentra en un nivel bajo, un 38,2%
expresaron que se ubica en un nivel medio y el 26,5% respondio que esta en un
nivel alto.

Figura 17

Durante la formulacion de los proyectos de inversidon publica en la Municipalidad
donde labora se ha escogido correctamente la alternativa de soluciéon a seguir
durante la fase de Ejecucion.

Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad donde labora se ha escogido
correctamente la alternativa de solucion a seguir durante la fase de Ejecucion. (Agrupada)
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Durante la formulacion de los proyectos de inversion publicaenla
Municipalidad donde labora se ha escogido correctamente la alternativ...

Nota. En la figura se muestra que se encuentra en nivel medio la alternativa de
solucion a seguir durante la fase de Ejecucion.



Tabla 22

Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
donde labora se han estimado correctamente los costos de inversion en la fase de
Ejecucion, considerando la elaboracion de los expedientes técnicos, estudios
complementarios, ejecucion, contrataciones, supervision, liquidaciones, entre
otros.

. . . Porcentaje Porcentaje
Valoracién Frecuencia Porcentaje 1
valido acumulado
Bajo 13 38,2 38,2 38,2
Medio 12 35,3 35,3 73,5
Alto 9 26.5 26.5 100,0
Total 34 100,0 100,0

Nota: En la tabla se demuestra que el 35,3% del total de la muestra encuestada
indicaron que el item planteado se encuentra en un nivel bajo, un 38,2%
expresaron que se ubica en un nivel medio y el 26,5% respondié que esta en un
nivel alto.

Figura 18
Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
donde labora se han estimado correctamente los costos de inversion en la fase de
Ejecucion, considerando la elaboracion de los expedientes técnicos, estudios
complementarios, ejecucion, contrataciones, supervision, liquidaciones, entre
otros.

Durante la formulacién de los proyectos de inversiéon publica en la Municipalidad donde labora se han

estimado correctamente los costos de inversidén en lafase de Ejecucién, considerando la elaboracién de los
expedientes técnicos, estudios complement
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Durante la formulacién de los proyectos de inversiéon publica en la
Municipalidad donde labora se han estimado correctamente los costos __.

Nota: En la figura se muestra que se encuentra en nivel bajo la estimacion de los
costos de inversion en la fase de Ejecucién, considerando la elaboracion de los
expedientes técnicos, estudios complementarios, ejecucion, contrataciones,
supervision, liquidaciones, entre otros.



Tabla 23

Durante la formulacion de los proyectos de inversidon publica en la Municipalidad
donde labora se han estimado correctamente los costos de inversion en la fase de
Funcionamiento, considerando el tiempo de vida Gtil de los activos y la inversién
requerida tras el término de la misma.

Valoracion Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Bajo 17 50,0 50,0 50,0
Medio 9 26,5 26,5 76,5
Alto 8 23,5 23,5 100,0
Total 34 100,0 100,0

Nota: En la tabla se demuestra que el 50% del total de la muestra encuestada
indicaron que el item planteado se encuentra en un nivel bajo, un 26,5%
expresaron que se ubica en un nivel medio y el 23,5% respondié que esta en un
nivel alto.

Figura 19

Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
donde labora se han estimado correctamente los costos de inversion en la fase de
Funcionamiento, considerando el tiempo de vida Gtil de los activos y la inversion
requerida tras el término de la misma.

. Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad donde labora se han
estimado correctamente los costos de inversién en la fase de Funcionamiento, considerando el tiempo de vida
util de los activos y la inversion requer
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EBajo Iledio Alto

Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la
Municipalidad donde labora se han estimado correctamente los costos...
Nota: En la figura se muestra que se encuentra en nivel bajo la estimacion de los
costos de inversion en la fase de Funcionamiento, considerando el tiempo de vida
atil de los activos y la inversion requerida tras el término de la misma.



Tabla 24

Durante la formulacion de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad
donde labora se han estimado correctamente los costos de operacién y
mantenimiento, considerando una eficaz preservacion de los activos y de su
capacidad de produccion.

., . . Porcentaje Porcentaje
Valoracion Frecuencia Porcentaje -\
valido acumulado
Bajo 16 47,1 47,1 47,1
Medio 6 17,6 17,6 64,7
Alto 12 35,3 35,3 100,0

Total 34 100,0 100,0

Nota: En la tabla se demuestra que el 47,1% del total de la muestra encuestada
indicaron que el item planteado se encuentra en un nivel bajo, un 17,6%
expresaron que se ubica en un nivel medio y el 35,3% respondid que esta en un
nivel alto.

Figura 20

Durante la formulacion de los proyectos de inversién publica en la Municipalidad
donde labora se han estimado correctamente los costos de operacion y
mantenimiento, considerando una eficaz preservacion de los activos y de su
capacidad de produccion.

Durante la formulacién de los proyectos de inversion publica en la Municipalidad donde labora se han
estimado correctamente los costos de operacién y mantenimiento, considerando una eficaz preservacion de
los activos y de su capacidad de produccién.
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Durante la formulacién de los proyectos de inversiéon publica en la
Municipalidad donde labora se han estimado correctamente los costos...
Nota: En la figura se muestra que se encuentra en nivel bajo la estimacion de los
costos de operaciéon y mantenimiento, considerando una eficaz preservacion de
los activos y de su capacidad de produccion



Anexo 15
Validacion de la propuesta por los expertos

Ficha N ° 1 de validacion de la propuesta por expertos — Dra. Luisa Esperanza Sevilla

) UCV

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

FICHA DE VALIDACION DE PROPUESTA

DATOS DE LA INVESTIGACION

Titulo de la Modelo metodolégico para la formulacién de proyectos de
investigacion inversion plblica en Municipalidades Distritales de la Region de
Lambayeque.
Autor(a) Gusman Ayala Mena Programa Doctorado en

Gestion Pablica y
Gobernabilidad
Linea de Reforma y Moderizacidn del Estado

investigacion

Variable a ser Variable independiente: Modelo metodologico.
evaluada

Denominacién de la | Modelo metodologico para la formulacion de proyectos de
propuesta inversion publica en Municipalidades Distritales de la Region de

Lambayeque

DATOS DEL PROFESIONAL EXPERTO

Nombre del | Luisa Esperanza Sevilla Castro

profesional experto

Profesién Contador Publico Grado Dra. En Gestion
académico Publica y

Gobernabilidad

Institucion en la que | Universidad Nacional Pedro Ruiz Galle

labora

Tiempo de | 25 aiios

experiencia laboral

INSTRUCCIONES: Estimado Doctor(a), solicito que en el siguiente formato evalle la pertinencia,
coherencia de la PROPUESTA que se esta validando marcando en los niveles de ejecucion la

puntuacion que considere pertinente para cada criterio.



Criterios

Generalidades
de la Propuesta

Descripcion

Denominacion  de  la
propuesta

Buena
41-60

gg RECOMENDACIONES.

100

Secciones que comprends

Jerarquizacion  de  cada
saccion

Interrelacion o arbiculacion
entre componentes

Estructuracion
de
representacion
grafica

Presenta de  manera
notable el tema eje

Incluye los componentes
necesarios de un modelo o
plan

Existe ooherencia  enfre
fodos  los  elementos
incluidos en la propuesta
(Etapas, tema  eje,
estrategias, fundamentos,
tedricos, pilares, principios y
més)

Se aprecia  arficulacian
Iogica entre los
componentes

Incluye los componentes
necesarios de acuerdo a la
complejidad de la propuesta

Contenido de la
propuesta

La Introduccion expong el
tema cental de la
propuesta

Formulacion de objetives en
coherencia  con los
propdsitos de la propuesta

Incluye fundamentos
tedricos vinculados con el
fema gje

Descripcion detallada de la
propuesta

Incluye  pilares  que
garantizan sostenibiidad de
la propuesta

Incluye  principios  que
contribuyen el desamollo
optima de la propuesta

Actividades propuestas en
coherencia con &l tema eje




y orientadas a solucionar el
problema

Percepcion
integral de la
propuesta

Pertinencia

Es inédita, auténtica,
novedosa

Congruencia interna

=

Actualidad: La propuesta
estd alineada a paradigmas
acluales

Nombre y Apellidos

DNI

Teléfono

E-mail:

Luisa Esperanza Sevilla Castro

16636112

979959376

Chiclayo, 26 de Julio del 2022.

luisa25000@outlogk.com




Ficha N ° 2 de validacion de la propuesta por expertos — Dr. Wilson Idrogo Rengifo.

§5j UCV

UMNIVERSIDAD
CESAR VALLEJOD

FICHA DE VALIDACION DE PROPUESTA

DATOS DE LA INVESTIGACION (Debe ser llenado por el investigador)

Titulo de la Modelo metodolégico para la formulacion de proyectos de
investigacion inversion plblica en Municipalidades Distritales de la Region de
Lambayeque.

Doctorado en

Autor(a) Gusman Ayala Mena Programa Gestion Pablica y
Gobernabilidad

Linea de
Reforma y Modernizacién del Estado

investigacion

Variable a ser Variable independiente: Modelo metodolégico.
evaluada
Denominacién de la | Modelo metodolégico para la formulacion de proyectos de
propuesta inversion pablica en Municipalidades Distritales de la Regidon de
Lambayeque

DATOS DEL PROFESIONAL EXPERTO (Debe ser llenado por el experto)

Nombre del | WILSON IDROGO RENGIFO

profesional experto

Profesion ECONOMISTA Grado DOCTOR
académico

Institucion en la que | UNIVERSIDAD MNACIONAL PEDRO RUIZ GALLO DE

labora LAMBAYEQUE

Tiempo de | 24 ANOS

experiencia laboral

INSTRUCCIONES: Estimado Doctor{a), solicito que en el siguiente formato evalie la pertinencia,

coherencia de la PROPUESTA que se esta validando marcando en los niveles de ejecucion la

puntuacion que considere pertinente para cada criterio



Criterios

Generalidades
de la Propuesta

Descripcion

Denominacion  de  la
propuesta

Buena
41-60

95 RECOMENDACIONES.

100

Secciones que comprende

Jeramuizacion  de cada
seccion

Interrelacion o articulacion
enfre componentes

Estructuracion
de
representacion
grafica

Presenta de  manera
notable el tema eje

Incluye los companentes
necesarios de un modelo o
plan

Existe coherencia enfre
todos  los  elementos
incluidos en la propuesta
(Etapas, tema  eje,
estrategias, fundamentos,
tedricos, pilares, principios y
mas)

Se aprecia  arbculacion
logica entre los
companentes

Incluye los companentes
necesarios de acuerdo & ls
camplejidad de la propuesta

Contenido de la
propuesta

La Introduccion expone el
tema central de &
propuesta

Farmulaciin de objetivos en
coherencia  con los
propésitos de la propuesta

Incluye fundamentos
tedricos vinculados con el
tema eje

Descripcion detallada de la
propuesta

Incluye  pilares  que
garantizan sostenibilidad de
la propuesta

Incluye  principios  que
contribuyen el desamollo
Gptima de la propuesta

Actividades propuestas en
coherencia con el tema eje




Pertinendia

Percepcién Es inédita, auténtica,

. novedosa
integral de la Congruencia inlema

propuesta Actualidad: La propuesta
estd alineada a paradigmas
actuales

Eo T A

Chiclayo, 25 de Julio del 2022.
Wilson Idrogo Rengifo

Nombre y Apellidos
DNI 16607342 M

Teléfono 944662061 -

E-mail: widrogo@unprg.edu.pe / FIRMA




Ficha N ° 3 de validacion de la propuesta por expertos —Dr. José Maximo Gémez Navarro.

CESAR VALLEJO

FICHA DE VALIDACION DE PROPUESTA

DATOS DE LA INVESTIGACION

Titulo de la Modelo metodolégico para la formulacién de proyectos de
investigacion inversion publica en Municipalidades Distritales de la Region de
Lambayeque.
Autor(a) Gusman Ayala Mena Programa Doctorado en
Gestion Publica y
Gobernabilidad

Linea de Reforma y Modernizacion del Estado

investigacion

Variable a ser Variable independiente: Modelo metodoldgico.
evaluada

Denominacién de la | Modelo metodolégico para la formulacién de proyectos de
propuesta inversién publica en Municipalidades Distritales de la Region de

Lambayeque

DATOS DEL PROFESIONAL EXPERTO

Nombre del < ® ~ 7/
profesional experto Josg maximo Gorez AavALRO
Profesion Grado
EConory sz académico Locyoe
Institucion en la que
labora UNFPRE
Tiempo de .
experiencia laboral 36 ANDS

INSTRUCCIONES: Estimado Doctor(a), solicito que en el siguiente formato evalie la pertinencia,
coherencia de la PROPUESTA que se esta validando marcando en los niveles de ejecucion la
puntuacion que considere pertinente para cada criterio .



Generalidades
de la Propuesta

Denominacion  de la
propuesta

1

21

10

15

25

8 8

SI &l

RECOMENDACIONES.

Secciones que comprende

Jerarquizacion de cada
9,

Interrelacion o articulacion
enfre componentes

Estructuracion
de
representacion
gréfica

Presenta de  manera
notable el tema eje

Incluye los componentes
necesarios de un modelo o

plan

Existe coherencia entre
todos los  elementos
incluidos en la propuesta
(Etapas, tema e,
estrategias, fundamentos,
tedricos, pilares, principios y
mas)

X

Se aprecia articulacion
logica entre los
componentes

Incluye los componentes
necesarios de acuerdo & la

complejidad de la propuesta

Contenido de la
propuesta

La Introduccion expone el
tema central de la
propuesta

Formulacion de objetivos en
coherencia  con  los
propésitos de la propuesta

Incluye fundamentos
tedricos vinculados con el
fema eje

Descripcion detallada de la
propuesta

Incluye  pilares  que
garantizan sostenibilidad de
la propuesta

Incluye  principios  que
contribuyen el desarrollo
oplimo de la propuesta

Actividades propuestas en
coherencia con el tema eje

XX [ X | x[X > |X|[x%|x




fentadas a solucionar el
;xma @ solucionar & x
Pertinencia X
Percepcion [ Esinadita, autsnice,
integraldela | novedosa 4
propuesta Congruencia interna X
Actualided: La propuesta
esté alineada a paradigmas X
actuales
Chiclayo, 27de Julio del 2022.
/ A
Nombre y Apellidos c]OSE: aAX (MO EomreEZ NAvaped)
DNI O26 023 55
Teléfono Q.f 02/ 93 92

E-mail: CIO/7AX90 @ Grajl.. (a7 //FIRMA



ANEXO 16

Constancia de inscripcion en la SUNEDU de los diversos expertos en la
validacién de la propuesta

Ficha N ° 1 de constancia de inscripcion en la SUNEDU de los expertos — Dra.Luisa
Esperanza Sevilla Castro.

Direccion de Documentacion e

. ' Superintendencia Nacional de - d i
PERU Ministerio de Educacion i : S Informacion Universitaria y
ﬂ . Educacion Superior Universitaria Registro de Grados y Titulos

CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS Y TITULOS

La Direccién de Decumentacion e Informacion Universitaria y Registro de Grados y Titulos, a través de la Jefa
de la Unidad de Registro de Grados y Titulos, deja constancia que la informacion contenida en este documento
se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Grados y Titulos administrada por la Sunedu.

INFORMACGION DEL CIUDADANO

Apellidos SEVILLA CASTRO
MNombres LUISA ESPERANZA
Tipo de Documento de ldentidad DNI

Numero de Documento de Identidad 16636112

INFORMACION DE LA INSTITUCION
MNombre

Rector

Secretario General

Decano

INFORMACION DEL DIPLOMA
Titulo profesional

Fecha de Expedicion
Resolucion/Acta

Diploma

UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
ANGEL DIAZ CELIS

MIGUEL ARANA CORTEZ

MANUEL GUEVARA QUEPUY

CONTADOR PUBLICO
06/05/88
532-88-R

Fecha de emision de la constancia:

[ ] 08 de Agosto de 2022
Bl SUNEDU
- Firmado di :
JESSICA FﬂJﬁS BARRUETA smdmt:::n:u?:ir:::::gucam
JEFA Superior Universitana

liotivo: Servidor de
Agente automatizado.
Fecha: D8/08/2022 07 :57-29-0500

Unidad de Registro de Grados y Titulos
Superintendencia Nacional de Educacién

CODIGO VIRTUAL 0000852575 Superior Universitaria - Sunedu

Esta constancia puede ser verificada en el sitioc web de la Superintendencia Macional de Educacion Superior Universitaria - Sunedu
{www_sunedu . gob_pe), utilizando lectora de codigos o teléfono celular enfocando al cidigo QR. El celular debe poseer un software gratuito
descargado desde internet.

Documento electrdnico emitido en el marco de la Ley N® Ley N® 27268 - Ley de Fimas y Cerlificados Digitales, y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N* 052-2008-PCM.

{*) El presente documenio deja constancia dnicamente del registro del Grado o Titule que se sefiala.



Ficha N ° 2 de constancia de inscripcién en la SUNEDU de los expertos — Dr. Wilson
Idrogo Rengifo.

Direccion de Documentacion &

Superintendencia Nacional d

. o _ uperintendencia Nacional de

PERU | Ministerio de Educacion | gqycacion Superior Universitaria informacian Universitata y
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CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS Y TiTULOS
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s& encuentra inscrita en el Registro Nacional de Grados y Titulos administrada por la Sunedu.

INFORMACION DEL CIUDADANG

Apellidos IDROGO RENGIFO
Nombres WILSOMN

Tipo de Documento de ldentidad DHNI
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INFORMACION DE LA INSTITUCION

Mombre UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO RUIZ GALLO
Rector JORGE AURELIO OLIVA NUNEZ

Secretario General WILMER CARBAJAL VILLALTA

Directora OLINDA LUZMILA VIGO VARGAS

INFORMACION DEL DIPLOMA

Grado Académico DOCTOR
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Fecha Egreso 25/06/2017
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Firmada digitalmente por:
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aprobado mediante Decreto Suprems N° 0652-2008-FCM.
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Ficha N ° 3 de constancia de inscripcién en la SUNEDU de los expertos — Dr.José
Maximo Gomez Navarro.
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La Direccidn de Documentacidn e Informacidn Universitaria y Registro de Grados y Titulos, a través de la Jefa
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Apeliidos GOMEZ NAVARRO
Mombres JOSE MAXIMO
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Anexo 17

Propuesta Modelo metodolégico para la formulacion de proyectos de inversion

publica en Municipalidades Distritales de la Regién de Lambayeque.
17.1. Conceptualizacion de la propuesta

De manera cualitativa, el presente modelo metodolégico permitirA mejorar la
gestion en la formulacion de Proyectos de Inversion Publica en las Municipalidades de la

Regién de Lambayeque.

Dentro del contexto local, en las Municipalidades de la Regién de Lambayeque se
presentan distintos motivos de retrasos a nivel de proyectos; como por ejemplo, a nivel
de los contratos de concesion y por tal motivo es importante considerar en el modelo
metodoldgico un monitoreo de los proyectos, tal y como Silaghi & Sarkarb (2021) en su
disefio mencionan una relacion directa entre el contrato y los incentivos por desempefio
en un contexto de riesgo moral donde se genera una inversion retrasada pero a la vez
se ofrece a la empresa privada un estimulo apropiado en el momento de cobrar una
sancion siendo el caso donde la empresa eluda su responsabilidad. Por otra parte,
aluden que una mejor forma de monitorear un proyecto aprobado mediante una
concesion entre empresa privada y gobierno es a través de inversionistas externos
debido a que consideran el monitoreo dentro de sus costos y tienen el prestigio de ser

monitores creibles.

Por otro lado, se presenta la ineficiencia en el momento de evaluar las
necesidades, cumplir con las metas y por consecuencia seleccionar proyectos que
beneficien en mayor dimension a los pobladores a través de su materializacion. En base
a ello, Copik et al., (2021) mencionan que se debe mejorar los enfoques sobre las
tipologias de los gobiernos locales, tomando como caso de estudio la Republica Checa
donde se destaca el papel fundamental de los alcaldes en la formulacion de objetivos y
el poder en la toma de decisiones en funcion del desarrollo del municipio; por lo que, son
los principales agentes que deben impulsar el inicio de proyectos de inversion, asi como

también su cumplimiento.



Siguiendo la misma linea, Estrada (2018) propone una metodologia para la
seleccion y priorizacion de proyectos en la Municipalidad de Alajuela de Costa Rica en
base al cumplimiento de las metas y del presupuesto asignado; puesto que, los
funcionarios publicos conocen sobre los objetivos estratégicos de la municipalidad pero
a la vez presentan un desconocimiento sobre gestiébn en el momento de priorizar y
seleccionar proyectos; por lo que, se evidencia en la escasa ejecucion de su Plan de
Desarrollo Cantonal generando un descontento en la poblacion beneficiaria por la
inexistencia de formulacion y evaluacion de proyectos; asi como la documentacion que

avale su ejecucion.

Con respecto a la implicacion y la capacitacion de los agentes en la gestion de
cartera de proyectos y su formulacién, Noro & Dias (2022) alegan que se debe
implementar un modelo biobjetivo de mejora continua en Portugal con la finalidad de
elegir el proyecto a desarrollar y quién lo desarrollara; por lo que, se pretende generar
mayores utilidades y maximizar el desarrollo de las habilidades de los agentes
involucrados, promocionandose la capacitacién continua para el mejor desempefio del

equipo técnico a lo largo del tiempo.

Geraldi et al., (2022) aluden sobre los modos de organizacion en la gestion con el
propésito de posicionar a los proyectos como organizacion dando inicio a una forma de
cambio estratégico considerando el tiempo y presupuesto como base de su modelo en
la gestion de fusiones y adquisiciones en Dinamarca. Ello también coincide con la falta
de organizacion publica en las Municipalidades de la Region de Lambayeque, siendo

una de las causas del incumplimiento de sus Objetivos Estratégicos Institucionales.

Diaz et al., (2018) en su estudio disefiado en base a la gestién en la Municipalidad
Distrital de Barranco denotan que el disefio de la herramienta del Programa de Incentivos
es un factor externo que contribuyen al incumplimiento de las metas; mientras que, sus
factores internos se asemejan a la realidad de las Municipalidades de la Regién de
Lambayeque; como por ejemplo, la rotacion de funcionarios publicos en las diversas
oficinas de una Municipalidad, las metas a mediano plazo del Plan de Desarrollo Local
Concertado [PDLC] no se descomponen en metas anuales, el PDLC no presenta
indicadores de medicién de los resultados en base al ciudadano por lo que no se puede



medir la eficiencia y eficacia de la cobertura del servicio de utilidad publica; asi como
también no se considera una participacion de la poblacién beneficiaria en la formulacion
del PIP.

17.2. Objetivos de la propuesta
Objetivo general

Desarrollar parametros en la formulacion de un Proyecto de Inversién Publica
dentro del marco de la sostenibilidad mediante los operadores técnicos y politicos de las

Municipalidades de la Regién de Lambayeque.
Objetivos especificos

Elevar el cumplimiento de la formulacion de los Proyectos de Inversion Publica

para reducir brechas de cobertura y calidad.

Brindar las facilidades para el procedimiento de la formulacién de un Proyecto de

Inversién Publica.

Fortalecer la entidad municipal a través de un mejor manejo de los recursos para

la formulacién de un Proyecto de Inversiéon Publica.

Implementar un instructivo de consulta publica para los operadores técnicos y

politicos.

Mejorar el numero de Proyectos de Inversion Pdblica formulados en

Municipalidades de la Regién de Lambayeque.
17.3. Justificacion

Las Municipalidades de la Regiéon de Lambayeque se encuentran en una
constante gestion en Proyectos de Inversion Publica para reducir las brechas en su
poblacién; pero, el desempefio por las autoridades se ven limitados por las metodologias
empleadas en la etapa de formulacién. Para ello, se propone el desarrollo de un modelo
metodoldgico en la gestion de la formulacion de Proyectos de Inversion Publica que sea

sostenible para poder contribuir a la reflexion cientifica; asi como también a los



formuladores y poblacion beneficiaria de los PIP con la finalidad de cubrir las

necesidades basicas insatisfechas.

En esa misma linea, el modelo metodolégico resulta pertinente para la adecuada
gestion de la formulacién de proyectos porque su implementacion permitira mejorar los
criterios de priorizacion en base a la objetividad; ademéas que, se desarrollaran y
sistematizaran diversas técnicas que son necesarias para un PIP. Por dltimo, se puede
generalizar los resultados obtenidos mediante el aporte tedérico y social porque mejorara
la comunicacion entre los operadores técnicos y beneficiarios, asegurara el desarrollo
del proyecto de una manera eficiente y previsible; simplificara los procesos burocraticos
mediante el ajuste de las etapas del ciclo de un proyecto, se optimizara de manera
eficiente y eficaz el rendimiento del capital humano a través de la motivacion a realizar

mejores practicas en el sector publico.

17.4. Fundamentos

El modelo metodolégico para el desarrollo de la gestion en la formulacion de
Proyectos de Inversion Publica en las Municipalidades de la Region de Lambayeque se
basa en un sustento tedrico - cientifico presentdndose como una investigacion de tipo
cualitativa que se apoya en bases epistemoldgicas; por ello, es necesario apelar al
enfoque cualitativo cuando el cuantitavo ha llegado a sus limites y no permita acceder a
un nuevo conocimiento a través de su medicion por la subjetividad que conlleva los
fendmenos sociales en su contexto historico - cultural (Wund, 1879, como se citd en
Sanchez, 2019).

En base a ello, el presente modelo se rige a los modelos de estudio del enfoque
cualitativo que segun Sanchez (2019) menciona un modelo humanista siguiendo la linea
de Husserl donde se debe contemplar al sujeto como experimento social; es decir, la
esencia del hombre debe ser revelados, sin omitir aspectos exclusivos de la humanidad,
a través de la interpretacion del investigador cualitativo. Ademas, que, el modelo
filosofico antropocéntrico considera al hombre como el centro de la sociedad y que,
ademas, se puede concluir que el modelo se interesa en todas las disciplinas que tienen

como finalidad el desarrollar e incrementar el conocimiento de los valores humanos. Por



ello, la gestion debe hallar su existencia, ejecucion y disefio en una corriente humanista

debido a que su fin es el bienestar y desarrollo colectivo de la sociedad.

Al mismo tiempo, Sanchez (2019) opina que el modelo hermenéutico también
forma de una investigacion cualitativa; en vista de que, es el arte de interpretar y el
estudio se debe regir a las dimensiones de un analisis hermenéutico como el
descubrimiento de la intencion; es decir, lo que el sujeto busca conseguir en un futuro a
través de sus motivaciones y por consiguiente descubrir el significado de la accién que
se establece en un contexto para descubrir la funcion que la conducta desempefia lo que
se puede entender como una accion consciente u oculta, y por udltimo la determinacion

del nivel de condicionamiento ambiental o cultural.

En esa misma linea, el modelo hermenéutico presenta una relacion con el
humanista y fenomenologico; tal y como Sanchez (2019) detalla que, la fenomenologia
planteada por Husserl (2004) se basa en el proceso de “apojé” donde se trata de poner
en suspenso los prejuicios o creencias y concentrarse en el objeto de estudio mismo; es
decir, se modificara el sujeto, pero no el objeto debido a la existencia de una
conciencia. Sanchez (2019) presenta al modelo inductivo como base de una
investigacion cualitativa; debido a que se logra un conocimiento nuevo a traves de
evidencias que el investigador realiza mediante la observacion, registro para validar la
informacion, andlisis, experimento y comparacion. Es decir, el razonamiento inductivo se
logra mediante la observacion de casos especificos y posteriormente generalizar los

resultados.

Asimismo, la propuesta también se sustenta desde un punto vista sociolégico ya
gue se busca ser una fuente de consulta y contribuir a los operadores técnicos de las
Municipalidades de la Region de Lambayeque y a la vez lograr un bienestar conjunto
para su poblacién a través de la gestion en la formulacién de proyectos. Para ello, Bara
(2018) se basa en el Project Management desde una perspectiva social donde existen
diversos retos para lograr una innovacion social que es la identificacion y solucion de
necesidades en una comunidad a través de estrategias que se apliquen en el territorio y
perduren en el tiempo como también lograr la participacion de los pobladores de manera
activa; pero, en el caso de la gestion de proyectos con innovacién social, propiamente



dicho, se estima que no son atendidas de manera correcta; puesto que, la formulacion
de proyectos se realiza desde un estilo tradicional y no se genera un cambio social.
Ademas, menciona que las herramientas que brinda el PMBOK [Cuerpo de Conocimiento
de Gestion de Proyectos, en sus siglas en inglés] deben seguir siendo vigentes, pero se
debe identificar las areas a priorizar y el énfasis que deben tener porque la innovacion
social en este campo solo se ha desarrollado de manera practica y reflexiva,

evidenciando asi la necesidad de perfeccionar las metodologias para la gestion de
proyectos.

17.5. Estrategias para implementar el modelo.

Para la implementacién del modelo metodoldgico en las Municipalidades de la
Regién de Lambayeque es necesario recurrir a diversas actividades que cumplan con
el logro de un objetivo a través de estrategias.

Tabla 25
Estrategias de implementacion.
ACTIVIDAD OBJETIVODE ESTRATEGIAA RECURSOSY RESPONSABLES lNSTRLIJD'\éENTOS
LA ACTIVIDAD DESARROLLAR MATERIALES EVALUACION
Conocer el
Revision de las  proceso de la
metodologias metodologia
de Proyectos utilizada para Diapositivas
de Inversién los Proyectos P Encuestas
S - Folletos : :
Publica en las de Inversion Cuestionarios
P P Retroproyector
municipalidades Publica en las .
- R Conversatorio
de la Regién de Municipalidades . Jefe de la
gt con el jefe de .
Lambayeque. de la Region de la Unidad Unidad
Lambayeque. Formuladora, Formu_Iadora,
: Unidad
Promover una . Unidad Ejecutora de
. . Ejecutora de :
Incluir la relacion : . . Inversiones y
S Inversiones y Diapositivas L
participacion de estrecha entre - Oficina de Encuestas
; . Oficina de Folletos o : ;
los agentes funcionarios =, Programacion Cuestionarios
. P Programacion Retroproyector .
involucrados publicos y . Multianual de
; . Multianual de .
ciudadania. . Inversiones.
Inversiones.
Utilizacion de
Identificar herramientas
Conocer el area  adecuados de los Procedimientos
de influencia criterios de Sistemas de cientificos
priorizacion Informacion

Geograéfica




Implementar las

oficinas con
magquinas
adecuadas.

Instalacion de
un comité de

seguimiento en
las inversiones.

Mejorar la
capacidad de
formulacion de
los PIP.

Considerar las
fortalezas y
debilidades de
cada inversion.

Incremento de
presupuesto a
oficina

Capital
humano
capacitado

Gestion con la
Gerencia de
Presupuesto

Entrevistas

Nota: En la tabla se muestra las estrategias de implementacién del modelo.



Tabla 26
Evaluacion de la propuesta.

OBJETIVO ESTRATEGIA RECURSOS Y/O PARTICIPACION DE LOS
ACTIVIDAD LOGRADO DESARROLLADA MATERIALES RESPONSABLES
Sl | NO Sl | NO Sl | NO Sl | NO
Conocer el proceso de la
metodologia utilizada para los
Proyectos de Inversion X X X X

Publica en las
Municipalidades de la Regién
de Lambayeque.

Revision de las metodologias

de Proyectos de Inversion

Pdblica en las X X X X
municipalidades de la Region

de Lambayeque.

Incluir la participacion de los

: X X X X
agentes involucrados
Conocer el area de influencia X X X X
Im'plementar las oficinas con X X X X
maquinas adecuadas.
Instalacion de un comité de
seguimiento en las X X X X

inversiones.

Nota: En la tabla se muestra la evaluacion de la propuesta.
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