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RESUMEN
En la presente Tesis, se tiene como objetivo del estudio fundamentar la

necesidad de incorporacion de criterios que aseguren la aplicacion de la ley N.°
31056 para la formalizacion de los informales y obtener propiedad e inscripcion
en SUNARP. Es una investigacion cualitativa de tipo descriptiva de disefio
etnografico. Como participantes se tiene a 15 familias del Anexo Comunal Villa
Jardin, que representan a los poseedores informales que ocupan tierras
Comunales de San Francisco de la Buena Esperanza; al cual se les aplicara una
guia de entrevistas. Luego como principales resultados ellos tienen
conocimiento al 100% que las entidades formalizadoras participan del
Saneamiento Fisico Legal de las de las posesiones informales en Tierras de las
Comunidades de acuerdo con Ley N.° 31056: COFOPRI y la Municipalidad
Provincial de Paita, donde el 73,3% posee documentos como recibos de agua,
luz, teléfono como prueba de posesion siendo la principal dificultad para su
formalizacién , de acuerdo con el 53,4% de los entrevistados que corresponden
a ocho personas ha sido que la Municipalidad no emite certificados de posesion
y arbitrios, mientras que un 26.6% que corresponde a cuatro personas declaro
que la principal dificultad es que la municipalidad les niegue todo acto
administrativo relacionado con la posesion de sus terrenos. En conclusion,
actualmente no han logrado que ninguna entidad les declare posesiéon de los

terrenos que ocupan de manera informal.

Palabras Claves: Poseedores informales, Comunidad Campesina, Ley N.° 31056
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ABSTRACT
In this Thesis, the objective of the study is to substantiate the need to incorporate

criteria that ensure the application of Law No. 31056 for the formalization of
informal workers and obtain property and registration in SUNARP. It is qualitative
research of a descriptive type with an ethnographic design. As participants there
are 15 families from the Villa Jardin Community Annex, who represent the
informal owners who occupy Communal lands of San Francisco de la Buena
Esperanza; to which an interview guide will be applied. Then, as main results,
they are 100% aware that the formalizing entities participate in the Legal Physical
Sanitation of those of the informal possessions in Community Lands in
accordance with Law No. 31056: COFOPRI and the Provincial Municipality of
Paita, where 73 .3% have documents such as water, electricity, telephone
receipts as proof of possession, being the main difficulty for its formalization,
according to 53.4% of the interviewees that correspond to eight people, it has
been that the Municipality does not issue certificates of possession and excise
taxes, while 26.6%, which corresponds to four people, declared that the main
difficulty is that the municipality denies them any administrative act related to the
possession of their land. In conclusion, currently they have not been able to get

any entity to declare possession of the land they informally occupy.

Keywords: Informal owners, Peasant Community, Law No. 31056.
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|. INTRODUCCION

En Latinoamérica, existen tierras ocupadas por posesiones informales compuestas
mayormente por poblacion empobrecida que carecen de los servicios basicos,
resultando ciudades divididas en lo formal e informal por el retraso del Estado en la
Titulacion colectiva de territorios Estatales, privados y Comunales. La falta de
trabajo conjunto de politicas de regulacidon con politicas publicas preventivas que
garanticen acceso al suelo y vivienda en la ciudad de Paita ocasiona el respectivo

fenémeno social.

El pais, hace mas de treinta afios viene realizando un esfuerzo por lograr el
saneamiento legal de las propiedades estatales que se encuentran en posesiones
informarles por parte de ciudadanos emprendedores que, emigraron a
consecuencia de mejoras en su economia y de sus familias, otros, escapando de
la violencia terrorista de los afios 80 y, por ultimo, es el resultado del crecimiento
desordenado de las ciudades y la ineficiencia del Estado de no haber logrado

realizar una adecuada planificacién urbana en el Peru.

En base a la descripcion se formula como problema de investigacion determinar los
criterios para la formalizacién de dichas posesiones y asi puedan obtener propiedad

sobre el predio materia de controversia siempre en aplicacion de ley N° 31056.

En ese orden de ideas la justificacion de la investigacion es analizar la ley N° 31056,
gue modificé el articulo 3°, 16° , 21°, de la norma 28687 (plazos hasta diciembre
2004), con la finalidad de Formalizar y Titular a los poseedores informales que se
encuentran ocupando tierras de la Comunidad Campesina “San Francisco de la
Buena Esperanza de Paita”, siempre que acrediten posesion hasta el 31 de
diciembre del 2015.

En la investigacion titulada “Titulacion de tierras de Comunidad Campesina San
Francisco de la Buena Esperanza Paita, ocupadas por Poseedores Informales. Ley
N° 310567, se estableceran pautas desde la dptica tedrica sobre el conocimiento
existente de los derechos de propiedad dentro del ambito de las posesiones

informales sobre tierras Comunales de Paita.



Con esta investigacion se pretende colocar las bases para un estudio mas profundo
y preciso de la situacion fisico legal de sectores urbanos en terrenos comunales,
los cuales se mantienen informales dada su ubicacion y que hasta la fecha no han
logrado su saneamiento fisico legal, teniendo en cuenta sus antecedentes, la
recopilacion de datos, documentacion personal, documentacion inscrita en los
Registros Publicos y demas que permitan seguir el derrotero para su futuro
saneamiento fisico legal y la intervencion municipal si fuera el caso, para la posible

solucion a este problema a mediano o largo plazo.

Cabe mencionar que en todas las regiones del Perd se han constituido
agrupaciones de vivienda posterior al afio 2004, no beneficiandose con la ley N.°
28687, por lo que consideramos que con la ejecucion de la ley N.° 31056 no se
dejar4 desamparados a miles de familias que pretenden una vivienda digna como

es el caso de la Provincia de Paita.

El aumento de habitantes en una ciudad trae consigo un crecimiento urbano
descontrolado, causando total desorganizacion en una localidad, surgiendo asi
posesiones informales de familias que luchan por la Titulacién de sus predios,

La presente norma contribuira alcanzar la titulacién de poseedores que disponen
de predios informales de aproximadamente 12 afios, que por falta de informacién y
desconocimiento de los instrumentos legales no han logrado la anhelada

formalizacién; derecho fundamental de toda persona.

La Ley N.° 31056 esta vinculado al Acuerdo Nacional de la Politica de Estado en
cuanto a la reduccion de la pobreza en su articulo N.° 10; en el desarrollo de
Infraestructura y Vivienda en su articulo N.° 21; y en la afirmacion de un Estado

eficiente y transparente de acuerdo a su articulo N.° 24.

El objetivo general consiste en fundamentar la necesidad de incorporacion de
determinados criterios que aseguren la aplicacion de la ley N.° 31056 para la
formalizacién de dichas posesiones y asi puedan obtener propiedad e inscripcion
en SUNARP.



Los objetivos especificos de la Ley N° 31056:

v’ analizar la documentacion con que cuentan las familias para sustentar
posesion como constancia de posesion recibos de servicios basicos,
pago de impuesto predial, u otros que acrediten que la familia ocupa el
lote, para el proceso de formalizacion.

v Analizar informacion o Jurisprudencia en el orden del derecho
comparado que nos permita la necesidad de incorporar los criterios

para la aplicacion de la ley N.° 31056



l. MARCO TEORICO

Se han consignado algunos antecedentes nacionales de diferentes autores que

realizaron trabajos sobre posesiones informales:

Antecedentes nacionales

A criterio de Zavaleta (2018) en la investigacion de pregrado titulada “El derecho
fundamental a la vivienda digna y posesiones informales en zonas de riesgo”, el
objetivo es estudiar el rol que tiene el Estado en tutelar una vivienda a la persona
humana. La investigacion fue dogmatica, descriptiva y explicativa. Cabe sefialar
gue la ONU considera como derecho fundamental a una vivienda adecuada,
derecho que la Constitucion del 93 no la considera. En la conclusién se recurre al
derecho comparado con la finalidad de mejorar la normatividad en cuanto a la
formalizacién de la propiedad de predios comunales, estatales y privados que en
su gran extension el saneamiento avanza lentamente y adolece de defectos de

titulacion, y catastro.

Segun Calderdén (2019) en su articulo de investigacion titulado “El Estado y la
informalidad urbana Peru en el siglo XXI”, tuvo como objetivo explicar que las
acciones de gobierno muchas veces generan informalidad urbana que traen
consecuencias, y es importante analizar la relacién conceptual entre Estado e
informalidad. Es asi como en los afios 1990-2019 en nuestro pais, se ha
desarrollado un modelo de libre mercado que siempre a promovido la inversion

privada y la empresa formal, con la finalidad de reducir la informalidad.

El autor considera que las politicas de titulacion y vivienda deben
complementarse y combatir unidas la informalidad, aumentando inclusiva y
sostenible la urbanizacion y no entregando constancias o certificados de posesion
municipal que solo trae como resultado el predominio de invasiones creando

mercados ilegales de tierras en el acceso al suelo.



Segun Narvaez (2018) en la investigacion “Posesion y Saneamiento de terrenos
comunales y el desarrollo socioeconémico en la comunidad campesina de
Huasacache del Distrito de Coalaque, Regiéon Moquegua— 2018”, el objetivo del
estudio es establecer la relacion existente entre posesion y saneamiento de
tierras comunales en el desarrollo social y econémico de la Comunidad
Campesina. Se traté de un estudio correlacional y se empled como técnica la
encuesta y como instrumentos dos cuestionarios, relacionados a los indicadores

de las dimensiones de las variables en estudio.

De los resultados obtenidos nos revelarian que, con el Saneamiento de las tierras
comunales traeria progreso en el bienestar y desarrollo econdmico de las familias

gue conforman la comunidad campesina de Huasacache.

Antecedentes internacionales

Segun Sanchez (2014), en la investigacion “Mercado de suelo informal y politicas
de habitat urbano en la ciudad de Guayaquil.” EI autor aplico la metodologia
cualitativa, explicando que las normas deben estar en concordancia con la
realidad en el comportamiento de los mercados informales como préactica de
familias que no acceden a las politicas sociales del Estado. Se concluye la
investigacion afirmando que existe una complementacién entre la formacién de
mercados informales y la politica publica habitacional y de legalizacion de suelo
y cdmo factores de carécter social, politico e institucional, coadyuvan para el
funcionamiento y reproduccién de los mercados informales en la ciudad de

Guayaquil.

A criterio de Villadiego (2012), en su investigacion “Modelo de gestion urbana
para la sustentabilidad del desarrollo territorial de comunidades marginales
ubicadas en zonas costeras del Caribe colombiano. Caso la Boquilla”, €l objetivo
central del autor es crear un modelo adecuado para lograr el desarrollo con
sustentabilidad del espacio territorial, que se incentive propuestas de articulacion
cultural, econémica, ambiental y politica de los habitantes en la zona. Se empleo
el método a partir del conocimiento general del territorio centrdndose en la

problematica de las comunidades, la que describe y explora el problema, sus



causas y consecuencias. Se concluye proponer un modelo de gestion urbana,
forma de auto financiacion con generacion de recursos econdmicos y ambientales
fomentando la participacion de la sociedad y las autoridades locales de forma
activa en el progreso de la region costera que se adapte a las caracteristicas

autoctonas indispensables para el mejoramiento del lugar.

Luego de estudiar los antecedentes nacionales e internacionales es factible
aportar algunas teorias tales como de coordinar con la Directiva Comunal
Campesina de Paita, con la finalidad de proponer soluciones conforme a los
mecanismos legales que nos permitan llegar a la formalizacién de los moradores

informales.

Se visitara a los dirigentes de los anexos comunales o moradores, para recolectar
informaciéon de la documentacién que tengan y asi se contribuir4 a realizar el

diagndstico de su situacion de la forma 6ptima posible.

Se realizara el diagndstico técnico legal que nos permita determinar el derrotero
a seguir para la formalizacion y titulacién de la posesion de las familias asentadas
en los terrenos comunales. Este diagndstico resulta sumamente necesario pues
se analizara a la luz de la Ley N.° 31056 los requisitos para la formalizacion de
dichas posesiones y asi puedan obtener su titulo de propiedad y la inscripcion en

registros publicos, a través de programas municipales de vivienda.

En parrafos sefialados lineas arriba, las posesiones informales sobre tierras
Comunales deben seguir las formalidades establecidas en la norma materia de
analisis para su respectiva formalizacion; es decir que los beneficiarios venderan
su lote en un plazo de cinco afios, teniendo derecho adquirir una propiedad, que
no se encuentren ubicadas en zona de riesgo a desastres naturales o lugares de

reserva natural o patrimonio cultural.

Cabe sefalar que puede haber un porcentaje de traficantes de tierras que se
beneficie con la ley, en consecuencia, el Estado debe estar vigilante en la

exigencia de los requisitos para la Titulacion de los futuros beneficiarios.



Es importante indicar que la ley organica de municipalidades le otorgan
competencia a los municipios provinciales la regulacion del uso del suelo, que en
la practica es ejercida por diversas instituciones que no tienen un sentido espacio
funcional o de desarrollo de los territorios, y que en sus practicas han demostrado

no tener relacion con una adecuada regulacion del desarrollo urbano.

Los planes de desarrollo urbano tienen como finalidad regular las condiciones de
uso y edificabilidad del suelo urbano, incluyendo las condiciones bajo las cuales se
convierte el suelo rural en urbano, sin embargo, el poder legislativo promulga la ley
N° 31056, que fomenta un desorden que no solo promueve las ocupaciones

informales sino atentando con las tierras de comunidades campesinas.



ll.  METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio de investigacion

La investigacion es basica porque esta encaminado a incrementar el conocimiento
en una determinada area de la ciencia. Asimismo, es elemental porque se ensaya
desarrollar el supuesto en conexion del planteamiento del problema de acuerdo con
las investigaciones realizadas. Se utiliza el método documental en la indagacion,
analizando la variedad de normas, comparando los estudios nacionales e
internacionales. ElI fenbmeno de las posesiones informales estudiado desde la

teoria y este sera analizado por lo que corresponde un desarrollo te6rico normativo.

El disefio de investigacion etnografico esta orientado al estudio en una comunidad
respecto a la formalizacion de la propiedad tomando como sustento una norma

vigente.

Es Descriptivo. Se busca tipos del fenomeno de las posesiones informales para

determinar las omisiones existentes en nuestra normatividad.

3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Es de Enfoque cualitativa porque se busca informacién de cada posesionario si
cuenta con los requisitos necesarios de formalizacion de acuerdo con la ley N.°
31056. Por lo tanto, se busca en las investigaciones cualitativas que las categorias
sean valores Y caracteristicas comunes, clasificados de tal forma no exista
confusion en el elemento de estudio o unidades de analisis. La categorizaciéon es
formar conceptos relacionados con el objeto de estudio, dandole guia a la

investigacion.

Se eligidé de categoria el proceso de formalizacién por ser el tema principal de

analisis de interpretacion de los datos cualitativos.

Categorias y subcategorias
v Aplicacion de la ley 31056 . Derechos Reales.
v" Formalizacion de propiedad : Antigiiedad en posesion

Constancia de posesion



Recibos de luz, de agua
Pago de impuesto predial
v" Registros publicos : Inscripcién de la posesion

Titulo de Propiedad

3.3 Escenario de estudio

Estas posesiones se ubican al Este, Sureste y Sur del distrito Paita desde la parte
superior del Perimetro de la Poligonal que corresponde a la Comunidad Campesina

San Francisco de la Buena Esperanza, Regién Piura.

La escasez de adquirir una vivienda ha causado que los poseedores inférmales
invadan diferentes espacios fisicos a lo largo de la provincia de Paita ocupando
terrenos de propiedad particular y estatal, no es ajeno que dichas posesiones se
hayan ubicado en tierras comunales y otras se ubican colindantes a las mismas,
algunas han constituido asociaciones particulares, algunas se ubican en terrenos
donde existe superposicion grafica con partidas electronicas cuya titularidad recae

en la Municipalidad Provincial de Paita y en la Comunidad Campesina a la vez.

Son aproximadamente 3672 a 3684 viviendas, en 15 AA.HH, cada asentamiento
humano cuenta con su secretario de JUVECO, que la Comunidad Campesina de
Paita, los reconoce como anexos Comunales mas no como posesiones informales
porque la Directiva Comunal se opone a que COFOPRI o la Municipalidad

Provincial los formalice.

3.4 Participantes
Los posesionarios informales que se encuentran asentadas en tierras Comunales
son un aproximado de 3672 a 3684 viviendas

e Escenario de estudios: Posesionarios informales de comunidad San

Francisco de la Buena Esperanza.

e Participantes: 15 familias.



3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

i. Técnicas
Entrevista: 15 jefes de familias de las posesiones informales de

Paita.

ii. Instrumentos
El desarrollo del proyecto necesita de la recoleccion de datos
obtenidos utilizando el instrumento:

Guia de Entrevista

Validacion de la guia de entrevista dirigida a poseedores de la Comunidad “San
Francisco de la Buena Esperanza” de Paita.

Datos generales Cargo Escala e validacion

Fernandez Véasquez | Asesor Docente Regular, Bueno,

José Arquimedes Muy bueno,
excelente

Yaipén Hidalgo Luis | Docente Universitario Regular, Bueno,

Alberto. Muy bueno,
excelente

Cevallos Vegas Luis | Abogado Independiente Regular, Bueno,

Guillermo. Ex docente Universitario Muy bueno,
excelente

3.6 Procedimientos
Se sistematizara la informacion de acuerdo con la guia de entrevistas
formulando preguntas a cada familia en este caso al jefe de familia y

se le expondré el procedimiento para su formalizacion.

3.7 Rigor cientifico

Validez de la informacion recopilada, como lo realizara y de los
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instrumentos utilizados

3.8 Método de anélisis de informacion
En el andlisis de contradiccion entre leyes para determinar la formalizacion a
seguir de viviendas en terrenos ubicados en zonas Comunales, se utilizara el

método inductivo-deductivo

Los resultados seran vinculados mediante un analisis sistematico por variable
investigada, de forma que la discusion tedrica origine la interpretacion de la
problematica inicialmente planteada, presentacion de conclusiones y alternativas

oportunas en las soluciones.

3.9 Aspectos éticos

Respetar los planteamientos de los autores citados, evitando los plagios.
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IV.- RESULTADOS

A fin de estudiar el objetivo general se tomo6 dos preguntas de la entrevista a los
poseedores informales que se encuentran ocupando tierras de la comunidad
campesina San Francisco de la Buena esperanza y la posibilidad de titulacion de

tierras al amparo de la ley N° 31056:

Figura 1: Resultados obtenidos del objetivo general: Fundamentar la necesidad
de incorporacion de determinados criterios que aseguren la aplicacion de la ley N.° 31056
para la formalizacion de dichas posesiones

OBJETIVO GENERAL
PREGUNTA N°5

100

93.2

90

80

70

60

H COFOPRI

50 B COFOPRI y Municipalidad

40

30

20

10 6.6

SI CONOCEN ENTIDADES FORMALIZADORAS

Fuente: guia de entrevista aplicado a os posesionarios informales de las de tierras de Comunidad
Campesina San Francisco de la Buena Esperanza Paita

INTERPRETACION: Pregunta nimero cinco en relacion con el Conocimiento que
tiene los posesionarios sobre las Entidades formalizadoras participan del
Saneamiento Fisico Legal de las de las posesiones informales en Tierras de las
Comunidades de acuerdo con Ley N. © 31056, el 100% que corresponde a quince
personas expresaron que si conocen a las entidades formalizadoras de
saneamiento fisico legal. De esta totalidad el 93,2% que correspondio a catorce

personas declararon que conocen a COFOPRI y la Municipalidad provincial de
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Paita y un 6,6% que corresponde a una persona expreso que solo conoce a
COFOPRI como entidad formalizadora.

No obstante, este conocimiento no ha logrado realizar ante ello tramite alguno

Figura 2: Resultados obtenidos del objetivo general: Fundamentar la necesidad
de incorporacién de determinados criterios que aseguren la aplicacion de la ley N.°
31056 para la formalizacion de dichas posesiones

OBJETIVO GENERAL
PREGUNTA N° 6
80
73.3

70

60

50 ® Documento de constitucion y
recibos

40 B Solo recibos de agua, luz,
telefono

30

20 -

10 -+

0 4
SI TIENEN DOCUMENTOS DE POSESION

Fuente: guia de entrevista aplicado a os posesionarios informales de las de tierras de Comunidad
Campesina San Francisco de la Buena Esperanza Paita

INTERPRETACION: Pregunta nimero seis destinada a la documentacion que la
ley N°31056 exige para demostrar la posesion de los terrenos: ¢,De acuerdo con la
Ley N.° 31056 cuenta con documentos que prueben la posesion, siendo requisitos
basicos para su formalizacién?, el 100% de los entrevistados, la totalidad que
corresponde a quince personas manifestaron que si tiene documentos que prueban
la posesion, siendo requisitos basicos para su formalizacién. De la totalidad
entrevistada el 73,% que corresponde a once personas expresaron que solo tienen

recibos de agua, luz, teléfono como prueba de posesién, y un 26,6% que
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corresponde a cuatro posesionarios declaro que tienen documentos de

constitucion de vivienda y recibos.

Que habiendo discrepancia entre los derechos de tierras Comunales de la Costa y
el dispositivo legal que incluye terrenos de comunidades campesinas ocupados por
informales hasta el 31 de diciembre de 2015, se aplic6 una entrevista a 15
poseedores informales que se encuentran en posesion en las tierras de la
comunidad campesina San Francisco de la Buena Esperanza de Paita, obteniendo
los siguientes resultados que no tienen posibilidad alguna de ser reconocidos ni

formalizados en estas tierras.

Figura 3: Resultados obtenidos del objetivo Especifico 1: Analizar la
documentacion con que cuentan las familias para sustentar posesiéon como
constancia de posesion recibos de servicios basicos, pago de impuesto predial, u
otros que acrediten que la familia ocupa el lote, para el proceso de formalizacion.

OBJETIVO ESPECIFICO N°1: ANALIZAR LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTEN POSESION Y
ACREDITEN EL LOTE
PREGUNTA N°1
35 333
30
26.6
25
20
20 - m 2009
2010
15 - m 2011
m 2012
10 -+
5 ,
0 .
2009 2010 2011 2012

Fuente: guia de entrevista aplicado a os posesionarios informales de las de tierras de Comunidad
Campesina San Francisco de la Buena Esperanza Paita

INTERPRETACION: Pregunta nimero uno destinada con relacion al afio en que

tomaron posesion de los terrenos, ¢ Desde qué afio se encuentran en posesion en

14



tierras Comunales?, a lo cual el 33,3% que corresponde a cinco posesionarios
declararon que llegaron el afio 2010, un 26,6% que corresponde a cuatro
posesionarios expreso que llego al lugar en el afio 2012 y en menor medida, un
20% que responde a tres posesionarios manifestaron haber llegado el afio 2009.
No se tiene informacién de que los posesionarios hayan llegado antes del 2009 por
lo que se hace suponer que estas tierras estaban “vacas”, es decir vacias, y por
ende la comunidad aun no las habia empleado en zona de cultivo o de menesteres,

Por lo que la poblacién necesitada las invadio.

Figura 4: Resultados obtenidos del objetivo Especifico 1. Analizar la
documentacion con que cuentan las familias para sustentar posesiéon como
constancia de posesion recibos de servicios basicos, pago de impuesto predial, u
otros que acrediten que la familia ocupa el lote, para el proceso de formalizacion.

OBJETIVO E$PECIFICO N°1: ANALIZAR LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE POSESION Y
ACREDITE LOTE
PREGUNTA N° 2
90
80
80
70
60
50 mDe3a4
De4a5
40
mDe5ab6
30
B 7 amas
20
10 6.6 6.6 6.6
, N ]
De3a4d Ded4a5 De5a6 7 a mas

Fuente: guia de entrevista aplicado a os posesionarios informales de las de tierras de Comunidad
Campesina San Francisco de la Buena Esperanza Paita

INTERPRETACION: Pregunta nimero dos, respecto a la conformacion familiar de
los posesionarios informales ¢ Cuantos integrantes de la familia viven en el predio?,

a lo que el 80% que corresponde a doce personas declararon que viven con un

15



ndcleo familiar de 8 personas y un 6,6% correspondiente a una persona en varios
sectores manifestaron vivir con 3 y 4 familiares y en menor proporcion, existen

familias de 1 a 2 miembros.

Figura 5: Resultados obtenidos del objetivo Especifico 1: Analizar la
documentacion con que cuentan las familias para sustentar posesion como
constancia de posesion recibos de servicios basicos, pago de impuesto predial, u
otros que acrediten que la familia ocupa el lote, para el proceso de formalizacion.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 1 : ANALIZAR DOCUMENTACION QUE
SUSTENTE POSESION Y ACREDITE LOTE
PREGUNTA N° 3
90
80 -
70
60 -
B Son considerados Anexos
Comunales
50 -
H No hay reconocimiento por la
Comunidad
40 -
No los reconoce la directiva
comunal
30
20 -+
10 -
0 -
NO LOS RECONOCEN

Fuente: guia de entrevista aplicado a os posesionarios informales de las de tierras de Comunidad
Campesina San Francisco de la Buena Esperanza Paita

INTERPRETACION: Respecto a la pregunta nGmero tres, en cuanto al
reconocimiento formal ¢ la directiva de la comunidad campesina los reconoce como
posesionarios informales o Anexos? El 100% que corresponde a la totalidad de

quince posesionarios informales declararon que no tienen reconocimiento de la
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directiva de la comunidad campesina. De esta totalidad el 80% que corresponde a

doce posesionarios manifestaron que son considerados anexo comunal; un 6.6%

gue corresponde a un posesionario expreso que no hay reconocimiento de parte

de la comunidad campesina, un 13,3% que corresponde a dos posesionarios

expresaron que no los reconoce la directiva comunal.

Asimismo, a efectos del proceso de formalizacion de los informales, el segundo

objetivo especifico analizar informacion que nos permita la necesidad de incorporar

los criterios para la aplicacion de la ley N.° 31056, de los que se obtuvo lo siguiente:

Figura 6: Resultados obtenidos del objetivo Especifico 2: Analizar informacion

o Jurisprudencia en el orden del derecho comparado que nos permita la necesidad

de incorporar los criterios para la aplicacion de la ley N.° 31056

80

70

60

50

40

30

20

10

PREGUNTA N° 4

73.3

=)
(o))

SITIENEN CONOCIMIENTO

OBJETIVO ESPECIFICO N° 2 ANALIZAR INFORMACION QUE NOS
PERMITA INCORPORAR CRITERIOS APLICACION LA LEY N.° 31056

B Por el comunicado emitido por
el Frente de defensa Virgen de
las Mercedes

B Conocen la ley y los Plazos de
Titulaciones

Fente: guia de entrevista aplicado a os posesionarios informales de las de tierras de Comunidad
Campesina San Francisco de la Buena Esperanza Paita
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INTERPRETACION: Respecto a la pregunta nimero cuatro, en relacion al
conocimiento de la ley sobre posesion. ¢ Tiene conocimiento de la ley N.° 31056
Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones
informales y dicta medidas para la formalizacién? El 100% de los posesionarios
entrevistados que corresponde a quince personas manifestaron que si tienen
conocimiento de la ley N © 31056. De esta totalidad el 73,3% que corresponde a
once personas expresaron que tiene conocimiento de la ley por el comunicado del
frente de defensa Virgen de las Mercedes — Paita, mientras que un 6,6% que
correspondio a una persona declaro que si tiene conocimiento de la ley y los plazos
de titulaciones.

Figura 7: Resultados obtenidos del objetivo Especifico 2: Analizar informacion
o Jurisprudencia en el orden del derecho comparado que nos permita la necesidad
de incorporar los criterios para la aplicacion de la ley N.° 31056

OBJETIVO ESPECIFICO N° 2 ANALIZAR INFORMACION QUE NOS

PERMITA INCORPORAR CRITERIOS APLICACION LA LEY N.° 31056
PREGUNTA N°7

35

un
w
i

30

25

26.6

15 -

10 -

La municipalidad niega todo acto administrativo ~ La municipalidad no emite certificados de
posesion ni de arbitrios

Fuente: guia de entrevista aplicado a os posesionarios informales de las de tierras de Comunidad
Campesina San Francisco de la Buena Esperanza Paita
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INTERPRETACION: Respecto a la pregunta nimero siete, las dificultades a tenido
en obtener la constancia de Posesion. ¢Qué dificultades a tenido en obtener la
constancia de Posesion?, ¢Por qué? Ante ello el 53,4% de los entrevistados que
corresponden a ocho personas declararon que la principal dificultad que tienen es
que la Municipalidad no emite certificados de posesion y arbitrios, mientras que un
26.6% que corresponde a cuatro personas declaré que la principal dificultad es que
la municipalidad les niegue todo acto administrativo relacionado con la posesion de

Sus terrenos.
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4.2. DISCUSION

Antes de presentar la discusion por objetivos, se hace necesario conocer el
contexto de la investigacion fueron las familias asentadas en el Este, Sureste y Sur
del distrito Paita desde la parte superior del Perimetro de la Poligonal que
corresponde a la Comunidad Campesina San Francisco de la Buena Esperanza de
Paita, Region Piura; teniendo en cuenta el razonamiento de nuestra discusion en
torno a la invasion que se ha realizado de las tierra de una comunidad campesina,

y del peligro que se corre con la dacion de la ley N. °© 31056.

En relacion al objetivo especifico N° 1: que buscaba analizar la documentacion con
gue cuentan las familias para sustentar posesion como constancia de posesion
recibos de servicios basicos, pago de impuesto predial, u otros que acrediten que
la familia ocupa el lote, para el proceso de formalizacién. Calderén (2019) en su
articulo de investigacion titulado “El Estado y la informalidad urbana Peru en el
siglo XXI”, manifiesta que las politicas de titulaciéon y vivienda deben
complementarse y combatir unidas la informalidad, aumentando inclusiva y
sostenible la urbanizacion y no entregando constancias o certificados de posesion
municipal que solo trae como resultado el predominio de invasiones creando
mercados ilegales de tierras en el acceso al suelo. Los resultados obtenidos tras
la aplicaciéon de la entrevista a los posesionarios informales de las tierras de la
comunidad campesina San Francisco de la Buena Esperanza de Paita dejan
entrever que ellos no tienen posibilidad alguna de ser reconocidos ni formalizados

en estas tierras.

Tras 13 afios de posesion informal (figura 3) en las tierras comunales, han
conformado nudcleos familiares de mas de 7 personas (figura 4) y a la fecha tras 13
afos de instalados, aun no han sido reconocidos por la directiva de la comunidad
campesina (figura 5). Las acciones para ser formalizados han intentado hacerlo,
pues tiene conocimiento de la ley N.° 31056 que amplia los plazos de la titulacion
de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la

formalizacién, la misma que les ha sido comunicada por el frente de defensa Virgen
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de las Mercedes — Paita (figura 6) que han formado a fin de lograr el reconocimiento

y la formalizacion del lote que ocupan como vivienda.

Si bien tienen conocimiento al 100% de las entidades formalizadoras participan del
Saneamiento Fisico Legal de las de las posesiones informales en Tierras de las
Comunidades de acuerdo con Ley N.° 31056 (figura 1) como COFOPRI y la
Municipalidad provincial de Paita, y en su mayoria, el 73,3% posee documentos
como recibos de agua, luz, teléfono como prueba de posesioén (figura 2) la principal
dificultad para su formalizacion , de acuerdo con el 53,4% de los entrevistados que
corresponden a ocho personas ha sido que la Municipalidad no emite certificados
de posesion y arbitrios, mientras que un 26.6% que corresponde a cuatro personas
declaré que la principal dificultad es que la municipalidad les niegue todo acto
administrativo relacionado con la posesion de sus terrenos. En conclusion, a la
fecha no ha logrado que ninguna entidad les declare posesién de los terrenos que

ocupan de maneta informal.

Sobre la posesion cabe hacer algunas precisiones.

La posesion forma parte de los llamados derechos Reales principales, pues no
requiere de otros para existir por si mismos. Se sustentan bdasicamente
principalmente en la carencia y la necesidad de las personas. La posesién a decir
de Ortiz (2018) es “el poder que una persona ejerce de hecho, de una manera
efectiva e inmediata sobre un bien o una cosa. La ley protege al que posee sin
necesidad de verificacion previa de un derecho que lo ampare Es el poder que una
persona ejerce de hecho, de una manera efectiva e inmediata sobre un bien o una
cosa. La ley protege al que posee sin necesidad de verificacion previa de un

derecho que lo ampare” (p.11).

Para los posesionarios establecidos en las tierras comunales de Paita la necesidad
de vivienda los llevo a “invadir” las tierras de la comunidad desde el afo 2009
estableciéndose alli hasta el afio 2012 en que — al parecer- se asentaron. Siendo

reconocidos por la comunidad como “anexo comunal” pero sin darle ningun
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documento que acrediten son los duefos o posesionarios del terreno que ocupan

como vivienda.

La posesion de estas personas no es por tradicion ni por adquisicién originaria. En
realidad, es el fruto de una “invasién” que afecta el derecho de propiedad de otros,
con lo cual, configura como delito de usurpacion, el cual puede ser reprimido con
pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco afios (.» (Articulo 202
del Cédigo Penal). En gran parte la causa de su introduccién en tierras comunales
se debe a la ausencia de una politica estatal de promocién de vivienda popular: el
Estado adoptd, y sigue adoptando en menor medida, una politica flexible, permisiva

y ambigua frente a las invasiones

La mayoria de las familias (80%) estan constituidas por mas de ocho miembros
quienes han logrado instalarse en viviendas precarias (la mayoria) en las tierras
comunales y son conscientes que no tienen reconocimiento alguno por parte de la

comunidad campesina y directiva.

Desde su instalacién en tierras comunales formaron un frente de defensa llamado
“Virgen de las Mercedes” y es gracias a este frente que tienen conocimiento del
dispositivo legal formalizador. No obstante, este conocimiento aun no ha logrado
ser atendidos por las autoridades correspondientes a quien han acudido,
principalmente a la Municipalidad provincial de Paita y COFOPRI (Organismo de

Formalizacion de la Propiedad Informal)

Lamentablemente estas personas no han logrado acceder a la documentacion
exigible para demostrar la posesion de los terrenos que ocupan. Hay que recordar
al respecto, que la prueba de derecho para demostrar posesion es la visibilidad de
los actos posesorios, y que para la demostracion lo es el titulo de posesion emitido

por la autoridad correspondiente.

El Articulo 5.1., 3.1.de la Ley 28687 y el Articulo 4° D.S.-13-99-MTC — Reglamento

de Formalizacion de la propiedad informal destaca las condiciones por las que los
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terrenos que ocupan las familias las tierras comunales de Paita son considerados

posesiones informales.

Esta informalidad es la que en gran parte les impide acceder a una formalizacion
directa, ello en virtud que las tierras son de propiedad comunal, y por ello no
cuentan con la documentacién, salvo recibos de agua, luz, teléfono (73,3%) y en

menor porcentaje documentos de constitucion de la vivienda (26,6%)

Lamentablemente los recibos de agua y luz o teléfono no sirven para demostrar
posesion de un terreno. Ello lo deja entrever la Casacion N.° 250-2018, Lima Este
analizada por la Corte Suprema de Justicia, en su sala civil permanente quien en
los argumentos destaca que “a efectos de acreditar la posesion de un bien materia
de usucapion (un lote de terreno) no es suficiente la sola existencia de recibos de
servicios basicos como el de agua, luz, entre otros (...), una prueba solida, se
encontraria en el pago de los arbitrios municipales, los cuales si pueden denotar un
ejercicio activo y publico que le corresponde asumir al propietario de un predio”. Es
mas, la casacion 3794-2014, Lima en sus argumentos finales establece que los
recibos de servicios béasicos solo acreditan posesién del bien y no actos de

posesion publica

La ausencia de documentacion que acredite posesion en los pobladores informales
de Paita se ve reflejada en las dificultades que declara tener para acceder a ellos,
pues mas de la mitad de ellos (53,4%) expresaron que la principal dificultad que
tienen es que la Municipalidad no emite certificados de posesion y arbitrios y en un
26.6% el que les niegue todo acto administrativo relacionado con la posesion de
sus terrenos. La Municipalidad provincial de Paita no cede acto administrativo
alguno a estos posesionarios informales porque si lo hiciere, contravendria la norma
legal. En parte esta situacion se asemeja a lo expresado por Zavaleta (2018) quien
en su investigacion “El derecho fundamental a la vivienda digna y posesiones
informales en zonas de riesgo” indicas la necesidad de mejorar la normatividad en
cuanto a la formalizacion de la propiedad de predios comunales, estatales y
privados que en su gran extension el saneamiento avanza lentamente y adolece de

defectos de titulacién y catastro.
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No obstante, las dificultades que estos posesionarios informales tienen, existe una
posibilidad latente para adquirir la formalidad y ser acreditados como posesionarios
en una propiedad comunal. Ello lo sefala la ley N.2 31056, la misma que amplia el
régimen temporal extraordinario de formalizacion y titulacion de predios urbanos a
cargo de COFOPRI, con vigencia hasta el 31 de diciembre del 2026. Ademas,
extiende el plazo de ocupacion de las posesiones informales para que sean
beneficiarias de las acciones de formalizacion, que se hubiesen constituido sobre

inmuebles de propiedad estatal hasta el 31 de diciembre del 2015.

En relacion con el objetivo especifico N° 2 que buscaba analizar informacién o
Jurisprudencia en el orden del derecho comparado que nos permita la necesidad

de incorporar los criterios para la aplicacion de la ley N.° 31056.

En el transcurrir el tiempo, la jurisprudencia ha variado hacia la posesion individual
sobre la comunal. Cuando se establecié el gobierno revolucionario del General
Juan Velasco Alvarado, se inicié el proceso de dotar posesidon a los campesinos
sobre las tierras que les habian sido arrebatadas en sus comunidades campesinos
formadas desde tiempos del virreinato a través del decreto ley 17716 que daba
origen a la reforma agraria y promocionaba la posesion y propiedad de caracter
asociativo. Posteriormente vinieron los decretos leyes que buscaban la propiedad
individual como el DL 22175, DL 653, DL 838, Ley 26505, etc. Pero es través del
Proyecto especial de titulacion de tierras y catastro rural establecido en la ley 25902

en la que da el proceso de titulacion de tierras mas grande que ha conocido el pais.

Es decir, el problema de la posesion de la tierra o de un lote de terreno se origina
aqui, cuando las comunidades empiezan formalizar la propiedad comunal en
beneficio de los comuneros, y con el tiempo la comunidad se acerca en sus limites
a la ciudad, y con ello, el terreno agricola se convierte en terreno urbano con el
consiguiente cambio de usufructo (se deja de lado lo agricola, y se da paso a
usufructo de convivencia). Estas tierras al dejan de ser cultivadas con el tiempo se
vuelven eriazas (pero siguen perteneciendo a las comunidades y son invadidas por
personas que sostienen el acto de usurpacién por necesidad de contar con una

vivienda.
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Ante ello, quienes invaden o toman posesion de un espacio de terreno consideran
que tienen derecho a que el estado o alguna entidad publica les concede el titulo
de posesion a fin de poder tramitar posteriormente la propiedad e inscribirla en la

entidad correspondiente.

Segun Zavaleta (2018) en la investigacion de pregrado titulada “El derecho
fundamental a la vivienda digna y posesiones informales en zonas de riesgo”, el
objetivo es estudiar el rol que tiene el Estado en tutelar una vivienda a la persona
humana. La investigacion fue dogmatica, descriptiva y explicativa. Cabe sefalar
gue la ONU considera como derecho fundamental a una vivienda adecuada,
derecho que la Constitucion del 93 no la considera. En la conclusién se recurre al
derecho comparado con la finalidad de mejorar la normatividad en cuanto a la
formalizacién de la propiedad de predios comunales, estatales y privados que en
Su gran extension el saneamiento avanza lentamente y adolece de defectos de

titulacion y catastro.

En Argentina, el Codigo Civil en su libro tercero de derechos Reales, Titulo Il De la
posesion y de la tradicion para adquirirla destaca la posesion como que “Habra
posesion de las cosas, cuando alguna persona, por si 0 por otro, tenga una cosa
bajo su poder, con intencion de someterla al ejercicio de un derecho de propiedad”
en el articulo 2351. No obstante, aclara que “El que tiene efectivamente una cosa,
pero reconociendo en otro la propiedad, es simple tenedor de la cosa, y
representante de la posesion del propietario, aunque la ocupacion de la cosa
repose sobre un derecho” en el articulo 2352.

El Cdodigo Civil Colombiano reconoce la propiedad y la posesion a este ultima la
considera como una expectativa de algo que puede conllevar a la propiedad y
seflala que los modos de adquirir el dominio son la ocupacion, la accesion, la
tradicion, la sucesion por causa de muerte y la prescripcion, en ningun lado acepta
la usurpacion o invasion como elemento para definir la posesion o la propiedad
(Silva-Fernandez, 2019)

En Chile el Cédigo Civil asume la posesiéon como ““es la tenencia de una cosa

determinada con el animo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por
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tal, tenga la cosa por si mismo o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre
de é/”.” En el articulo 700.Ademas, siguiendo la posicion clasica destaca que “el
poseedor no duefio puede llegar a adquirir por prescripcion adquisitiva y goza de
acciones posesorias” (Palma, 2017)

La posesion termina siendo uno de los modos de adquirir la propiedad, pero se le
considera objeto de especial proteccion, pese a que no es la plena propiedad, sino
mera expectativa. En ese sentido, se han ido acercando hasta confundirse en sus
efectos y proteccion. Carranza y Ternera (2021) expresan que en paises como
Colombia y Pera se han introducido importantes reformas -tanto normativas como
jurisprudenciales-, cuyo principal efecto ha sido el siguiente: el acercamiento de
estas dos instituciones; es decir, se han extendido, principalmente a nivel

inmobiliario, las bondades del dominio a la posesioén. (p. 91)

Como se aprecia en ninguno de los codigos referidos se otorga derecho definitivo
sobre alguien que accede a un terreno que no le pertenece de por si, pero si deja
la alternativa o la “expectativa” de que se puede formalizar dicha “posesion” a través

de mecanismos diversos.

En el Perq, la formalizacién iniciada en el afio 92 a través del PETT sobre tierras
de comunidades campesinas dio origen a procesos de formalizacion.
Posteriormente emerge el Decreto Legislativo N° 997, que en su humeral 6.1.11 del
articulo 6 del, modificado por el articulo 4 de la Ley N° 30048, que aprueba la Ley
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, establece que
una de sus funciones especificas consiste en dictar normas y lineamientos técnicos
en materia de saneamiento fisico legal y formalizacion de la propiedad agraria,

comprendiendo las tierras de las comunidades campesinas y comunidades nativas.

Posteriormente se dictan legislacion sobre formalizacion y saneamiento territorial
como saneamiento fisico legal de posesiones informales regulada en el Decreto
Legislativo N° 803, Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal, modificado
por la Ley N° 27046, Ley complementaria de promocién del acceso a la propiedad
formal; en el Titulo | de la Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de

formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios
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bésicos; en la Ley N° 29802, Ley que amplia la vigencia del Régimen Extraordinario
al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), prevista en
la Ley 28923, exonera el pago de tasas u otros cobros y otorga facultades
excepcionales en materia de formalizacion en las zonas afectadas por los sismos
del 15 de agosto de 2007; y deméas normas complementarias y reglamentarias en

materia de formalizacion de la propiedad urbana informal.

Laley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en su inciso n) del articulo
51 establece que le corresponde a los gobiernos regionales la funcién especifica
en materia agraria de promover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento
fisico legal de la propiedad agraria, incluyendo las tierras de las comunidades
campesinas y nativas; desarrollando la funcion, respecto de la formalizacion y
titulacion, en el marco del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089, Decreto
Legislativo que Establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y
Titulacion de Predios Rurales, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2008-
VIVIENDA

La relativa autonomia de las comunidades para producir normas propias y la
inaplicabilidad de muchas de las normas dadas por el Estado a la realidad comunal,
complicaron la puesta en marcha de los objetivos trazados por el gobierno. A ello
se suma el mercado de tierras y las invasiones dirigidas que entorpecen los
procesos de formalizacion de viviendas en el pais. En parte confirma lo dicho por
Calderon quien afirma en su articulo de investigacion titulado “El Estado y la
informalidad urbana Peru en el siglo XXI”, que “las politicas de titulacién y vivienda
deben complementarse y combatir unidas la informalidad, aumentando inclusiva y
sostenible la urbanizacion y no entregando constancias o certificados de posesion
municipal que solo trae como resultado el predominio de invasiones creando

mercados ilegales de tierras en el acceso al suelo”.
Hasta aqui se daran cuenta que el tema de posesion y formalizacion de la tierra se

orienta hacia el lado agrario, y ello viene a bien a efectos del presente estudio, pues,

la materia de analisis, la posesion de tierras por informales en Paita se da sobre el
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espacio territorial de la Comunidad Campesina de San Francico de la Buena
Esperanza de Paita

Ultimamente se dio la Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de
terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la formalizacién
publicada el 15 de enero de 2021, y con ello se apertura una posibilidad a fin de
que los “posesionarios informales” puedan acceder a la posesion del lote de terreno
que ocupan. Si bien la norma otorga a los “posesionarios informales” del presente
estudio una salida viable a su condicién, existe un problema que no se ha tenido en
cuenta, y es el hecho que los terrenos sobre los que habitan no son de propiedad
estatal, sino de propiedad de comunidad campesina, que por ley, su tierra es
inalienable articulo 41 de la Constitucion salvo ley fundada en el interés de
la comunidad, y solicitada por una mayoria de los dos tercios de los miembros
calificados de esta, 0 en caso de expropiacion por necesidad y utilidad publicas
(Piscoya, 2022) .

En parte Narvaez (2018) coincide con nosotros al expresar que “el saneamiento de
las tierras comunales de la comunidad campesina (...) mejoraria la situacion
econdmica de la comunidad, trayendo grandes progresos en el bienestar y

desarrollo de las familias que conforman la comunidad campesina”.

A la luz de la legislacién nacional la salida que tienen los posesionarios es que esta
se encuentre inscrita como comunera. Solo asi se podrian darles un certificado de
posesion del lote que “poseen”, pero no les brinda propiedad particular ni derechos
de transferencia. Ello seria posible atendiendo el concepto de “expectativa” que se
le brinda a la posesion, pues seria un camino viable a una formalizacion donde el
Estado en coordinacion con la Comunidad campesina, asumen la necesidad social
de las personas y cede parte de su propiedad a “personas de su comunidad para

que la usufructien como vivienda.
En los casos donde se ha presentado la necesidad de formalizar y sanear predios

0 propiedades por posesionarios informales se ha tenido el impase de que las

comunidades campesinas (duefios de los terrenos) entra en conflicto con las

28



Municipalidades que otorgan certificados de posesidn, sin tomar en cuenta de quien

la propiedad de la tierra que formaliza.

Se tendria que reformular las disposiciones legales sobre formalizacion y
saneamiento territorial de las comunidades campesinas en primer lugar, a fin de ver
hasta qué punto la propiedad comunal puede ser cedida en posesion a una
poblacién no comunera. Y verificar hasta qué punto esa concesion de la posesion
no genere propiedad individual y que el terreno que se cede pueda ser usufructuado
a través de su venta comercializacion a terceros. Finalmente creemos que el
modelo que promueve Villadiego (2012) de crear un modelo adecuado para lograr
el desarrollo con sostenibilidad del territorio, incentivando las actividades
econdmicas, politicas, ambientales y culturales de los habitantes dentro del
territorio es y seria lo mas adecuado para lograr una formalizacion optima que

beneficie a la comunidad, el estado y los posesionarios.
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V. CONCLUSIONES

1. Las familias que se encuentran habitando lotes de terrenos en el territorio de la
comunidad campesina San Francisco de la Buena Esperanza de Paita son
informales a quienes la comunidad no les reconoce derecho alguno sobre la tierra
que habitan. El 80% que corresponde a doce personas declararon que viven con
un nucleo familiar de 8 personas, que no cuentan con documentacion que acredite
la posesion del terreno que ocupan y a quienes la Municipalidad ni COFOPRI les
han dado alguna posibilidad de concederles certificado o titulo de posesion sobre

el terreno.

2. A la luz de las diversas legislaciones que tratan el tema de la posesion, esta es
vista desde la concepcion clasica como un derecho real para quien la demuestre
de manera formal, pero a quienes la adquirieron de manera informal mediante la
usurpacion (es decir la invasion) le concede la figura de expectativa. Es decir, como
un medio posible de que puede ser formalizada. No obstante ello, la dacion de la
ley N° 31056, norma que modifica los articulos 3, 16 y 21, de la Ley 28687 (plazos
hasta diciembre 2004), con la finalidad de Formalizar y Titular a los poseedores
informales en sentido estricto otorga facilidades a los posesionarios informales de
los terrenos de la comunidad campesina San Francisco de la Buena esperanza de
Paita, siempre y cuando estos sean reconocidos como comuneros por la
comunidad, pues , de no hacerlo, seria dificil, la formalizacion atendiendo que las
tierras comunales son inalienables, no pueden ser vendidas por nadie que no
pertenezca a la comunidad , salvo el acuerdo de la comunidad en asamblea

comunal.

3. El criterio mas adecuado para asegurar la aplicacion de la ley N.° 31056 y de
esta forma beneficiar a los posesionarios informales de los terrenos de la
comunidad campesina de Paita, es que la comunidad reconozca a los
posesionarios el caracter de comuneros y con ello se abriria la posibilidad de una
formalizacién al amparo de la ley citada. De lo contrario, el estado deberia asumir
el justiprecio de los terrenos en beneficio de la comunidad campesina bajo el

caracter de necesidad social.
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RECOMENDACIONES

A. Los poseedores deben gestionar ante la Directiva Comunal de “San Francisco
de la Buena Esperanza de Paita” la posibilidad de integrar a los informales de las
tierras comunales como comuneros, a fin de acreditarles tal condicion, y con ello

ser reconocidos como poseedores del lote del terreno que ocupan.

B. Analizar la ley N° 31056 a fin de establecer mecanismo que aseguren la
proteccion de las tierras comunales a fin de no verse afectados por la ley en su

territorialidad e inalienabilidad.

C. Promover talleres de informaciéon sobre formalizacién de viviendas informales

entre la poblacion, a fin de evitar la invasion desmesurada y el trafico de terrenos
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ANEXOS
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Jornada de Investigacion

NIVEL DE LOGRO

CRITERIO A PUNTAJE
TOTAL
EVALUAR NOTABLE ALTO MEDIO BAJO ©
Demuestra que el tema es | Demuestra que el tema es | Demuestra que el tema es|[No demuestra que el
innovador y  aporta | innovador. poco innovador. tema es poco innovador.
nuevos enfoques a la|adecuadamente.
ciencia, adecuadamente.
Explica la relevancia de la
Explica la relevancia de la | investigacién. Explica la relevancia de la|No explica la relevancia
investigacion con investigacion de la investigacidn.
ejemplos. medianamente
Demuestra dominio | Demuestra dominio | Demuestra medianamente
tematico. temético. el dominio temético. No demuestra el dominio
Sobre la tematico.
R . .. Demuestra conocimiento | Demuestra conocimiento | Demuestra medianamente 10
Investigacion en la aplicacion del|en la aplicacion del|el conocimiento en Ila
método cientifico, | método cientifico. aplicacion  del método
adecuadamente cientifico. No demuestra el
conocimiento  en la
(10 puntos) aplicacién del método
(8 puntos) cientifico.
(6 puntos)

(03 puntos)

)

UNIDA
D
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Organizacion de la
exposicion

Explica en forma clara y
coherente.

Utiliza adecuadamente el

material de apoyo
audiovisual.
Realiza la presentacion
dentro del tiempo
estipulado.

Responde asertivamente
las preguntas formuladas.

Presentacion personal y
modales adecuados

(10 puntos)

Explica en forma clara y
coherente.

Utiliza adecuadamente el

material de apoyo
audiovisual.
Realiza la presentacion
dentro del tiempo
estipulado.

Responde asertivamente
las preguntas formuladas.

Presentacion personal y
modales adecuados

(8 puntos)

Explica medianamente vy
poco coherente.

Utiliza medianamente el
material de apoyo
audiovisual.

Realiza la presentacion fuera
de los tiempos establecidos.

Responde  medianamente
las preguntas formuladas.

La Presentacion personal y

modales son medianamente
adecuados.

(6 punto)

No explica en forma clara
y coherente.

No utiliza el material de
apoyo audiovisual.

No realiza la presentacion

dentro del tiempo
estipulado.

No responde
asertivamente las

preguntas formuladas.

No tiene una
presentacion personal y
modales adecuados

(3 puntos)

10

PUNTAIJE TOTAL

20
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“Titulacién de tierras de Comunidad Campesina San Francisco de la Buena Esperanza
Paita, ocupadas por Poseedores Informales. Ley N2 31056”

AUTOR:

Simén Rodriguez, Yuri Elias (ORCID 0000-0001-6505-1245)

ASESOR:

Dr. Lugo Denis, Dayron (ORCID 0000-0003-4439-2993)

Rubrica de sustentacion del Desarrollo de la Tesis de Investigacion Segunda Jornada

de Investigacion

1
CRITERIO A NIVEL DE LOGRO PUNTAJE
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EVALUAR NOTABLE ALTO MEDIO BAJO ? >
Demuestra que el tema es | Demuestra que el tema es | Demuestra que el tema es|No demuestra que el tema
innovador y aporta nuevos | innovador. poco innovador. es poco innovador.
enfoques a la ciencia, |adecuadamente.
adecuadamente.
Explica la relevancia de la
Explica la relevancia de la |investigacién. Explica la relevancia de la |[No explica la relevancia de
investigacién con ejemplos. investigacién medianamente | la investigacion.
Demuestra dominio Demuestra medianamente el
tematico. Demuestra dominio | dominio temdtico.
tematico. No demuestra el dominio
Sobre la Demuestra  conocimiento Demuestra medianamente el | temético.
. . .. en la aplicacién del método | Demuestra  conocimiento | conocimiento en la aplicacién 10
Investigacion del método cientifico.

cientifico, adecuadamente

(10 puntos)

en la aplicacion del método
cientifico.

(8 puntos)

(6 puntos)

No demuestra el
conocimiento en la
aplicacion del método
cientifico.

(03 puntos)
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Organizacion de la
exposicion

Explica en forma clara y
coherente.
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material de apoyo
audiovisual.
Realiza la presentacion
dentro del tiempo
estipulado.
Responde asertivamente

las preguntas formuladas.

Presentacion personal y
modales adecuados

(10 puntos)

Explica en forma clara y
coherente.

Utiliza adecuadamente el

material de apoyo
audiovisual.
Realiza la presentacion
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estipulado.
Responde  asertivamente
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Presentacion personal y
modales adecuados

(8 puntos)

Explica medianamente y poco
coherente.

Utiliza medianamente el
material de apoyo
audiovisual.

Realiza la presentacion fuera
de los tiempos establecidos.

Responde medianamente las
preguntas formuladas.

La Presentacién personal y

modales son medianamente
adecuados.

(6 punto)

No explica en forma clara 'y
coherente.

No utiliza el material de
apoyo audiovisual.

No realiza la presentacion

dentro del tiempo
estipulado.

No responde
asertivamente las

preguntas formuladas.

No tiene una presentacion
personal y modales
adecuados

(3 puntos)

10

PUNTAIJE TOTAL

20
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CESAR VALLEJO

N USY

Entrevista dirigida a poseedores informales del Anexo Comunal Villa Los Jardines
ubicados en tierras de la Comunidad Campesina San Francisco de la Buena Esperanza

Paita,

Objetivo: Recolectar informacién de los documentos que acredite que la familia ocupa
el predio y la antigliedad de la posesion. Entre estos instrumentos se encuentran la

constancia de posesion, los recibos de luz, de agua, el impuesto predial,

Consigna: La presente entrevista tiene por finalidad recoger la opinién de los
posesionarios informales, la cual aportard en la investigacién respecto de la

formalizacion de sus predios.

Solicito a usted su colaboracién respondiendo a las distintas preguntas de manera

adecuada y breve.

1. ¢éDesde qué aio se encuentran en posesion en tierras Comunales?

2.- ¢Cuantos integrantes de la familia viven en el predio?

3.- Los reconoce como posesionarios informales o Anexos Comunales la Directiva de la

Comunidad Campesina San Francisco de la Buena Esperanza?
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4.- {Tiene conocimiento de la ley N.2 31056 Ley que amplia los plazos de la titulacion
de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la

formalizaciéon?

5.- é¢Tiene Conocimiento que Entidades formalizadoras participan del Saneamiento
Fisico Legal de las de las posesiones informales en Tierras de las Comunidades de

acuerdo con Ley N.2 310567

6.- ¢De acuerdo a la Ley N.2 31056 cuenta con documentos que prueben la posesion,

siendo requisitos basicos para su formalizacién?

7.- ¢Que dificultades a tenido en obtener la constancia de Posesidon?, ¢Por qué?

42



ANEXD 03: Constancias y fichas de validacion

CONSTANCIA DE VALIDACION

= UCV

UHIWDREIDAD
CHRAR WL

¥a, JOSE ARGUIMEDES FERKANDEZ VASGUES con DN K= 42172205 Map ister &n
Derecho de profssidn Abogado dessmpefandome actusimente oomo Docente &0 la

Universidad Césr Vallek.

For medio de |a presenis hago constar que B revisado con fines de Valdackon =
Instrumienio: Enbrevicts dirigida a pocssdorse Informalec del Amexo Comunal Villa Loc

Jardimse ublcados =n Harrsc de ls Comunidsd Campecina Ban Franclcoo de la Busna

Ecparanza PaRa.
Luego de hacer s observaciones pertinenies, pusdo formular las  sigulenies
apreciaciones.
IHETRUIMENT O DEMCIERTE | AcIPTAsLE u?u MUY BAERD | ERCILENTE
f.Claridad
X
20kt dad
3 Actuadmd X
X
4. 0fganacdin
X
SAuNdenda
& merdonakdad X
X
Tl oRsleRdi
ALubeiemeia X
X
. Melodadogia
En ==flal d= conforridad firmo la presenbe en |3 dudsd de Plurs @ los 22 dal mes de Junio dal
dios mill vedrticds.
%
Cuocior : JOBE ARGUIMEDE 3 FERNANDEZ VAIGUET
w11 LZTEAIS

Expecialidad : Derecho Erpresanal
E-mall ‘FemaandenyiPucedal sdy pe
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g

UCV

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEID

TITULO: “TITULACION DE TIERRAS DE COMUNIDAD CAMPESINA SAN FRANCISCO DE LA

BUENA ESPERANZA PAITA, OCUPADAS POR POSEEDORES INFORMALES. LEY N° 31056"
FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO:

Indicadores

(riterios

Deficiente

-0

Rezular
1-40

Buena
41-60

Muy Buena
61-80

Excelente
B1-100

(OBSERVACIONES

ASPECTOS DE VALIDACION

I |k

il

16

i

3

i

& |3

1]

£

i}

i

B

A

A

1§

il

3

5

1l

It

i

El

3%

100

1. Claridad

Esta  formulado
con un lenguaje
apropiado

10bjetvidad

Estaeupresadoen
conductas
pbservables

3 Actualidad

Adecuado
enfoque tedrico
abordada en
investizacion

4 Organizacion

Existe na
organizacion
Iogica entre sus
item

5 Suficiencia

Comprende los
aspectos
MECesarios en
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antidady
(alidad.

b.Intencionaldiad | Adeciado  para
valorar s
dimensiones del
tma de I3
investigacian

TConsistencia | Basado n
aspectos tedricos-
dentificos de fg
investigacian

RCoherencia  |Tiene  relacion
entre[as variables
e indicadares

IMetodologia | L2 estratesi

fesponde 2 I3
eaboracion de fa

investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que &l EXPERTO EVALUADOR evale fa pertinencia, eficaci dl Instrumento que s esta validando.
Debera colocar |3 puntuacion que considere pertinente 3 los diferentes enunciados.

Fiur, 28 de Junio del 2022
Magister - JOSE ARQUINEDES FERNANDEZ VASQUEZ
O 42172208

Especialidad  : DERECHO EMFRESARIAL
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ANEXO 03: Constancias y fichas de validacion

ucv

UNIVESSIBAD
Ciaas Ynuie s

CONSTANCIA DE VALIDACION
Yo, LUIS ALBERTO YAIPEN HIDALGO con DNI N* 02884340 Doctor en Derecho

da professn Abogado desempendndome sctualments como Docents Universitario

on 2 Universicad Nacional de Plura,

Por madio de la presanta hage constar que he ravisado con fines de Validacion el
Instrumento. Entrevista dirigida a poseedores informales del Anexo Comunal Villa Los
Jardings ubicados en tierras de l Comunidad Campesina San Francisco de la Buona

Esperanza Paita.

Luego de haocer Was observaciones perinentes, puedo fomedar Ies sigaentes

npreciacionss.

[ WSTRUMENTOS

vy

1 Oaridad

"

2 Osjethidad

I Actudidad

4 Ocganizaciéin

5 Suficencia

6ntenconalidad

7 Consistenca

xnnnixn

i Coherencla

3 Metodologa

11

En sefal de conformidad frmo la presente en la cudad de Pura a ios 28 del mes de Juno del

dos mil verdidos.

Dockor - LUIS ALBERTO YAIPEN HIDALGO

DNI 02684340

Especilidad
E-mal -
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SRS TITULO: “TITULACION DE TIERRAS DE COMUNIDAD CAMPESINA SAN FRANCISCO DE LA

BUENA ESPERANZA PAITA, OCUPADAS POR POSEEDORES INFORMALES, LEY N® 31056
FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO:
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1.Consistencis

clentificos de la

8.Coherencia [ Tiene  relacién 1
ntre las variables
e indicadores

IMetodologh |l estrategla X
responde 3 fa
elaboracion de la
ivesticack

INSTRUCCIONES: Este instrumento, stve para que ¢l EXPERTO EVALUADOR evabie It pertinendia, eficacia del Instrumento que se estd validando,
Deberd colocar la puntuscidon que corsidere pertinente & los diferentes enunclades,

Plura, 28 de unio ded 2022,
Doctor - LUIS ALBERTO YAIPEN HIDALGO
0] 02884340
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ANEXO 63 Constancies y liches du validecidn

Yo LUAS GUILLERMO CEVALLDS YEGAS con DA A 1710821 Dactar en Darachs
Y Clenciny Palitcas do oroleidte Abopeds dmerpeianionrs sciusirmrie on la sctieded
privada.
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W tataies TITULO: “TITULACION DE TIERRAS DE COMUNIDAD CAMPESINA SAN FRANCISCO DE LA

BUENA ESPERANZA PAITA, OCUPADAS POR POSEEDORES INFORMALES, LEY N@ 31056"
FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO:

Deficiente
0-2

H

Indicadores Criterios OBSERVACION

AL-60 80 81-100
INENERE W0 (% n [ e w [
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1.0aridad Esta  formulado X
con un - lenguaje \
apropiado |
20bptvidad | Estaetpresadoen | X
conductas ‘
observables *
JActushdad | Adecvado o , X
enfoque  tedrico
shordado en la
I investigacion
A4 0rganacion | Existe una ‘ ; X
0fganizacian
I6gica entre sus
[N | |
SSuficlencla | Comprende los \ ‘ X
aspectos

Biew | Mybem | Eucelente
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cantidad y
calldad.

Blntencionaldiad

Adecuado  para
valorar [as
dimensiones del
tema de 2
Invectigacdn

TLonsistencis

Basado e
aspectos tedricos:
cientificos de la
investigacion

8 Coherencia

Tiene  relacion
entre s variables
¢ indicadores

9 Metodologla

la  estrategh
responde @
elaboracin de la
Investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sinve para que ¢l EXPERTO EVALUADOR evaue la pertinencia, oﬁcachdelmsuumenm ymuﬁwldandn
Debord colacar [ pustuacidn que contidere pertinante alos diferantes enunciados.

v
Pur, 28 urode 2022 /




CORFICLTE ALFA DE CRONBACH .
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