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Resumen

El objetivo de la investigacion fue determinar la relacion entre la corrupcion y la
contratacion directa por emergencia sanitaria en los informes de la Gerencia Regional
de Control de San Martin — 2020. La investigacion fue de tipo basica, el disefio fue
descriptivo correlacional, la poblacion estuvo conformada por 58 informes de control,
se trabaj6 con una muestra de 42 informes. La técnica utilizada fue la guia de analisis
documental y se elaboraron dos fichas de registro. Los resultados de la investigacion
indicaron que en el 71.4% del total de informes de control analizados el nivel de
corrupciéon es regular, asimismo, en el 41.9% del total de informes de control
analizados el nivel contratacion directa es regular. La relacién entre la dimension
capacidad sancionadora y la variable contratacion directa es la que predomino y tiene
una relacion positiva moderada (Pearson 0.441**) y es significativa en el nivel de
0.01%. La conclusion principal de la investigacion fue que no existe una relacion
significativa entre las variables, esto en razon a que se obtuvo un coeficiente de
correlacion Rho de Spearman de 0.137 equivalente a una relacion positiva muy baja

y no es significativa.

Palabras clave: corrupcion, contratacion directa, emergencia sanitaria, capacidad
sancionadora, capacidad preventiva.
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Abstract

The objective of the research was to determine the relationship between corruption and
direct contracting due to health emergencies in the reports of the Regional Control
Management of San Martin - 2020. The research was of a basic type, the design was
descriptive correlational, the population was made up of 58 control reports, we worked
with a sample of 42 reports. The technique used was the documentary analysis guide
and two registration forms were prepared. The results of the investigation indicate that
in 71.4% of the total control reports analyzed, the level of corruption is regular, likewise,
in 41.9% of the total control reports analyzed, the level of direct contracting is regular.
The relationship between the sanctioning capacity dimension and the direct contracting
variable is the one that predominates and has a moderate positive relationship
(Pearson 0.441**) and is significant at the 0.01% level. The main conclusion of the
investigation was that there is no significant relationship between the variables, this is
because a Spearman's Rho correlation coefficient of 0.137 was obtained, equivalent to

a very low positive relationship and it is not significant.

Keywords: corruption, direct contracting, health emergency, sanctioning capacity,

preventive capacity.
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. INTRODUCCION

En el ambito internacional la Red de Periodistas de América Latina (Palta, 2020),
detectaron que en esta parte del continente se compraron mascarillas N95 con
sobreprecios. En Uruguay, por ejemplo, se adquirieron tapabocas al triple de sus
precios de costo de importacion, en México se detectd que se compro a
sobreprecios y a empresa sin experiencia en insumos contra la covid 19, en El
Salvador se adquirieron 3 millones de mascarillas a una empresa que vende
porcelana y ceramica, asimismo, Colombia abrié las puertas a la adjudicacién sin
concurso y con modificacion de adendas y contratos, de igual manera Guatemala
pagd hasta cuatro veces mas por insumos contra la pandemia. En conclusion, en
esta parte de nuestro continente se han presentado innumerables casos en donde
se habrian cometido delitos como colusion y otros, y en donde debido a la
declaracion de emergencia sanitaria los procesos de contratacion son menos
rigidos, por asi decirlo, estos procesos de contratacion como el caso peruano toman
el nombre de contrataciones directas, que permite, poder comprar a un proveedor
sin necesidad de convocar a otros proveedores, con tal de asegurar de manera

oportuna y urgente, los bienes o servicios necesitados.

A nivel nacional, era marzo de 2019, cuando el entonces presidente de nuestro
pais, Martin Vizcarra Cornejo en un mensaje a la nacion daba a conocer a la
poblacién peruana la entrada en vigencia del D.S. N° 044-2020 PCM. La alerta
estaba dada, los paises vecinos unos adelante, otro detras, hicieron exactamente
lo mismo, habia que enfrentar la pandemia, para ello, se decreté la orden de
inmovilizaciéon nacional, por el cual la gente debia permanecer en aislamiento
obligatorio. La norma anteriormente mencionada, traia consigo una larga lista de
medidas que eran restrictivas inclusive para el transito de las personas, en este
tiempo de cuarentena solo estaba permitido salir hacer las compras para la cocina,
ir a comprar medicinas a las farmacias, ir a los bancos a retirar dinero o hacer
alguna transaccion econdémica urgente o ir al hospital si te encontrabas mal de
salud, es decir tenias que obligadamente estar metido en tu casa, por tanto, sélo
podian salir a trabajar los comerciantes que vendian productos de primera
necesidad, los trabajadores de la salud, de los bancos, de las funerarias, de los

cementerios etc. El gobierno central destino un presupuesto para las canastas



familiares, dirigido a las familias mas pobres y vulnerables, esta labor estaba
encarga a los gobiernos municipales, quienes compraban toneladas de viveres a
proveedores que ni siquiera eran distribuidores mayoristas y encima te vendian con
sobreprecios, las noticias iban y venian con alcaldes denunciados debido a estas
compras dirigidas.

El estado peruano tenia que implementar hospitales, comprar equipos biomédicos,
ventiladores mecanicos, mascarillas, medicinas, alimentos para repartir a los mas
necesitados, pruebas y vacunas de origen chino, americano y ruso. Como
consecuencia de ello, todos los paises tenian que agilizar los mecanismos de
compra, porque estabamos al frente de una emergencia internacional, asi en el
Peru, la OSCE mediante su portal CONOSCE, inform6 acerca de irregularidades
presentados en algunas compras justamente en situacion de emergencia sanitaria,
como por ejemplo la sobrevaloracion de precios. Asi tenemos, que los hospitales
en el interior del pais no estaban preparados para enfrentar una pandemia de esa
naturaleza, en el mejor de los casos apenas tenian 3 0 4 camas UCI funcionando
completamente, los ventiladores mecéanicos en su mayoria malogrados, plantas de
oxigeno deterioradas o malogradas desde hacia buen tiempo, escaso personal de
salud capacitado en temas de cuidados intensivos, falta de pruebas rapidas y/o
moleculares, no habian equipos de proteccion para el personal médico, enfermeros
peor auxiliares, la situacion era cadtica, se perdian miles y miles de vidas humanas,
frente a ellos se tenian que tomar medidas urgentes y rapidas, esta era la razon por
la cual se tenia que recurrir a flexibilizar y agilizar las adquisiciones para de esa

manera enfrentar tamana situacion.

Asi tenemos, que la Contraloria General de la Republica (CGR) y el Ministerio
Pablico (MP), activaron en el primer caso su control simultaneo y en el segundo
caso la apertura de procesos de investigacion con la finalidad de identificar a los
gue tuvieran responsabilidad penal en la adquisicién sobrevalorada en gran medida

en los EPPs, para contrarrestar los contagios por la Covid-19.

Hace poco nomas, El diario Gestién (2022), inform6 que la CGR dio a conocer

acerca de presuntas irregularidades en el area administrativo y penal respecto al



proceso de seleccion para construir el puente Tarata sobre el rio Huallaga en San
Martin, en este caso segun las primeras investigaciones estarian involucrados una
organizacion criminal encabezada por el mismo presidente de la Republica, sus
sobrinos, lobistas y altos funcionarios del gobierno segun las declaraciones de

colaboradores eficaces.

A nivel local, El Ministerio Publico (2022), a través de la FECOF-T investiga
actualmente la presunta compra sobrevalorada de dos bombas eléctricas
sobrevaloradas de parte de la Gerencia Territorial Bajo Mayo, 0Organo
desconcentrado del GORESAM, cuya entrega se habria sustentado con
documentos falsos, esto es, por el principio de veracidad en la Ley de
Contrataciones del Estado (LEC), se presume que toda documentacién que se
presenta al estado es verdadera o legal, sin embargo ocurre y con mucha
frecuencia que los proveedores que participan en procesos de licitacion presentan
documentos falsos con el fin de ganar los procesos de compra, lamentablemente
en la mayoria de los casos coludidos con malos funcionarios que a sabiendas de la

falsedad de la documentacion los reciben.

MNC Medios (2022), dio a conocer este mes de mayo, que la DRTC-SM, hace so6lo
unos meses, acaba de adquirir dos modernas camionetas pick Up 4x4 por los
cuales habria pagado un precio presuntamente sobrevalorado, y asi como éstos
durante todo el tiempo de la pandemia, hemos escuchado presuntos actos de

corrupcion, que merece estudiar con detenimiento.

En consecuencia, en este proyecto de investigacion se ha tenido a bien plantear el
siguiente problema general: - ¢Qué relacidn existe entre la corrupcion y la
contratacién directa por emergencia sanitaria en los informes de la Gerencia
Regional de Control de San Martin, 2020?; teniendo como problemas especificos:
- ¢Cual es el nivel de la corrupcién expuesta en los informes de la Gerencia
Regional de Control de San Martin, 2020?, - ¢Cual es el nivel de contratacion
directa por emergencia sanitaria en los informes de la Gerencia Regional de Control

de San Martin, 2020? y - ¢Qué relacién existe entre las dimensiones de la
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corrupcion y la contratacion directa por emergencia sanitaria en los informes de la

Gerencia Regional de Control de San Martin, 20207?.

El estudio se justificdé por su conveniencia, en tanto, de la obtencién de los
resultados, su procesamiento, andlisis y discusiones, se pudo obtener un
diagnéstico con respecto de los diferentes actos de corrupcion, si se ha cumplido
con la normativa con respecto de las contrataciones directas, si el tema ha pasado
por una posterior regularizacién, o si se ha omitido algo, si cabria solo una sancion
administrativa o por ultimo, si han ameritado o ameritan la persecucion penal.
Desde la perspectiva de su relevancia social, es importante ya que la imagen de
la administracion publica frente a la sociedad cada vez esta echada a menos, la
percepcion del indice de corrupcion en las instituciones del Estado es muy alta, Si
las situaciones del estudio arrojan que efectivamente hay situaciones de corrupcion
en las contrataciones directas pues éstas deben ser investigadas y sancionadas
para que quede ejemplo de que eso no se debe de hacer por que perjudica a los

mas pobres.

Se justifica también por su valor tedrico, debido a que los resultados que se
obtuvieron se sumaran a la informacion ya conocida con respecto de la corrupcion
y de la contratacion directa, enriqueciéndolas, reafirmandolas o contradiciéndolas,
de esa manera se incorporaran nuevos criterios o0 fundamentos que estén
relacionados con las variables en estudio. Por su implicancia préactica, ya que, los
resultados que se obtuvieron contribuirdn en la identificacion de presuntos ilicitos
penales conocidos como delitos contra la administracion publica, para de esa
manera disefiar estrategias para combatir la corrupcién cuando de contrataciones
directas se trate. Finalmente, por su utilidad metodoldgica, se justifico ya que la
aplicacion de los instrumentos y su posterior correlacidon nos van a servir para
validarlos, la labor de validacion con expertos en la materia y la aplicacion de la
estadistica nos permitié tener una mayor confiabilidad, de esa manera tanto la
corrupcion como la contratacion directa por emergencia sanitaria podran ser
abordadas en estudios posteriores tomando como base los resultados de este

trabajo de investigacion.
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Debido a ello, es que planteamos nuestro objetivo general: - Determinar la
relacion entre la corrupcion y la contratacion directa por emergencia sanitaria en los
informes de la Gerencia Regional de Control de San Martin, 2020; y como objetivos
especificos: - Identificar el nivel de corrupcion en los informes de la Gerencia
Regional de Control de San Martin, 2020, - Identificar el nivel de contratacion directa
por emergencia sanitaria en los informes de la Gerencia Regional de Control de
San Martin, 2020 y - Medir la relacion que existe entre las dimensiones de la
corrupcioén y la contratacion directa por emergencia sanitaria en los informes de la

Gerencia Regional de Control de San Martin, 2020.

Finalmente, planteamos nuestra hipotesis general: - Existe relacion significativa
entre la corrupcion y la contratacion directa por emergencia sanitaria en los
informes de la Gerencia Regional de Control de San Martin, 2020 y como hipoétesis
especificas: El nivel de corrupcion en los informes de la Gerencia Regional de
Control de San Martin, 2020, es alto, - La contratacion directa por emergencia
sanitaria en los informes de la Gerencia Regional de Control de San Martin, 2020,
es alto y - Existe una relacion significativa entre las dimensiones de la corrupcion y
la contratacion directa por emergencia sanitaria en los informes de la Gerencia
Regional de Control de San Martin, 2020.

12



MARCO TEORICO

Entre las referencias a nivel internacional, tenemos a Amparo (2020), en cuyo
trabajo de tipo basico, concluy6 que; la corrupcion es un fenédmeno multifactorial,
hay factores de todo tipo de indole, que va desde lo historico, religioso y hasta
por la sobreabundancia de RRNN. Asimismo, se ha intentado correlacionarla con
el desarrollo econémico, el nivel de apertura comercial e inclusive el sistema
legal con el que cuentan cada uno de los paises. Nos preguntamos qué tan cierto
es, si es que, la menor corrupcion nos conduce a un mayor grado de desarrollo,

0, al contrario (p. 22).

A través del tiempo, los paises vecinos han ido poniéndole mas rigor a los delitos
cometidos contra el erario publico esto con el fin de reducir o de pronto hacer
pensar dos veces a quienes intentan delinquir, sin embargo, la corrupcion cada
dia crece mas y mas, las presuntas irregularidades cada vez son mas notorias.
La corrupciéon definitivamente tiene un impacto devastador en los paises tanto
en su desarrollo politico, como también en social y econdmico, sobre todo afecta
la democracia incipiente y que los ciudadanos le pierden confianza a las
instituciones y lo peor es que ésta acentla las desigualdades, haciendo mas
pobres a la gente que carente de servicios de calidad, salud educacion,
carreteras, puentes, vias de acceso a los lugares de produccion, ven mermadas

sus posibilidades de tener una vida digna.

Del mismo modo, Piovesan et al. (2017), al desarrollar su trabajo de tipo no
experimental, concluyé que; la relacién entre corrupcion y derechos humanos es
indiscutible, no hay forma de separarlos, hay miles de razones para pensar que
todo el dinero que se roba al Estado en la ejecucién de obras publica o en la
contratacion de servicios afecta sobre todo a la salud, educacion, etc, por ende,
afecta negativamente a los derechos humanos (p.87). Como se menciond
anteriormente, ese dinero que se roba es dinero que no se invierte, tal cual fue
su destino, si hablamos de la construccion de un hospital los materiales,
cemento, fierro, ladrillo, etc. tienen que cumplir con las especificaciones técnicas,
si no lo hacen y utilizan una cosa por otra, pues lo que estan haciendo es con el

devenir del tiempo empiecen a aparecer fallas en la construccion, lo mismo con
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respecto al inmobiliario, ni que decir con los equipos biomédicos, que ni siquiera

entrados en funcionamiento ya estaban malogrados.

Con respecto a los antecedentes nacionales tenemos el Informe Anual de la
Lucha contra la Corrupcion (2016), quien desde esa época ya daba a conocer el
desinterés por parte de nuestras autoridades en fortalecer las entidades o
instituciones para combatir la corrupcion, como ocurrié en el 2008, cuando se
creo la Oficina Nacional Anticorrupcién, dependencia a la que no se le dio las
condiciones ni técnicas y econdmicas para realizar sus funciones. Hoy en dia es
el ente rector contra la corrupcion, pero igual que su antecesora desde su
creacion ha tenido una serie de dificultades para lograr articular a la CGR, a la
Defensoria del Pueblo y al Congreso de la Republica todos independientes del
poder judicial, en conclusion, ni antes ni ahora se le da la verdadera importancia

a un ente rector para combatir de manera articulada este tremendo flagelo.

Efectivamente, una de las politicas publicas priorizadas por el Acuerdo Nacional
es la lucha contra la corrupcién, se han desarrollado innumerables reuniones de
trabajo con todos los sectores, tanto del ejecutivo, como el legislativo, el poder
judicial, la sociedad civil y los organismos autbnomos, sin embargo, se ha
avanzado muy poco. Se requiere de un trabajo conjunto y armoénico y aqui
cumple una funcion muy importante la ciudadania, recalco, la ciudadania es la
llamada a participar en control, necesitamos empoderarla, para que asuma ese

compromiso con implementacién de medidas en la lucha contra este flagelo.

Asimismo, Nelson Shack (2021), menciona, que cerca de 3,000 millones de soles
es lo que se pierde por corrupcion en el Peru, eso se traduce en menos servicios
de salud, hospitales, postas médicas, medicinas para los que estan en el seguro
integral de salud, es decir la gente con menos recursos econémicos, lo mismo
sucede con la educacién, menos carpetas, menos aulas, menos presupuesto
para contratar profesores, para comprar libros. Y si hablamos de carreteras, de
puentes, para conectar a los pueblos, para traer productos de la chacra a la

ciudad, elevando los costos de los productores, en suma, mayor pobreza,

14



debemos entender que cuando se roba al Estado no se afecta solo el patrimonio

publico, sino al bolsillo de los ciudadanos y los derechos tutelados por el Estado.

Chaparro et al. (2021), en su articulo cientifico utilizando un disefio cuya muestra
es estratificada, llegando a la conclusién que; la imagen negativa de la poblacion
hacia el estado puede tener sentido por la baja confianza en las instituciones
publicas de las naciones. Para que una costumbre o actividad agregada de
control social y compensacion sea viable, es importante ver un entorno
institucional positivo o confiar realmente en él (p.18). Justamente, eso es lo que
se esta reportando actualmente en las encuestas que se realizan enla poblacion,
en donde el nivel de percepcion de corrupcion en las instituciones publicas es
muy alto, asi tenemos, que nuestros ciudadanos no creen en sus representantes
del Congreso de la Republica, tienen la sensacién que solo protegen intereses

de los poderosos y del suyo mismo, que llegan alli solo para beneficiarse.

Coherentemente con lo antes argumentado, habra una mejor identificacion de
las personas hacia sus instituciones publicas en la medida que se sientan mejor
informados, mejor representados, con mayores controles y éstos a la vez
eficaces y eficientes. Esto nos dice que; La informacion beneficiosa sobre la
eficacia del control de la corrupcion suele tener un impacto positivo en la
identidad nacional si la gente tiene una buena opinién del contexto institucional.
(pp. 799-780).

Siguiendo con el analisis, lo mismo pasa con el poder ejecutivo, las carteras
ministeriales cada una provistas de asignaciones presupuestales, son vistas con
animo de lucro por malos ciudadanos que ven el estado como un botin, siendo
los mas apetecidos el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento (Ahi
estan los proyectos de obras publicas) y el MTC (obras como puentes, carreteras
etc), no se escapan los otros ministerios en donde casi todo el dinero asignado
para proyectos de inversion se van en consultorias que no sirven absolutamente

para nada.

Nuestro pais viene ejecutando una lucha frente a un mal enquistado en la
administracién publica llamado corrupcién, pero esto no sucede sdélo aqui,

también se encuentra instalado en diversos paises, el problema en esta regién
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es tan generalizado que es algo comdn mencionarlo, pero en estos territorios
este mal endémico se encuentra mas desarrollado que en otros, provocando
cuantiosas pérdidas econdmicas y mayores costos para estos paises por las
grandes proporciones que tienen sus negocios publicos, indicé Rose-Ackerman
(2004).

Efectivamente, los presupuestos que tuvieron que aprobarse de manera
extraordinaria debido a la pandemia en los paises del mundo y sobre todo en los
subdesarrollados fue de enormes dimensiones, ya que nuestros sistemas de
salud en comparacion a los paises europeos eran endebles. En nuestro caso, a
nivel nacional no llegabamos siquiera a las 500 camas UCI, cuando en la primera
ola de contagio, entre los meses de marzo a abril con urgencia necesitabamos
mas de 3,000 camas. Asi como no estabamos preparados para enfrentar la
pandemia, tampoco estabamos preparados para que hacer con los presupuestos
asignados, los gobiernos regionales y locales estaban autorizados por Decreto
Supremo a hacer modificaciones presupuestales por la pandemia, es asi que
habia dinero para comprar bienes y contratar servicios, pero en contraparte, ni
la ciudadania, ni los 6rganos de control como las OCI de la CGR tampoco

estaban preparados para hacer el seguimiento y control posterior.

Seguidamente para el caso de la contratacion directa Jarefio (2017), sefiala que;
la modalidad de Contratacion Directa es una de las practicas mas frecuentes de
la contratacion irregular delictiva (p.3). En la vida real, observamos cada dia a
través de los medios de comunicacion que altos funcionarios son sancionados
administrativamente y con sanciones penales justamente por haber cometido
delitos contra el erario nacional, como resultado de la comisién de actos de
corrupcion. Uno de los casos mas sonados y de reciente conocimiento es

justamente el caso del puente Tarata en la region San Martin.

Justamente, una de las conductas mas reiterativas en relacion a esta modalidad
de contratacion es hacer la figura del fraccionamiento de contratos, para evitar
gue con un solo supere el monto permisible para este tipo de adjudicacion, pues

si lo supera habria que seguir procedimientos de concurso mas complejos
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(Jarefio, 2017, p.3). Esto lo hacen todos los dias, es una practica muy coman, la
CGR ya lo tiene monitoreado, es escandaloso ver, cuando quieren comprar un
bien o contratar un servicio como recurren a eso, y eso pues lo hacen con el
animo de favorecerse y favorecer a alguien ya que si lo hicieran en un solo
proceso podrian por el monto, encontrar un mejor postor y por su puesto un
mejor precio, pero no solo se trata de precios, también hablamos de experiencia
del postor ya que esta se acumula de acuerdo a la cantidad en soles facturado,
por los contratos realizados con el estado peruano. Hay muchos funcionarios
sancionados administrativamente, otros civilmente y otros penalmente por haber

incurrido en estas practicas causando perjuicio al erario nacional.

Segun Opinion OSCE N.° 093-2020/DTN, ante la consulta: "¢ Pueden incluirse
en la contratacion directa por razon de urgencia (derivada de emergencias
sanitarias o0 sucesos catastroficos) los servicios que se realicen con posterioridad
a la duracion de la misma, en la contratacion directa de productos calificados
como inversion?", concluye que; encontrandonos en una emergencia sanitaria
los plazos estan establecidos por Decreto Supremo, ahi se menciona entre otros
la vigencia de su declaratoria, asi como la forma en que debe de ejecutarse la
entrega del bien o del servicio con el objetivo trazado en la compra directa, que
si bien es cierto, esta entrega debe estar dentro del plazo previsto, pero también
es cierto que puede ocurrir una de las siguientes cosas: la realizacion de
determinados servicios, siempre que sean necesarios para garantizar el
suministro dirigido a prevenir los efectos de la emergencia sanitaria o a atender
las necesidades generadas directamente por la misma, exceda la duracién de la
emergencia; o ii) la regularizacion de los tramites pendientes, dentro del plazo

legalmente establecido para ello, exceda la duracion de la emergencia.

De acuerdo a la opinién de OSCE, si se pueden incluir aguellos servicios o en
todo caso recepcionar aquellos bienes de contratos que se firmaron dentro del
plazo establecido de la emergencia sanitaria, al respecto se pueden presentar
infinidad de casos, justamente en los procesos de contratacion directa existe el

termino regulacién posterior, concepto que no es incluido o aplicable en los otros
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procesos de contratacion cuyos plazos son muy estrictos, esto con el &nimo de
dar a todos los concursantes las mismas oportunidades y por la exigencia de la
transparencia que debe de haber en estos procesos. Cabe indicar que, si el plazo
para regularizar se encuentra fuera del plazo de la pandemia, primara la fecha
de celebracion del contrato, sin embargo, si no habido firma de contrato, pero el
bien fue entregado o el servicio realizado dentro del plazo de la pandemia, la
regularizacion del contrato se realizara aun si es que el plazo de la pandemia ya

haya vencido siempre dentro del término de 20 dias.

Segun Opinibn OSCE N.° 104-2020/DTN, ante la consulta: "¢Qué
consecuencias se derivan del incumplimiento de los plazos de regularizacion de
contrato directo por la causal de situacion de emergencia?, ante esto la
conclusion que llega el organismo supervisor es que hay un plazo establecido
para la regularizacién entendiéndose que este plazo tienen que ver con temas
documentales, como por ejemplo la resolucion de alcaldia o acuerdo de concejo

gue lo aprueba, la firma del contrato, la presentacién de garantia y otros.

Segun Opinion OSCE N.° 249-2017/DTN, ante la pregunta; En un procedimiento
de contratacion directa de un servicio, ¢la empresa que lo presta debe tener
EXPERIENCIA en la materia 0 no es necesario? La respuesta es que; a) El
proveedor esta obligado a documentar el cumplimiento del requisito cuando se
incluye en las condiciones de licitacibn de una contratacion directa, b) Se
requiere que el proveedor acredite documentalmente que cuenta con la
capacidad, solvencia y experiencia suficiente para realizar los servicios
requeridos de manera oportuna y eficiente, aun cuando la Entidad no prevea
utilizar el requisito de calificacion referido a la "experiencia del licitante" en las
bases de una contratacion directa; y ¢) El requisito formulado por el area usuaria
no debe incluir requisitos y/o exigencias irrazonables, innecesarias o

inconsistentes con el objeto de la contratacion. (p.4).

En conclusion, en referencia a la experiencia del postor, si lo pide la entidad el
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postor estd obligado a declarar la experiencia, pero probandola
documentariamente, si la entidad no lo pide el postor no esté obligado a declarar
la experiencia, pero en animo de la transparencia, eficiencia y calidad en las
contrataciones del estado lo puede hacer de manera voluntaria. Por otro lado, la
misma opinidn hace entrever que el comité de seleccion quien recoge los
requerimientos técnicos o los términos de referencia segun sea el caso del area
usuaria tiene que tener mucho cuidado en cuanto que estas exigencias no sean
demasiado elevadas e inclusive inconsistentes con el objeto de la contratacion,
hacer eso podria llevarnos a la sospecha que se estan quitando opciones a unas

empresas para brindarle opciones a otras.

Teorias relacionadas al tema

“La corrupcion se define como las artimafias, los malos habitos y los vicios que
se producen dentro de la administracion publica y que se realizan en abuso de
la confianza otorgada por el estado, con el fin de favorecer un beneficio privado
(T.1, 2018).

También puede describirse como "el abuso de poder delegado en beneficio
privado, que impulsa las decisiones administrativas y politicas, desvia los
recursos y socava la capacidad de una sociedad para crecer de forma
sostenible". (Boehm, 2015).

"Las acciones que rompen la ética, que no se ajustan a las normas, que son
deshonestas y que tienen como objetivo el desvio de recursos publicos a fines
privados o afines distintos a los especificados por la funcidon publica estan

incluidas en la definicion de corrupcion.” (Belle & Cantarelli, 2017)

El tipo de delito de corrupcion mas extendido es la aceptacion o el pago de
sobornos para obtener ventajas que, a su vez, degradan los bienes y servicios
publicos que deberian ser accesibles a todas las personas, perjudicando

derechos como el propio bienestar personal. (Transparencia Internacional, 2019)
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El D.S 092-2017-PCM, define la corrupcién es el uso indebido de un poder
publico otorgado por el gobierno a un funcionario que se lo ha ganado por
votacion popular o por un alto nivel de confianza; este poder publico se vincula
a un poder particular con el objetivo de obtener un beneficio econémico no
autorizado, ya sea directa o indirectamente, mientras se violan los principios
morales, las obligaciones éticas, las normas sociales y los derechos

fundamentales.

Cuando se declara una emergencia sanitaria, independientemente de su origen,
se prescinde del método estandar de realizar un proceso de seleccion para
permitir que los organismos publicos contraten directamente con un determinado
proveedor y normalicen la condicién sanitaria. Esta técnica se conoce como
contratacion directa. (OSCE, 2020)

De acuerdo al D.S 092-2017-PCM, la PNIyL la corrupcion de acuerdo con las
etapas de actuacion en el ambito de la integridad y la lucha contra la corrupcion,
se ordena a lo largo de tres ejes, que en el caso de nuestra investigacion seran
nuestras dimensiones: Hay tres tipos de capacidad: 1) preventiva, 2) de

deteccion y gestion de riesgos, y 3) sancionadora. Asi pues, ahi lo tienen;

La legislacion mencionada restringe la capacidad de las instituciones publicas
para prevenir los actos de corrupcion, por lo que tenemos la posibilidad de
hacerlo promulgando una serie de medidas preventivas, como la instalacion de
candados donde sean necesarios y el fomento de una idiosincracia de integridad

generalizada en la sociedad.

De manera similar, esta norma describe la capacidad del Estado para castigar
las conductas corruptas en respuesta a dichos actos como la exigencia de
aumentar dicha capacidad para evitar la impunidad de los autores. Para asegurar
los castigos apropiados, un trabajo en este sentido debe obligar al fortalecimiento

de los 6rganos responsables y a la facilitacion de la dinamica del sistema legal.
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Por otro lado, esta norma especifica las metas que, para nosotros, sirven de
indicadores para cada dimensién, siendo los indicadores de la dimension
preventiva: 2) Gestion integral de la informacion para la prevencion de la
corrupcién en la funcion publica, 3) Transparencia y acceso a la informacién
publica, promover y fortalecer los esfuerzos de las organizaciones politicas para
reformar el sistema electoral del Per(.4) Motivar una cultura de confianza y de
ética en los funcionarios pubicos y 5) Capacitar en la gestion de conflictos de

intereses y la gestion de intereses en la administracion puablica.

Esta norma también identifica los indicadores de la dimension de identificacion y
gestion de riesgos, que son: 1) mejorar el proceso de tramitacion de denuncias
sobre presuntos actos de corrupcion, 2) apoyar la meritocracia en el empleo
publico, 3) asegurar la integridad en la adquisicion de bienes y servicios, y 4)
mejorar el conocimiento de los riesgos dentro de cada entidad publica.

Por dltimo, pero no menos importante, la mencionada norma enumera los
indicadores de la dimension sancionatoria de la siguiente manera 1) fortalecer el
sistema de sancion penal; 2) fortalecer el regimen disciplinario; 3) fortalecer el
sistema de control; y 4) fortalecer los mecanismos de recuperacion de bienes y
pérdida de la propiedad en caso de delitos graves contra la Administracion

Publica.

El articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por DS N° 344-
2018-EF, establece las condiciones para el empleo de la contratacion directa, en
esta investigacion esas seran nuestras dimensiones, dicho esto, en el 4to.
parrafo, establece que en un plazo de 20 dias, se debe regularizar aquella
documentacion referida a las actuaciones preparatorias, siendo el plazo de
entrega del bien realizada en un plazo inmediato, asimismo, se tiene que
comprar estrictamente lo necesario, la verificacion de la misma se realizara con
la firma de conformidad del area usuaria, cumplimiento de los requerimientos
técnicos o términos de referencia. Esta regularizacion posterior, tendra que tener
un sustento técnico legal, resolucién aprobada por el titular de la entidad, firma
del contrato y adicionalmente ampliandose diez dias mas de ser necesario la

presentacion de garantia.
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Hay que entender que estamos hablando de contratacién directa en situacion de
emergencia por emergencia sanitaria y que en la LCE se encuentra reconocido
en el inciso b.4). Al respecto, se han presentado mucho casos en los cuales por
ejemplo en San Martin, fueron muy particulares, siendo justamente uno de ellos
cuando se adquirié dos plantas de oxigeno, tanto para el Hospital Covid de la
Banda de Shilcayo como para el Hospital 11-2 de Moyobamba, donde resulta que
la CGR detecté que la empresa peruana que les habia proveido nunca antes
habia vendido plantas de oxigeno, es decir no tenia experiencia en ese rubro,
siendo su actividad principal de acuerdo lo que decia su ficha RUC la venta de
estructuras metalicas, pero eso no fue todo, al hacer los comparativos de precios
se pudo determinar que los precios en comparacion con otros vendedores eran

super elevadisimos.
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1. METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio de investigacion
Tipo de investigacion

El informe dispuso de un tipo de investigacion Basica, a proposito de ello,
Escudero & Cortez (2018) sefalan que; esta investigacion esta orientada a
reforzar las leyes o principios basicos, asi como en interiorizar mas a fondo
los conceptos de una determinada materia, que sirven de columna inicial
para el estudio de los fenbmenos (p.19). Esto quiere decir con respecto al
trabajo que se esta realizando que efectivamente los conceptos, origen,
formas y medios con los que la corrupcién se ha trasladado a las
instituciones publicas ya es conocido por todos, pero no profundizados, se
busca descubrir que otros fendbmenos aparecen dentro de los procesos de

contratacion directa por emergencia sanitaria.

Disefio de investigacion

Present6 un disefio no experimental, en vista que, se evaluo la corrupcion
y la contratacion directa por emergencia sanitaria en su contexto natural, sin
intervencidn alguna del investigador por tratar de obtener un resultado
esperado o calculado. Al respecto, Kerlinger & Lee (2002) nos dicen que;
Dado que los modos de presentacion de las variables son inmutables, este
estilo de estudio es de naturaleza exclusivamente empirica y sistémica, y el

investigador no tiene ninguna influencia sobre las variables. (p.304).

Finalmente, es descriptivo correlacional, debido a que en el estudio se
describio los factores que tienen que ver con la corrupcion y la contratacion
directa por emergencia sanitaria con el objetivo de conocer como es que se
relacionan entre si, ¢ Se podra entender qué?, a mayor contratacién directa,
habra ¢Mayor corrupcion o sucedera lo contrario? Al respecto, Marroquin
(2012) refiere que; la investigacion correlacional frente a dos variables tiene
por objeto identificar el grado de relacion si es que existe o no entre ellas.
Primero se las mide y luego se estima la correlacion que hay entre ellas (p.
4).
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De acuerdo con lo mencionado, se reconocio el siguiente esquema de

estudio:
V1
M r
V2
Dénde:
M: Muestra.

V1: Corrupcion
V>: Contratacion directa por emergencia sanitaria

r: Relacion entre las variables

3.2 Variables y operacionalizaciéon
Es importante sefialar que la matriz de operacionalizacion se suministra en los

anexos para mostrar los componentes de las variables con mayor detalle.
Variable 1: Corrupcion

Variable 2: Contratacion directa por emergencia sanitaria

3.3 Poblacién (criterios de seleccion), muestra y muestreo, unidad de
analisis
Poblacion

Estuvo comprendida por 58 informes: de control, control especifico y control

posterior de la Gerencia Regional de Control de San Martin, 2020.
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Criterios de inclusion: Informes de control, control especifico y control
posterior que se elevaron por emergencia sanitaria en el 2020, en total suman
58.

Criterios de exclusion: De la formula se obtuvo como tamafio de muestra 42
informes de control, control especifico y control posterior, quedando 16

informes excluidos.
Muestra

Para el célculo del numero adecuado de sujetos de la muestra se tuvo en
cuenta un nivel de confianza del 95% y un margen de error del 0,05%, lo que

indica que la muestra seria de 42 informes a evaluar.

B Z%pgN
~ E*X(N-1)+Z%pq

n

Donde:

Poblacion (N) = 58

Probabilidad de ocurrencia(p) = 0.9
Probabilidad de no ocurrencia = 0.1

Nivel de confianza= 1.96 (95% de confianza)
Margen de Error (E) = 0.05

Reemplazando valores obtenemos:

~ (1.96)2(0.9)(0.1)(150)
"= 0.05)2(150 — 1) + (1.96)2(0.9)(0.1)

n =41.075
Muestreo

Se ha determinado a través de una operacion estadistica, que nos ha de un
célculo estadistico, que nos ha permitido establecer el tamafio de la misma,se

esa manera se pudo ahorrar recursos (Naupas et al. 2014). Se utiliz6 un
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muestreo probabilistico aleatorio simple, en el que cada miembro de la

poblacion tenia una posibilidad de ser seleccionado. (p.4).
Unidad de anélisis

Un informe de la Gerencia Regional de Control de San Martin correspondiente

al periodo 2020, por emergencia sanitaria.

3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad
Técnica

Para conocer el comportamiento de las variables en relacion con los temas
planteados, se utiliz6 el enfoque del analisis documental. El analisis
documental es un tipo de investigacion técnica, segun Garca (2002), que es
mencionado por Dulzaides & Molina (2004). Es un procesamiento mental de
operaciones intelectuales que tiene como objetivo identificar y representar las

dimensiones de los documentos a través de sus indicadores (p.2).
Instrumento

Se utiliz6 la Guia de Analisis Documental, se elaboré una para cada variable,

asi tenemos, para cada variable sus diferentes conceptos.
Variable: Corrupcion

Para medir esta variable se presentd un total de 13 items, escala ordinal y el
rango para la reagrupacion de datos utilizando el coeficiente de Stanones fue
de: 28-37 Malo, 38-45 Regular y 46-56 Bueno.

Variable: Contratacion directa por emergencia sanitaria

Para medir esta variable se utilizd un total de 8 items, escala ordinal y el rango
para la reagrupacion de datos utilizando el coeficiente de Stanones fue de: 17-
21 Malo, 22-30 Regular y 46-56 Bueno.
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Validez

Se tuvo que recurrir al juicio de conocedores en el tema, con el objetivo de
garantizar de que con sus conocimientos emitieran opiniones certeras sobre
las guias de andlisis documental y la suficiencia que presenta respecto a las
cualidades metodologicas. Las cifras que se muestran a continuacion
proceden de la Tabla 1, en la que se exponen los resultados del examen de

las herramientas de recopilacion de datos por parte de los expertos.
Tabla 1

Validez de los instrumentos.

Experto o Promed o
Variable ';I Especiali io de Sxpplglrct)g del
sta validez
Metododlo
1 go 4.7 Aplicable
Corrupcio Especiali Aplicable y
n 2 sta 4.8 coherente
Especiali Aplicable y
3 sta 4.7 coherente
) Metodolo
Contrataci 1 go 4.7 Aplicable
on directa Especiali Aplicable y
E(r;rer enci 2 sta 4.7 coherente
a san?taria Especiali Aplicable y
3 sta 4.8 coherente

Fuente: Fichas de validacién del juicio de expertos

La revision de los instrumentos, consistentes en dos guias de analisis
documental, se encarg6 a tres especialistas, cuya opinién se solicitdé para
confirmar la coherencia y aplicabilidad de los indicadores con las variables de
la investigacidn. Las puntuaciones medias de las variables primera y segunda,
de 4,73, es decir, el 94,60% de acuerdo de los jueces en las dos variables,
sugieren que tienen una buena validez y satisfacen los requisitos

metodolbgicos necesarios.
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Confiabilidad

Utilizando el programa SPSS, se determind el coeficiente de fiabilidad,
también conocido como alfa de Cronbach, a partir del procesamiento de los
datos recogidos mediante una prueba piloto con 20 muestras, es decir, el
47,6% del total de las muestras. El calculo del coeficiente alfa de Cronbach

para la variable corrupcion se muestra en las tablas 2 y 3.

Tabla 2
Resumen de procesamiento de casos.
N %

Valido 20 100.0

Excluido? 0 0.0

Total 20 100.0
a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procedimiento
Tabla 3
Estadisticas de fiabilidad.

Alfa de N de
Cronbach elementos
0.819 13

Las tablas 4 y 5 muestran el célculo del coeficiente Alpha de Cronbach para

la variable contratacion directa por emergencia sanitaria.
Tabla 4

Resumen de procesamiento de casos.

N %
Vélido 20 100.0
Excluido?® 0 0.0
Total 20 100.0
a. La eliminacién por lista se basa en todas las variables del procedimiento
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Tabla 5

Estadisticas de fiabilidad.

Alfa de N de
Cronbach elementos
0.761 8

Variable 1. Se alcanz6 un alfa de Cronbach de 0,819 cuando se tuvieron en
cuenta 13 items, lo que supone un nivel excepcional u excelente.

Variable 2: Con respecto a los 8 items, se obtuvo un alfa de Cronbach de
0,761, que es un nivel adecuado o suficiente.

3.5 Procedimientos
Se presento la Carta N° 002-2022/REFB, dirigida al CPC Julio Ricardo Rioja
Vallejos, G.R.C-SM Contraloria General de la Republica, cuyo asunto fue
solicitar los informes de control resultantes de acciones de control, control
especifico y control posterior ejecutados por la G.R.C-SM en el periodo 2020.
Los informes de control, control especifico y control posterior son las fuentes
de donde se identificaron las dimensiones y los indicadores, estos datos
fueron recogidos en una guia de analisis documental que servira para la
revision de los informes de control anteriormente mencionados. Los informes
de control fueron enviados por correo electronico  desde

transparencia@regionsanmartin.com al correo electrénico del autor de la

investigacion rafaefelixo@gmail.com, la revision de los informes de control fue

personal y directo, no se manipulé ninguna variable. Se utiliz6 el muestreo

aleatorio simple.

3.6 Método de analisis de datos
Los datos se extrajeron de una guia de analisis documental basada en Excel
y se introdujeron en una tarjeta de registro para su procesamiento en el SPSS
version 26. De esta ficha de registro se copio solo los datos al visor de datos
del programa SPSS, luego en el visor de variables se llend cada uno de los
campos segun correspondia. Asi se calculd primero la confiabilidad con el
Alpha de Cronbach. Se hallé los estadisticos descriptivos e inferenciales como

la media, la variancia, la desviacién estandar, punto maximo, punto minimo,
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para lograr pasar de una escala tipo Likers de cinco ordinales a una escala de
tres ordinales a través del coeficiente de Estanones, luego se hallo la
frecuencia y el porcentaje. Se trabajo también con la prueba de normalidad,
con ellos a través de la tabla de significancia se determiné utilizar el estadistico
de Pearson tradicional o la moderna conocida como Spearman. Asi con estos
datos se hall6 el coeficiente de correlacién, el nivel de correlacion, la
significancia y si fue significativa en el nivel de 0.01 y 0.05. Los resultados se
presentaron en tablas, que luego fueron interpretados.

3.7 Aspectos éticos

Tanto la redaccidon como la presentacion del estudio de investigacion se
realizaron utilizando la Guia de Instruccion de la UCV. Para garantizar que no
se infringieran las leyes de derechos de autor, también se tuvieron en cuenta
las normas APA a la hora de citar a los escritores mencionados en articulos,
libros especializados, tesis, etc. Se tuvieron en consideracion los cuatro
principios éticos de la UCV, como son autonomia, porque las personas
actuaron con total de libertad, no se les obligd a entregarnos los informes de
control de la Gerencia Regional de Control de San Martin sin su autorizacion,
asimismo, la beneficencia, porque se buscé desde el inicio con buena fe
hacer el bien, no hubo detras de esta investigacion motivacion alguna de
maldad contra alguien, la no maleficencia desde el inicio no se quiso poner
en una mala situacion a una persona natural o juridica, menos dafarla
moralmente, con mayor razon su imagen, por ultimo la justicia, porque somos
conscientes y amantes de un pais en donde se respeten los derechos de las
personas, en todo caso si se falseado la informacion o adulterado datos nos

sometemos a la justicia.
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IV. RESULTADOS

4.1.

4.2.

Nivel de corrupcion en los informes de la Gerencia Regional de
Control de San Martin, 2020.
Tabla 6

Nivel de corrupcion en los informes de la Gerencia Regional de Control de
San Martin, 2020-2022.

Escala Rangos Frecuencia  Porcentaje (%)
Malo 28 - 37 8 19.0
Regular 38 -45 30 71.4
Bueno 46 - 56 4 9.5
Total 42 100.0

Fuente: Datos obtenidos de los informes de la Gerencia Regional de Control de San

Martin
Interpretacion

De la tabla 6, se pudo desprender que el nivel de corrupcién obtenido en
los informes de la Gerencia Regional de Control de San Martin, en el
periodo 2020-2022, fue de 71.4% regular, 19% malo y 9.5% bueno.

Nivel de contratacion directa por emergencia sanitaria en los
informes de la Gerencia Regional de Control de San Martin, 2020.

Tabla 7

Nivel de contratacidon directa por emergencia sanitaria en los informes de
la Gerencia Regional de Control de San Martin, 2020-2022

Escala Rangos Frecuencia Porcentaje (%)
Malo 17-21 8 19.0
Regular 22 - 30 26 61.9
Bueno 31-40 8 19.0
Total 42 100.0

Fuente: Datos obtenidos de los informes de la Gerencia Regional de Control de San

Martin
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4.3.

Interpretacion

De la tabla 7, se pudo desprender que el nivel de contratacion directa en
los informes de la Gerencia Regional de Control de San Martin, en el
periodo 2020-2022, fue de 61.9% regular y 19% bueno y malo

respectivamente.

Relacion que existe entre las dimensiones de la corrupcion y la
contratacion directa por emergencia sanitaria en los informes de la
Gerencia Regional de Control de San Martin, 2020.

Utilizamos la prueba de normalidad, a menudo conocida como la prueba de
Shapiro-Wilk, para comprobar la relacion entre las dimensiones de la

variable corrupcion y la contratacion directa.
Tabla 8

Prueba de normalidad.

Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig.
Corrupcion 0.706 42 0.000
Directa 0.777 42 0.000

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Interpretacion

La tabla 8 muestra el resultado de la prueba de normalidad de Shapiro-
Wilk, donde la Sig. es de 0,000 menos de 0,05; en consecuencia, se empled
el coeficiente de correlacion de Spearman para relacionar las dimensiones

con la variable.
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Tabla 9

Relacion entre dimensiones y variable

Variable: : . o . o
Corrupcion Variable: Contratacion directa por emergencia sanitaria
Coeficiente
de . .
: . . Nivel de Sig. P
Dimensiones correlacion correlacion (Bilateral) Significativa
(Rho de
Spearman)
Capacm_iad -0.265 Negativa baja 0.90 No
preventiva
:jder!tlflcacmn 0.236 Positiva baja 0.133 No
e riesgos
Capacidad - Positiva Si (Nivel
sancionadora 0.441 moderada 0.003 0.01)

Interpretacion

La informacion sobre la relacion entre la contratacion directa para
emergencias sanitarias y las dimensiones de la variable corrupcion se
puede encontrar en la Tabla 9. Con un Rho de Spearman de -0,265, o una
correlacidén negativa baja, con una significacion bilateral de 0,90 y no fue
significativa la asociacion entre la dimension capacidad preventiva y la
variable contratacion directa para emergencias sanitarias. Con un Rho de
Spearman de 0,236, o una modesta correlacion positiva, la asociacion
entre la dimensién de identificacion de riesgos y la variable contratacion
directa para emergencias sanitarias produjo una significacion bilateral de
0,133, que no es significativa. La relacion entre la variable de contratacion
directa por emergencia sanitaria y la dimension capacidad sancionadora
produjo un Rho de Spearman de 0,441**, que es significativo en un umbral

de 0,01% y representa una correlacion moderadamente favorable.
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4.4. Relacion entre la corrupcion y la contratacion directa por emergencia
sanitaria en los informes de la Gerencia Regional de Control de San
Martin, 2020

Al principio del estudio se formularon las siguientes hipotesis:

Hi: Existe relacion significativa entre la corrupcion y la contratacidn directa
por emergencia sanitaria en los informes de la Gerencia Regional de Control
de San Martin, 2020-2022.

Ho: No existe relacion significativa entre la corrupcion y la contratacion
directa por emergencia sanitaria en los informes de la Gerencia Regional de
Control de San Martin, 2020-2022.

Tabla 10
Relacion entre las variables corrupcion y la contratacion directa por

emergencia sanitaria.

Corrupcién Contratacion

Directa
Coeficiente
de 1.000 0.137
., correlacion
Corrupcion Sig. 0.389
(bilateral)
Rho de N 42 42
Spearman Coeficiente
de 0.137 1.000
Contratacion correlacion
Directa Sig. 0.389
(bilateral)
N 42 42

Interpretacion

Mediante el coeficiente Rho de Spearman mostramos los resultados en la
tabla 10. Resulta evidente que no existe una asociacion significativa entre
las variables estudiadas, por lo que se acepta la hipétesis nula, a partir del
valor del coeficiente de 0,13 7, que es una correlacion positiva muy

pequefia y no significativa.
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V. DISCUSION

Con respecto al nivel de corrupcién en los informes de la Gerencia Regional de
Control de San Martin, 2020, se obtuvo como resultados 71.4% regular, 19%
malo y 9.5% bueno, esto confirma lo anteriormente expuesto en las referencias
precitadas, existe un alto porcentaje de irregularidades encontrados en los
informes de control, de control posterior y concurrentes en los procesos de
contratacion directa. En las evaluaciones que se han realizado a los informes
de control en donde arrojan como conclusién un alto porcentaje de regular,
significa que no se esté cumpliendo con lo establecido en la normativa en lo
referente alos indicadores establecidos en la variable corrupcién. Con respecto
a la dimension capacidad preventiva, si bien es cierto, la transparencia y acceso
a la opinion puablica es un indicador que para el caso, no reviste mayor dificultad
ya que a sola peticion es accesible tampoco hay problemas con respecto a la
informacion registrada. Caso contrario ocurre con la integridad ética y publica,
ya que los procesos de contratacion directa nos permiten poder regularizar todo
el proceso hasta por un plazo de veinte dias, sin embargo, en el proceso mismo
se nota ciertos direccionamientos a postores que no cumplen con los
requerimientos técnicos establecidos o con los términos de referencia, esto
vulnera ese principio en un funcionario pubico conocido como se ha

mencionado anteriormente como a ética.

Asimismo, con el indicador gestion de conflictos e intereses, muy poco se ha
trabajado en este punto, sabido es que un funcionario publico debe diferenciar
muy bien acerca de esa linea tan delgada que significa poner de un lado los
intereses de los terceros, amigos o familiares frente a los intereses del estado,
en los informes analizados justamente se ha encontrado conflicto de intereses,
siendo los terceros quienes finalmente recibieron su pago oportunamente, pero
luego lo que se queria o necesitaba adquirir o recibir un servicio por parte del
estado no cubria las expectativas esperadas. Lo mismos pasa para el caso de
la gestion de denuncias, falta aun muchisimo por trabajar en eso, por parte del
estado, se requiere incentivar mayor participacién de la poblacién para que se

interesen mas en el tema, puede ayudar en eso que en las instituciones
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publicas exista una oficina en donde los ciudadanos interpongan sus denuncias
cuando lo estimen conveniente. Finalmente, podemos advertir que no es
aceptable, que en los informes de control y control posteriores tengan un alto
nivel de regular, las adquisiciones o contrataciones del Estado tienen que ser
buenas o perfectas, por algo existe toda una normativa que se tiene que
cumplir. Si sumamos lo regular mas lo malo, vamos a tener cerca del 90% de
procesos irregulares que tendrian responsabilidades administrativas, civiles y

penales.

La corrupcion en el Perd se ha institucionalizado y esta debilitando
tremendamente nuestra democracia, la poblacion ya estd perdiendo la
confianza en las instituciones que la representan. A pesar que existen
mecanismos para controlarla, sigue creciendo, el legislador cada vez crea leyes
penales mas drasticas, pero igual no se detiene. ElI Peruano (2021), dio a
conocer que el Contralor General de la Republica Nelson Shack habia
reportado que en el 2021, tiempo en que estuvimos en plena emergencia
sanitaria que el Perl habia perdido por corrupcion e inconductas funcionales
aproximadamente cerca de 23,987 millones de soles, mientras que en el 2020,
éstas habran alcanzado los 22,059 millones de soles. Todavia aun, preciso
mas, que el afio pasado el control concurrente focaliz6 irregularidades en los
gastos de diferentes entidades publicas, particularmente en bienes y servicios

ofrecidos por pandemia.

Con respecto al nivel de contratacion directa por emergencia sanitaria en los
informes de la GRC de San Martin, 2020, los resultados que se obtuvieron
fueron de 61.9% regular y 19% bueno y malo respectivamente. Igual que el
caso anterior, hay indicadores para evaluar si es que se cumplen las reglas en
los procesos de contrataciones directas, como es el plazo inmediato que por
emergencia sanitaria no puede superar en el mejor de los casos de treinta dias,
los plazos de entrega se establecen en los contratos, son inmediatos, inclusive
dias. Se reconoce que en una emergencia se adquieren bienes para su uso
inmediato, y asi lo define la legislacién. Por lo tanto, adquirir bienes y contratar

servicios deben ser inevitablemente urgentes. No es factible comprar articulos
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que seran almacenados. Con respecto a la dimension firma de conformidad, es
el area usuaria quien debe firmar la conformidad del producto, lo que es crucial.
La entrega debe ser completa en este caso no por partes y el proveedor debe
garantizar que se entrega la totalidad del importe del contrato. Ni que decir que
se tiene que cumplir las especificaciones técnicas y el pliego de condiciones del
contrato, en relacién a los términos de referencia (TDR). En los informes de
control, control posterior y simultdneo sedetectan, que los indicadores: firma de
conformidad versus cumplimiento de requerimientos técnicos o TDR se
contraponen, es decir, no se cumplen, esto acarrea responsabilidad en los

funcionarios a cargo de estos procesos.

La regulacion posterior como dimension de las contrataciones directas, es la
gue mas vulneracion han tenido tanto asi que, si bien se cumple siempre con
el sustento legal que recomienda hacer la compra o contratar los servicios,
también ocurre los mismo con la resolucion que aprueba la contratacion directa,
asi como la firma del contrato dentro del plazo regularizable, el problema se
presenta con la presentacion de garantia que casi nunca se cumplen debido a
gue el plazo de entrega es muy corto y eso hace que mientras que se espera
los diez dias para la regularizacion de la entrega de la garantia, ya el bien o ya
el servicio se realizé. En resumen, casi todas las irregularidades que se han
presentado, han sido por falta de experiencia del postor, sobrevalorizacion de
precios, no se entregd completo el bien o se dio el servicio completo, no se
entrego dentro del plazo establecido, no cumplié con los requerimientos

técnicos o términos de referencia y otros.

Esto justamente coincide con los informado en el marco teérico en donde La
Red de Periodistas de América Latina (Palta, 2020), detectd que en esta parte
del continente se compraron mascarillas N95 con sobreprecios. En Uruguay,
por ejemplo, se adquirieron tapabocas al triple de sus precios de costo de
importacion, en México se detectd que compro a sobreprecios y a empresa sin
experiencia en insumos contra la covid 19, en El Salvador se adquirieron 3
millones de mascarillas a una empresa que vende porcelana y ceramica,

asimismo, Colombia abri6é las puertas a la adjudicacion sin concurso y con
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modificacion de adendas y contratos, de igual manera Guatemala pago hasta

cuatro veces mas por insumos contra la pandemia.

La asociacion entre la variable de contratacion directa de crisis sanitarias y la
dimension de capacidad preventiva arrojé un Rho de Spearman de -0,265, que
es comparable a una correlacion negativa baja y no es significativa. Esto se
veia venir, en las instituciones publicas ejecutoras hay una ausencia tremenda
de gestion de prevencion para evitar los actos de corrupcion, y esto se
evidencia justamente con este resultado, esta fallando los sistemas de
prevencién temprana a fin de detectar la irregularidad antes que se produzca el
dafio.

Seguramente, esto también se debe a que las instituciones publicas tuvieron
una reaccion lenta frente a la presentacion de una situacion de emergencia
declarada por el ente rector en este caso el Ministerio de Salud, oficializada a
través de un Decreto Supremo, que se dio de manera intempestiva, esto es, no
hay forma de preveer esto, ya que una vez declarada el estado de emergencia
todos corren por comprar, por asegurarse en tener a disposicion lo necesario
para subsistir, es en ese andar que los precios de por ejemplo las mascarillas

se elevaron por la enorme demanda que significaba su uso,

En el Perd, la OSCE mediante su portal CONOSCE reconocié que hubo
irregularidades en algunas compras en situacion de emergencia sanitaria por
contratacién directa, como el de sobrevaloracién de precios, esto coincide con
lo dicho por Jarefio (2017), quien sostiene que la modalidad de Contratacion
Directa es una de las fuentes mas frecuentes de la contratacion delictiva, y no
es para menos. La corrupcion afecta sobre todo a los mas necesitados y se
vulnera sus derechos a la salud, a la educacion de calidad y a los servicios
basicos, ya lo habia advertido Piovesan et al. (2017), quien concluy6 que; la
relacion entre corrupciéon y derechos humanos es indiscutible, no hay forma de
separarlos, hay miles de razones para pensar que todo el dinero que se roba al
Estado en la ejecucioén de obras publica o en la contratacion de servicios afecta

sobre todo a la salud, educacion,etc. (p.87).
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El Rho de Spearman de 0,236, que es una moderada correlacion positiva, para
la asociacion entre la dimension de identificacion de riesgos y la variable de
contratacion directa de emergencias sanitaria, no es significativa. Aunque el
vinculo es positivo, es deébil, y es necesario activar sistemas adicionales de
deteccién de riesgos en ese sentido. Efectivamente, hoy se hace necesario
tener una mejor correlacion entre la dimension identificacion de riesgos con
contratacion directa, ya que esta modalidad de contratacion se presta para
muchas irregularidades que, por motivo de emergencia, se necesita actuar

rapidamente y por supuesto al hacerlo se corre el riesgo de perjudicar al estado.

En cuanto al vinculo entre la variable de contratacion directa de una emergencia
sanitaria y la dimension de capacidad sancionadora, arroj6 un Rho de
Spearman de 0,441*, que es significativo al nivel 0,01 y representa una
correlacion moderadamente favorable. El Estado tiene herramientas para
sancionar a los individuos que incumplen la ley, ya sea por omision (dejar hacer,
dejar pasar) o por accién (significa que se esta haciendo algo, pero puede ser
mejor). El hecho de que haya importancia sugiere que la contratacion directa
para las crisis sanitarias y la dimension de capacidad sancionadora tienen un

vinculo muy estrecho.

En ese sentido cumple un papel muy importante la ciudadania, se necesita
prepararla y capacitarla, La contratacion directa es una modalidad de
adjudicacion que tiene sus propias reglas, y que se permite ciertas
prerrogativas en comparaciéon a los otros procesos, por tanto, para un
ciudadano comun y corriente no es facil entender los mismos, hay que tener
conocimientos basicos, aunque ya habido ciertos avances al respecto hay
mucho todavia por hacer, una buena alternativa es e insistimos la instalacion
de una oficina de denuncias, en donde se pueda recepcionar sin mas pruebas

de cargo las denuncias que los ciudadanos crean pertinente realizarlos.
Finalmente, generalizando la discusion, podemos afirmar que no existe una

relacion significativa entre las variables porgue, por lo que se acepta la hip6tesis

nula. Utilizando el coeficiente Rho de Spearman, este coeficiente obtuvo un

39



resultado de 0,137, lo que equivale a una correlacion positiva muy baja y no es
significativa entre las variables. Dicho esto, se requiere profundizar méas en el
tema, ya que de acuerdo a los resultados obtenidos en los dos primeros
objetivos especificos de 71.4% con respecto a la corrupcion y 61.9% con
respecto a la contratacion directa por emergencia sanitaria como irregulares,
nos dice que hay algo que no esta bien, que no se esta cumpliendo con los

estandares de medicion en referencia a la corrupcion y a la contratacion directa.

Ya lo habia dicho Jarefio (2017), y se insiste; la modalidad de Contratacién
Directa es una de las fuentes mas frecuentes de la contratacion delictiva, asi
gue hay que tener mucho cuidado, hay otras formas por las cuales a nivel de
gobiernos regionales y locales los titulares de la entidad han argumentado al
gobierno central que se le declare en emergencia, ya sea por una situacion de
acontecimiento catastrofico, o por situaciones que supongan grave peligro que
ocurriera o por desabastecimiento, como sea, las reglas estan dadas por tanto,

estamos obligados a cumplirlas.
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VI.

CONCLUSIONES

6.1La relacion entre la corrupcion y la contratacion directa en emergencias

6.2

6.3

6.4

sanitarias en los informes de control de la Gerencia Regional de Control -SM,
2020, se determind con el coeficiente Rho de Spearman, este coeficiente
obtuvo un resultado de 0,137 equivalente a una correlacion positiva muy baja
y no es significativa, esto nos dice que los indicadores de obligado
cumplimiento en las variables no se cumplen, estan muy por debajo de los
estandares establecidos, esto afecta a la transparencia de las contrataciones
publicas, pero para que este trabajo sea significativo requiere de estudios

mas profundos.

El nivel de corrupcion obtenido en los informes de control de la G.R.C -SM,
para el periodo 2020, fue de 71.4% regular, lo que nos dice que no se estan

cumpliendo los estandares de control que mide la corrupcion.

El nivel de contratacion directa por emergencia sanitaria obtenido en los
informes de control de la Gerencia Regional de Control de San Martin para el
periodo 2020, fue de 61.9% regular, lo que hace prever que no se estan

cumpliendo con las regulaciones establecidas en estos procedimientos.

En lo que respecta a la relacion que existe entre las dimensiones de la
corrupcion y la contratacion directa por emergencia sanitaria en los informes
de control de la Gerencia Regional de Control de San Martin, 2020, resalta la
dimension capacidad sancionadora, ya que el coeficiente de Spearman arroja
el valor 0.441**, equivalente a una correlacion positiva moderada, con una
significacién bilateral de 0003 y si es significativo con un nivel de 0.01, esto
guiere decir que falta ain mucho por hacer en lo que respecta a sancionar ya
sea administrativa, civil o penalmente a quienes cometen actos irregulares en

los procesos de contratacion directa por emergencia sanitaria.
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VII.

RECOMENDACIONES

7.1 Al Gerente General de la G.R.C-SM para que siga en esa lucha permanente

de seguir haciendo esa funcién de control y prevencion. Los recursos siempre
son escasos, desde el gobierno central no hay una decisién politica de
empoderamiento de este organismo autébnomo, sin embargo, todos estamos

llamados a colaborar en ello.

7.2. Al gerente general del GORESAM y a los directores regionales de salud,

educacion, produccion, agricultura, comercio exterior y turismo para que los
encargados de las contrataciones de bienes y servicios se apeguen a las
exigencias de la Ley de Contrataciones del Estado y eviten conductas

irregulares generalizadas que rayan en la corrupcion.

7.3 Al gerente general del GORESAM, a los directores regionales de salud,

7.2

educacion, produccion, agricultura, comercio exterior y turismo, a fin de que
los encargados de los procesos de adquisicién y contratacion de bienes y
servicios para la contratacion directa por emergencia sanitaria cumplan con
las disposiciones de la Ley, en cuanto a la regulacion posterior, evitando el

alto nivel de irregularidad de los procesos.

A la oficina de procesos administrativos disciplinarios, al M.P. y al P.J. para
gue dinamicen sus procesos administrativos disciplinarios, penales y civiles
contra los funcionarios y malos empresarios que delinquen en contra del

estado peruano.
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Matriz de operacionalizacion de variable

Variable Definicién conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores Escala
Transparencia y acceso a la
informacioén publica

El Decreto Supremo que Informacion integrada
aprueba la Politica Nacional Capacidad ©9
de Integridad y Lucha contra la preventiva Reforma del Sistema Electoral
Corrupcion. DS 092-2017- Integridad y ética publica
PCM, ‘j'ef'”e a la_corrupcion . , Gestion de conflictos e intereses
como: “El mal uso del poder | Se midi6é a través de los — i
publico o privado para obtener | indicadores, que Gestion de denuncias
. n nefici indebido; rmiten medir TRy rrera publica meritocrati .
Corrupcién un beneficio ,de_b do; | pe ;[e » . eoll |dent|f|ce.l(,;|ony Ca e.a publica meritocrat §a Ordinal
economico, no €economico 0 caractenisticas de  1a | prevencién de | Integridad en las contrataciones de
ventaja; directa o indirecta; por | variable corrupcion riesgos obras, bienes y servicios
agentes publicos, privados o | seguln sus dimensiones. Gestion deri
ciudadanos; vulnerando .es onde .esgc.)s
principios y deberes éticos, Sistema de justicia penal
normas y derechos Capacidad Sistema disciplinario
fundamentales”. apaciaa : :
sancionadora Sistema nacional de control
Recuperacion de activos y perdida
de dominio en delitos agravados
. . Plazo de entrega establecido
Plazo inmediato
Compra urgente
Procedimiento de seleccion Comprar Firma de conformidad
gue excepcionalmente, faculta | Se midi6 a través de los | estrictamente lo Cumplimiento de requerimientos
3 a las entidades a contratar |nd|ca_1dores, que necesario técnicos o TDR
Contratacion | directamente con un | permiten medir
directa por determinado proveedor por la | caracteristicas de la Sustento técnico legal Ordinal
emergencia | declaratoria de emergencia | variable contratacion
sanitaria sanitaria, exceptuandose de la | directa por emergencia 3 Resolucion que aprueba
regla general de realizar un | sanitaria segun  sus Regulacion
proceso de seleccion. (OSCE, | dimensiones. posterior

2020)

Firma de contrato

Presentacion de garantia




Matriz de consistencia

Titulo: Corrupcidn y contratacion directa por emergencia sanitaria en informes de la Gerencia Regional de Control de San Martin, 2020

Autor: Rafael Eugene Felix Barrenechea

Disefio de investigacion

Poblacién y muestra

Variables y dimensiones

Tipo de investigacion
Bésica

Disefio de investigacion
No experimental de corte
descriptivo -correlacional

transversal,

Poblacién
58 informes de la Gerencia Regional de
Control de San Martin, 2020.

Muestra
42 informes de la Gerencia Regional de
Control de San Martin, 2020.

Variable Dimensiones
Capacidad preventiva
Identificacion y
Corrupcion prevencion de riesgos
Capacidad
sancionadora
Contratacién Plazo inmediato
directa por Comprar estrictamente
emergencia | lo necesario
sanitaria Regulacién posterior

L I S Técnicae
Formulacion del problema Objetivos Hipotesis Instrumentos
Problema general Objetivo general Hipotesis general
¢ Qué relacion existe entre la corrupcién y la | Determinar la relacion entre la corrupcion y la | Existe una alta relacion significativa entre la
contratacion directa por emergencia | contratacion directa por emergencia | corrupcién y la contratacion directa por
sanitaria en los informes de la Gerencia | sanitaria en los informes de la Gerencia | emergencia sanitaria en los informes de la
Regional de Control de San Martin, 2020? | Regional de Control de San Martin, 2020 Gerencia Regional de Control de San Martin,
2020
Problemas especificos: Objetivos especificos Hipotesis especificas
¢Cual es el nivel de la corrupcion en los | Identificar el nivel de la corrupcion expuesta en | Elnivel de corrupcion expuesta en los informes de
informes de la Gerencia Regional de Control | los informes de la Gerencia Regional de | la Gerencia Regional de Control de San Martin,
de San Martin, 2020? Control de San Martin, 2020 2020, es alto
¢Cual es el nivel de contratacion directa por | Identificar el nivel de contratacion directa por
emergencia sanitaria en los informes de la | emergencia sanitaria en los informes de la | La contratacién directa por emergencia sanitaria Técnica
Gerencia Regional de Control de San | Gerencia Regional de Control de San Martin, | en los informes de la Gerencia Regional de
Martin, 20207 2020 Control de San Martin, 2020, es alto Analisis
documental
¢Qué relacion existe entre las dimensiones | Medir la relacion que existe entre las | Existe una relacion significativa entre las
de la corrupcion y la contratacion directa | gimensiones de la corrupciony la contratacion | dimensiones de la corrupcion y la contratacién
por emergencia sanitaria en los informes de | directa por emergencia sanitaria en los | directa por emergencia sanitaria en los | Instrumento
la Gerencia Regional de Control de San | jrformes de la Gerencia Regional de Control | informes de la Gerencia Regional de Control de )
Martin, 20207 de San Martin, 2020 San Martin, 2020 Guia de
analisis
documental
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Variable: Corrupcidn
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2020

Variable: Contratacidn directa por emergencia sanitaria

N2 de
Expediente

Plazo inmediato

Comprar estrictamente lo necesario

Regulacion posterior

Plazo de entrega

Compra urgente

Firma de

conformidad

Requerimientos
Técnicos o TDR

Sustento Técnico

Resolucion que

aprueba

Firma de contrato

Presentacion de

garantia

W _|establecido

w

w

N | Cumplimiento de

w
H
]

L |Legal

w
I
U1
[any
N
w

w

Donde:

1 =Nunca

2= Casi nunca
3= Aveces

4= Casi siempre
5= Siempre




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

CIENTIFICA
I. DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto : Dr Aladino Panduro Salas
Institucién donde labora : Escuela de Posgrado de la UCV-
TarapotoEspecialidad : Docente metodologo

Instrumento de evaluacién : Guia de andlisis documental: Corrupcion

Autor del instrumento : Rafael Eugene Felix Barrenechea
. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3)BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 1234 |5
CLARIDAD Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de X

ambigiiedades acorde con los sujetos muéstrales.

Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger X
OBJETIVIDAD la informacién objetiva sobre la variable, en todas sus

dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.

El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento X
ACTUALIDAD cientifico, tecnoldgico, innovacién y legal inherente a la

variable: Corrupcion.

Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre la X

definicion operacional y conceptual respecto a la variable, de
manera que permiten hacer inferencias en funcién a las
hipétesis, problema y objetivos de la investigacion.

ORGANIZACION

SUFICIENCIA Los items del instrumento son _suﬂue_ntes en cqntldad y X
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de X

INTENCIONALIDAD | investigacion y responden a los objetivos, hipétesis y variable
de estudio: Corrupcion.

La informacién que se recoja a través de los items del X
CONSISTENCIA instrumento, permitird analizar, describir y explicar la realidad,

motivo de la investigacion.

Los items del instrumento expresan relacion con los X
COHERENCIA indicadores de cada dimension de la variable: Corrupcion.

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos X
METODOLOGIA responden al propdsito de la investigacién, desarrollo

tecnoldgico e innovacion.
PERTINENCIA La r_edaccic')n de los items concuerda con la escala valorativa X

del instrumento.
PUNTAJE TOTAL 47

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un
puntaje minimo de 41

“Excelente”; sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al
instrumento no valido ni aplicable)

. OPINION DE APLICABILIDAD:; El instrumento es aplicable

PROMEDIO DE VALORACION:

Tarapoto 17 de junio de 2022

DNI N° 01128059




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
CIENTIFICA

I. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto : Dr. Aladino Panduro Salas
Institucion donde labora : Escuela de Posgrado de la

UCV TarapotoEspecialidad : Docente metoddlogo

Instrumento de evaluacion =~ :Guia de analisis documental: Contratacion
directa por emergencia sanitaria.

Autor del instrumento  : Rafael Eugene Felix Barrenechea

Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 1|12 |3|4]|5

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de X
CLARIDAD o . <

ambigledades acorde con los sujetos muéstrales.

Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger X
OBJETIVIDAD Ig |nfor_ma0|on c_)bjt_atlva sobre la variable, en todas sus

dimensiones en indicadores conceptuales y

operacionales.

El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento X
ACTUALIDAD cientifico, tecnolédgico, innovacion y legal inherente a la

variable: Contratacién directa por
emergencia sanitaria

Los items del instrumento reflejan organicidad légica entre la X
definiciéon operacional y conceptual respecto a la variable, de
manera que permiten hacer inferencias en funcién a las
hipétesis, problema y objetivos de la investigacion.

ORGANIZACION

SUFICIENCIA Los items del instrumento son s_uf|C|er_1tes en pan_ndad y X
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de X

INTENCIONALIDAD | investigacion y responden a los objetivos, hipétesis y variable
de estudio: Contratacién directa por emergencia sanitaria

La informacion que se recoja a través de los items del X
CONSISTENCIA instrumento, permitira analizar, describir y explicar la realidad,

motivo de la investigacion.

Los items del instrumento expresan relacion con los X
COHERENCIA indicadores de cada dimension de la variable: Contratacion

directa por emergencia sanitaria.

La relacién entre la técnica y el instrumento propuestos X
METODOLOGIA responden al proposito de la investigacion, desarrollo

tecnoldgico e innovacion.
PERTINENCIA La r_edaccic')n de los items concuerda con la escala valorativa X

del instrumento.
PUNTAJE TOTAL 47

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un
puntaje minimo de 41

“Excelente”; sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al
instrumento no valido ni aplicable

Ill. OPINION DE APLICABILIDAD. El instrumento es aplicable

PROMEDIO DE VALORACION: o
Tarapoto 17 de junio de 2022

DNI N201128059

Dr. Ciencias de la Educacion



INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

L. DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto: Castillo Jiménez Victor Antonio

Institucion donde labora

Especialidad

Instrumento de evaluacion

Autor (s) del instrumento (s)

: Estudio Juridico Jimenez & Asociados

: Magister en Derecho Penal y Procesal Penal
: Guia de Analisis Experimental de variable Contratacién directa

por emergencia sanitaria.
: Rafael Eugene Felix Barrenechea

li. ASPECTOS DE VALIDACION
DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

MUY DEFICIENTE (4

CRITERIOS

INDICADORES

3

4

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado v libre
de ambigiiedades acorde con los sujetos muéstrales.

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacion objetiva sobre la variable, en todas
sus dimensiones en indicadores conceptuales y
operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el
conocimiento cientifico, tecnoldgico, innovacién y legal
inherente a la variable: Contratacion directa por
emergencia sanitaria.

5
X
X
X

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad Iégica entre la
definicién operacional y conceptual respecto a la variable, de
manera que permiten hacer inferencias en funcién a las
hipStesis, problema y objetivos de la investigacion.

>

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipdtesis y
variable de estudio: Contratacién directa por emergencia
sanitaria.

CONSISTENCIA

La informacién que se recoja a través de los items del
instrumento, permitird analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacién.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacién con los
indicadores de cada dimension de la variable: Contratacion
directa por emergencia sanitaria.

METODOLOGIA

La relacién entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propésito de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

N NE

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa
del instrumento.

X

PUNTAJE TOTAL

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente’; sin
embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

IV. OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION:
Moyobamba 17 de junio de 2022 L’ ?

Sello personal y firma. ..
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INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

I.DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto: Castillo Jiménez Victor Antonio

Institucion donde labora

Especialidad

Instrumento de evaluacién
Autor (s) del instrumento (s)

: Estudio Juridico Jimenez & Asociados

: Magister en Derecho Penal y Procesal Penal
- Guia de Analisis Experimental de variable Corrupciéon

: Rafael Eugene Felix Barrenechea

Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 1 3/4|5

CLARIDAD Los items estan redactados con lenguaje apropiado vy fibre
de ambigitiedades acorde con los sujetos muésirales. X
Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacion objetiva sobre la variable, en todas

OBJETIVIDAD sus dimensiones en indicadores conceptuales y X
operacionales.
El instrumento demuestra vigencia acorde con el

ACTUALIDAD conocimiento cientifico, tecnoldgico, innovacién y legal )(
inherente a la variable: Corrupcién. )
Los items del instrumento reflejan organicidad légica entre la
definicién operacional y conceptual respecto a la variable, de

ORGANIZACION manera que permiten hacer inferencias en funcién a las >(
hipétesis, problema y objetivos de la investigacion.
Los items del instrumento son suficientes en cantidad y

BUTIERA A calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores. 7(
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de

INTENCIONALIDAD | investigaciéon y responden a los objetivos, hipétesis y y
variable de estudio: Corrupcién.
La informacién que se recoja a través de los items del

CONSISTENCIA instrumento, permitira analizar, describir y explicar la )(
realidad, motivo de la investigacion.
Los items del instrumento expresan relacién con los

COHERENCIA indicadores de cada dimensién de la variable: Corrupcion. X
La relacién entre la técnica y el instrumento propuestos

METODOLOGIA responden al propésito de la investigacién, desarrolio )(
tecnolégico e innovacion. .
La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa

PERTINENCIA s X

PUNTAJE TOTAL

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin
embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

lii. OPINION DE APLICABILIDAD AfLiLAGLE
PROMEDIO DE VALORACION:
Moyobamba 17 de junio de 2022
Selio personal y firma..
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Victor Antbwio Castillo Jimésez
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INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

I.DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto: Bahamonde Herrera Juan Carlos

Institucion donde labora

Especialidad

Instrumento de evaluacién
Autor (s) del instrumento (s)

: OGESS Alto Mayo
. Logistica y Contrataciones del Estado.

: Rafael Eugene Felix Barrenechea

: Guia de Analisis Experimental de variable Corrupcién

Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)
CRITERIOS INDICADORES 11213145
Los items estén redactados con lenguaje apropiado y libre
LRI de ambigiiedades acorde con los sujetos muéstrales. )(
Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacién objetiva sobre la variable, en todas
ORIELNIER sus dimensiones en indicadores conceptuales vy X
operacionales.
El instrumento demuestra vigencia acorde con el
ACTUALIDAD conocimiento cientifico, tecnol6gico, innovacion y legal )(
inherente a la variable: Corrupcién.
Los items del instrumento refiejan organicidad Iégica entre la
4 definicidn operacional y conceptual respecto a la variable, de
ORGANIZAGION manera que permitenyhacer inferencias en funcién a las Y
hipdtesis, problema y objetivos de la investigacién.
Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
PUFICIENE, calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores. X
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
INTENCIONALIDAD | investigacion y responden a los objetivos, hipétesis y X
variable de estudio: Corrupcidn.
La informacién que se recoja a través de los items del
CONSISTENCIA instrumento, permitirda analizar, describir y explicar la )(
realidad, motivo de la investigacion.
Los items del instrumento expresan relacidn con los
COHERENCIA indicadores de cada dimension de la variable: Corrupcion. )(
La relacién entre la técnica y el instrumento propuestos
METODOLOGIA responden al propdsito de la investigacion, desarrolio )(
tecnoldgico e innovacion.
La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa
PERTINENCIA eni s W
PUNTAJE TOTAL

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es vélido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin

embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido
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INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto: : Bahamonde Herrera Juan Carlos

Instituciéon donde labora

Especialidad

Instrumento de evaluacion

Autor (s) del instrumento (s)

: OGESS Alto Mayo
: Logistica y Contrataciones del Estado.

por emergencia sanitaria.
: Rafael Eugene Felix Barrenechea

il. ASPECTOS DE VALIDACION
DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

MUY DEFICIENTE (1

: Guia de Analisis Experimental de variable Contratacién directa

CRITERIOS

INDICADORES

1

2

3

4

(5}

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre
de ambigiiedades acorde con los sujetos muéstrales.

X

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacion objetiva sobre la variable, en todas
sus dimensiones en indicadores conceptuales vy
operacionales.

2%

ACTUALIDAD

El instrumento demuesitra vigencia acorde con el
conocimiento cientifico, tecnolégico, innovacién y legal
inherente a la variable: Contratacién directa por
emergencia sanitaria.

X

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad i6gica entre la
definicion operacional y conceptual respecto a la variable, de
manera que permiten hacer inferencias en funcién a las
hipétesis, problema y objetivos de Ia investigacién.

kol

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

X

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipétesis y
variable de estudio: Contratacién directa por emergencia
sanitaria.

CONSISTENCIA

La informacién que se recoja a través de los items del
instrumento, permitira analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacion con los
indicadores de cada dimension de la variable: Contratacién
directa por emergencia sanitaria.

METODOLOGIA

La relacién entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propésito de la investigacién, desarrolio
tecnologico e innovacién.

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa
del instrumento.

2] [ e [ X

PUNTAJE TOTAL

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin
embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni plicable)
IV.OPINION DE APLICABILIDAD _ Aplicckle ~ cohecente

PROMEDIO DE VALORACION:
Moyobamba 17 de junio de 2022
Sello personal y firma..
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LA CONTRALORIA

Moti
LA CONTRALORIA Fachs: 04 07,2095 16:0594 09,00
CANERAL D1 1A SEPURACA RE PRSI
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Iguaidad de Oporiunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Moyobamba, 04 de Julio del 2022
OFICIO N° 000443-2022-CG/GRSM

Senior:
Rafael Eugene Felix Barrenechea
Jr. Independencia Mz. 1332 - Barrio Liuyllucucha

San Martin/Moyobamba/Moyobamba
Correo electronico: rafaefelixb@gmail.com

Asunto : Atencion a solicitud de acceso a la informacion publica relacionada a
informes de servicios de control posterior.

Referencia : Carta N° 002-2022-/REFB de 22 de junio de 2022 - Expediente
N° 0620220000171

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual
solicita la informacion digital de los informes de control resultantes de acciones de control
posterior ejecutados por la Gerencia Regional de Control San Martin al Gobierno Regional de
San Martin, periodo 2020 — 2022.

Al respecto, siendo que la documentacidon solicitada no se encuentra
protegida por el principio de reserva que rige el ejercicio del control gubernamental,
establecido en el literal n) del articulo 9° de la Ley N° 27785- Ley Organica de Sistema
Nacional de Control Gubernamental y de la Contraloria General de la Reptiblica; asi como, en
ninguna de las excepciones previstas en los articulo 15°, 16° y 17° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27806- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, aprobado por
Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, motivo por el cual resulta procedente acceder a su
solicitud, y efectuada la biisqueda en el Portal Web institucional de esta Entidad Fiscalizadora
Superior, se remite la informacion en archivo digital®, la cual se adjunta al presente.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Julio Ricardo Rioja Vallejos
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de San Martin(e)
Contraloria General de la Republica

(JRV/idq)

Nro. Emision: 02180 (L450 - 2022) Elab:(U17783 - L450)

1 hitps://s3. amazonaws.com/spic-informes-publicados/informes/2021/02/2021CPOLA45000008 ADJUNTO. pdf

Esia es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la e
. —Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D_S. 070-2013-PCM y ia Tercera Disposicion Complementaria
9 Z Final del D.S. 028- 2016—PCM Su au!ent:adad = mtegndad pueden ser confrastadas a través de la siguiente
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Variable: Corrupcién 2020



Variable: Contratacion directa por emergencia sanitaria 2020
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Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, ENCOMENDEROS BANCALLAN IVO MARTIN, docente de la ESCUELA DE
POSGRADO MAESTRIA EN GESTION PUBLICA de la UNIVERSIDAD CESAR
VALLEJO SAC - TARAPOTO, asesor de Tesis titulada: "Corrupcion y contratacion directa
por emergencia sanitaria en informes de la Gerencia Regional de Control de San Martin,
2020-2022", cuyo autor es FELIX BARRENECHEA RAFAEL EUGENE, constato que la
investigacion cumple con el indice de similitud establecido, y verificable en el reporte de
originalidad del programa Turnitin, el cual ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para

el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.

TARAPOTO, 13 de Julio del 2022
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