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Resumen

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo general, analizar la eficacia
de las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA para prevenir derrames de
petrdleo en el Pert: Caso REPSOL 2022.

Por otro lado respecto a la metodologia, la investigacion es de enfoque cualitativo,
el tipo de investigacion es basica, su disefio es interpretativo basado en la teoria
fundamentada. Los datos e informacion, se consiguieron procesando la guia de

entrevista y la guia de andlisis documental.

Por ultimo, se llego a la conclusién que, las funciones de fiscalizacién ambiental del
OEFA a proposito del caso Repsol, no son eficaces, ya que como resultado
tenemos el gran impacto negativo causado por este derrame de petréleo que
contamind la costa central del Perd a gran magnitud y a esto se suma los constantes
derrames de petréleo a nivel nacional, afectindose el derecho a gozar de un
ambiente saludable. Por tanto, no se estd asegurando la proteccion ambiental ante
derrames de petréleo poniendo en riesgo la salud de las personas, también se
transgrede el articulo 2, inciso 22, capitulo Il de la Constitucion; asimismo las
facultades del OEFA no avalan que se cumpla con el deber de prevenir y controlar

derrames de petréleo.

Palabras claves: Fiscalizacion ambiental, OEFA, prevencion, derrame de petréleo,
proteccion ambiental.



Abstract

The general objective of this research work was to analyze the effectiveness of the
environmental control functions of the OEFA to prevent oil spills in Perd: REPSOL
2022 Case.

On the other hand, regarding the methodology, the research has a qualitative
approach, the type of research is basic, its design is interpretive based on grounded
theory. The data and information were obtained by processing the interview guide

and the documentary analysis guide.

Finally, it was concluded that the environmental control functions of the OEFA
regarding the Repsol case are not effective, since as a result we have the great
negative impact caused by this oil spill that contaminated the central coast of Pera
to great magnitude and to this is added the constant oil spills at the national level,
affecting the right to enjoy a healthy environment. Therefore, environmental
protection against oil spills is not being ensured, putting people's health at risk, and
article 2, paragraph 22, chapter Il of the Constitution is also violated; Likewise, the
powers of the OEFA do not guarantee compliance with the duty to prevent and

control oil spills.

Keywords: Environmental control, OEFA, prevention, oil spill, environmental

protection.
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I. INTRODUCCION

La investigacion tiene por titulo “Analisis de la eficacia en las funciones de
fiscalizacion ambiental del OEFA para prevenir derrames de petroleo: Caso
REPSOL 2022”, cuyo objeto es analizar si este organismo, Oefa, ha realizado sus
funciones de fiscalizacion de manera eficaz, por la presencia del derrame de
petréleo producido en la costa central del Perd, por la Refineria la Pampilla de
REPSOL. Esta problematica es significativa en la sociedad, pues se pudo notar que
se da tanto a nivel mundial, y por tal se cuenta con la Red Lafica, quienes ejercen
dicha labor de control, liderando la proteccion del ambiente. Cuidar del medio
ambiente es de gran importancia, los dafios medio ambientales, como los derrames
de petrdleo, vulneran derechos constitucionales; por tanto, es el OEFA como ente
que depende del MINAM vy ente rector del SINEFA, quien ejerce competencia en
materia de fiscalizacion ambiental con el fin de proteger el medio ambiente; sin
embargo, los constantes derrames de petréleo, nos hacen pensar que no se esta
asumiendo esa responsabilidad activa por parte de las entidades encargadas de
fiscalizar y supervisar el subsector hidrocarburos; por ejemplo el ultimo suceso,
ocurrido en el mes enero, en el mar de ventanilla. Es necesario mencionar que Si
bien es cierto que el Perq, es una fuente inagotable de diversos recursos naturales,
tan es asi que fue, segun el autor Noriega, en 1823, el primer pais de hispano-
américa que se hizo la primera perforacion en busqueda de petréleo, en el Norte
del Perd, y con el aumento de la demanda del petrdleo como empleo para
combustible, cada vez mas se hizo necesaria la explotacién, carga y descarga de
éste recurso; sin embargo, dicha actividad debe ser realizada tomando medidas
necesarias a fin de no afectar el medio ambiente y de este modo garantizarnos un
ambiente sano, ello segun el Art. 2° inciso 22, capitulo Il de la Constitucion, razén
por la cual no se debe generar dafio alguno en mérito de la preservacion del

ambiente y la sostenibilidad de sus recursos naturales.

Acordarse de que, ya desde varios afos atras, los desastres ecoldgicos y/o
dafios, por derrame de petréleo, se han ido incrementando no sélo en el Peru, sino
en el mundo y de esta manera se ha generado diversos casos de contaminacion
ambiental en diversas zonas de la naturaleza; es asi que en el afio de 1960 en

Brasil se registra el primer gran desastre ecologico por derrame de petréleo; un



buque petrolero el Sinclair Petrolera, derramando mas de 66500 toneladas de
petrdleo en la costa de Brasil y asi empezaron sucesivamente estos casos de
contaminacion y el Perd no es ajeno a ello, el dltimo y de gran magnitud se dio el
15 de enero del afio en curso, el bugue Mare Doricum hacia descargas a Relapasaa
de Repsol derramando 10,396 barriles de petroleo (EFE en Lima, 2022), y en virtud
del cual el Ministerio del Ambiente declaré en emergencia ambiental por 90 dias.

Por consiguiente, relacionado a la formulacion del problema, se presenté
como problema principal: ¢Cual es la eficacia de las funciones de fiscalizacion
ambiental del OEFA para prevenir derrames de petroleo en el Pert: Caso REPSOL
20227, mientras que los problemas especificos para el presente trabajo de
investigacion fueron: ¢Como las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA si
aseguran la responsabilidad de proteger el medio ambiente frente a la prevencion
y control de derrames de petréleo a propdésito del caso Repsol 20227, ¢, Cuéles son
las facultades del OEFA para la atencion y prevencién por derrames de petrdleo a
propésito del caso de REPSOL 20227 y por ultimo ¢ Como ha sido la fiscalizacion

ambiental del OEFA en casos anélogos al derrame de petréleo de Repsol 20227.

De esta manera, el presente trabajo de investigacion se justifico dado que
tiene relevancia social y humana en el entendido que gozar de un ambiente
saludable es nuestro derecho para el progreso de la vida; asi mismo el gobierno
tiene el compromiso de fomentar la preservacion de la diversidad biolégica y de las
areas naturales protegidas, amparados por la Constitucion Politica del Peru, por lo
gue fue importante analizar las funciones de fiscalizacion ambiental del Oefa, en el
subsector hidrocarburos, ya que el derrame de petréleo por parte de Repsol, en
enero de 2022, no es el primer incidente en los que se ha visto involucrado esta
empresa, hace nueve afos (2013) el OEFA también registré un derrame de crudo
en la playa cavero, esto debido a un agujero en la tuberia submarina usada para la
operacion de La Pampillay asi como estos derrames de petréleo encontramos otros
mas derrames ocasionadas por otras empresas que estan dafiando el medio
ambiente y por tal su impacto en la vida y sociedad; ante lo mencionado dénde
estuvieron las instituciones encargadas de prevenir sefialados desastres, si su fin
es preservar y proteger el medio ambiente y lo ocurrido nos evidencié los vacios y

tareas pendientes en el pais respecto a la evaluacion, supervision vy fiscalizacion


https://www.proquest.com/pubidlinkhandler/sng/pubtitle/EFE+News+Service/$N/29395/DocView/2623472723/fulltext/A35392F9D2944871PQ/4?accountid=37408

ambiental en el rubro hidrocarburos; ¢qué es lo que esta fallando?, si bien las
responsabilidades del desastre ecoldgico de gran magnitud acaecido el 15 de enero
del presente afio apuntan a Repsol, donde quedan las instituciones que tienen el
papel de fiscalizar para cumplir con su finalidad y evitar la degradacion ambiental.
Es por eso que esta investigacion se realizé porque existe la necesidad de mejorar
las funciones del OEFA para el cuidado del medio que nos rodea y salvaguardar
los derechos fundamentales. Tengamos presente que estos derechos estan
contemplados no so6lo en la Constitucion politica del Peru; sino que ademas existen
tratados internacionales que protegen el medio ambiente; del mismo modo
contamos con normas en las que se sustentan las funciones del OEFA como son:
Su ROF aprobado mediante DS N° 013- 2017-MINAM, Ley N° 29325 y su
modificatoria por Ley N° 30011 cuya finalidad es hacer cumplir la normativa
ambiental a los administrados y que contribuyen a la proteccion del ambiente;
asimismo debe supervisar y garantizar que las funciones en materia ambiental se
realicen en base a la normativa de la Ley N° 28245, la Ley N° 28611 y demas

normas que ayuden a un medio ambiente sano.

En cuanto al objetivo general fue: Analizar la eficacia de las funciones de
fiscalizacion ambiental del OEFA para prevenir derrames de petrdleo en el Peru:
Caso REPSOL 2022, mientras que los objetivos especificos para el presente
informe de investigacion fueron los siguientes: “Explicar si las funciones de
fiscalizacion ambiental del OEFA aseguran la responsabilidad de proteger el medio
ambiente frente a la prevencion y control de derrames de petrdleo a propadsito del
caso Repsol 20227, “Analizar las facultades del OEFA para la atencidn y prevencion
por derrames de petréleo a propdsito del caso REPSOL 2022” y por ultimo
“Examinar la fiscalizacion ambiental del OEFA en casos analogos al derrame de

petréleo de Repsol 2022”.

En lo esencial el presente informe de investigacion tuvo el siguiente supuesto
general: Es probable que las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA no sea
suficientemente eficaz para prevenir derrames de petroleo en el Perd, a propésito
del Caso REPSOL 2022. Dado que el derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de la vida es un derecho fundamental de la persona; si las

funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA no es eficaz en la prevencion por



derrames de petrdleo en el Peru, a propésito del Caso REPSOL, entonces es
probable que se afecte este derecho fundamental; y como supuestos secundarios
del trabajo de Investigacion fueron los siguientes: es probable que las funciones de
fiscalizacion ambiental del OEFA no aseguren la responsabilidad de proteger el
medio ambiente frente a la prevencién y control de derrames de petréleo a propdsito
del caso Repsol 2022, es probable que las facultades del OEFA no garanticen la
atencion y prevencion por derrames de petrdleo a propésito del caso REPSOL 2022
y es probable que la fiscalizacion ambiental del OEFA en casos analogos al
derrame de petroleo de Repsol 2022 no sean eficaces para prevenir derrames de
petroleo.



. MARCO TEORICO

Para toda investigacion es importante conocer las teorias existentes
relacionadas al tema, por lo que después de haber realizado la busqueda respectiva
del Registro de Trabajos de Investigacion, se encontrd los siguientes antecedentes

de orden nacional:

Ramirez (2016), en su trabajo denominado: “Responsabilidad ambiental de
las actividades de explotacion de recursos petroliferos en el Datem del Marafion
2014-2016” se ha establecido los efectos que causa la explotacion de los recursos
petroliferos en esta zona, el cual deben de ser responsables con el medio ambiente,
este estudio se ha dado con la finalidad de que los administrados cuiden el medio
ambiente y también a las comunidades de las zonas a su alrededor, solo con ello
se puede garantizar el derecho a la vida, salud y existir en un ambiente saludable
y adecuado, asimismo las autoridades deben inmiscuirse aplicando leyes, normas
legales para proteger el ambiente, emplearlas a los administrados que estan
generando dafios al ambiente, indican también que todos en general deben
participar en esta tarea de cuidar el medio en que nos desenvolvemos. Llegando a
la conclusién de que el medio ambiente esta sufriendo dafios por parte de estas
entidades del rubro hidrocarburos, a su vez violan los derechos fundamentales de

los pobladores que se encuentran es esos lugares.

Por otro lado, Luna (2016) investigd, “La Obligacion del Estado frente al
perjuicio medioambiental por el derrame de petréleo causado por la Empresa
Petroperd en nuestra Amazonia Peruana, 2014 — 2016” se planted establecer
cudles son las consecuencias ambientales causados por el derrame de petréleo de
esta compaifiia; asimismo, en qué medidas el gobierno sanciona el dafio ambiental
originado por esta compafia, obteniendo como resultado final, que el Estado tiene
el deber de resguardar la paz de los ciudadanos en el medio ambiente en que se

desenvuelven y hoy en dia se esta vulnerando.

En la investigacion de Yangua (2017) titulada: “Eficacia de la fiscalizacién
ambiental frente al control de los derrames de petrdleo en la Amazonia peruana,
2016” Analiza la fiscalizacion frente a los derrames de petréleo en la provincia de

Datem del Marafiédn, distrito de Morona, asimismo indaga si la fiscalizacién



ambiental se da en la practica o solo es teoria, ello por los rastros de gran
contaminacion al ambiente. Finalmente determina que se afecta y contamina de
manera directa al ciudadano, la fiscalizacion ambiental no cumple con su labor en
la aplicacion de las normas ambientales teniendo como resultado grandes
consecuencias juridicas ambientales. Si bien es cierto que la normativa debe
proteger el ambiente de manera eficaz y a su vez tener un ambiente saludable; sin

embargo, podemos notar que se transgrede el art. 2 inciso 22 de la constitucion.

Otro aporte es el estudio de Quicafia (2018) titulado: “Rol de la municipalidad
distrital de Carabayllo en la fiscalizacion ambiental en el marco de la proteccion del
derecho a un ambiente sano” hace un estudio sobre la efectividad de la fiscalizacion
ambiental que desarrolla mencionado municipio, tomando en cuenta la proteccion
del derecho a un ambiente saludable en la poblacién, a su vez se enfoca en la
normatividad y la logistica que tiene mencionado municipio para realizar una
adecuada fiscalizacion ambiental con la finalidad de salvaguardar al ciudadano y
su derecho a gozar de un ambiente saludable. Finalmente la autora ha comprobado
que este municipio distrital no efectla una adecuada y eficiente fiscalizacion
ambiental, ya que no presenta una politica de gestidon de residuos soélidos, también
para realizar esa funcién no cuenta con el personal adecuado; por tanto, no se

protege el derecho de los pobladores a un ambiente saludable.

De igual modo, Paucar (2019) en su trabajo senalado: “Fiscalizacion
ambiental frente al derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado en la
municipalidad 26 de octubre 2018” nos menciona que la fiscalizacién ambiental es
la tarea de las entidades responsables, son quienes tienen la funcién de prevenir
dafios al medio que nos rodea, esto permite que los ciudadanos vivan en un
ambiente idéneo y justo acorde a su derecho. El autor investiga la normativa de la
fiscalizacion ambiental y el derecho a un entorno saludable y equilibrado en el
municipio sefialado, quien llega a la conclusion que la poblacién de este municipio

no se desarrolla en un ambiente saludable por todas las falencias encontradas.

Asimismo Medrano (2019), en su investigacion: “Analisis de la Fiscalizacion
ambiental de los derrames de petréleo en el Oleoducto Norperuano desde el
enfoque de la regulacién” donde se concentra en analizar el impacto ambiental

durante los afios 2011-2018, concluyendo que se produjeron 56 derrames



ocasionadas por Petropert en el Oleoducto Norperuano, asimismo indica que a
partir del 2013 se produjo una baja de esta estadistica, sin embargo a partir del
2014 se incrementa nuevamente, siendo Loreto el de mayor porcentaje, le sigue

Amazonas y Cajamarca.

También tenemos la investigacion de Ponce (2020) denominado:
“Responsabilidad ambiental por derrames de petréleo y la fiscalizacion ambiental
en el sistema juridico peruano”, analiza si hay infracciones a las normas de ambito
ambiental como consecuencia de los derrames de petroleo en la Amazonia del
Perd, indicando finalmente que estas normas de &mbito ambiental son insuficientes
para regular mencionados derrames, el cual genera dafios al medio ambiente,

siendo este el espacio donde se encuentra la poblacién, la flora y la fauna.

También encontramos el informe de investigacién de Aguilar y Guanilo (2020)
denominado: “Regular constitucionalmente a la naturaleza como Sujeto de Derecho
frente a dafios ambientales”, en el informe puntualizado se realiza un analisis de la
naturaleza, mencionan que esta siendo destruida por el ser humano, este provoca
devastacion a su flora y consumacion en su fauna. No existe explicitamente en la
carta magna del Peru la restauracion exclusiva de la naturaleza provocados por
dafios ambientales, es decir hay ausencia normativa como tal. En la actualidad en
la constitucion solo esta normado el derecho de la persona en desenvolverse en un
entorno sano y en el Capitulo Il no se habla explicitamente de restaurar a la
naturaleza por los dafios ambientales producidos; asi mismo estos autores
compararon doctrina con otros paises, donde si se regula a la naturaleza; por tanto,
concluyeron que no hay obstaculo para que en la constitucion peruana se regule a

la naturaleza constitucionalmente para proteger el medio ambiente.

De la misma forma, realizada la busqueda de informacion de orden

internacional tenemos las siguientes investigaciones:

El aporte de Fernandez (2020) con su tesis denominada: “La responsabilidad
objetiva de empresas y otros infractores en el procedimiento sancionador ambiental
salvadorefio” aborda a la siguiente conclusion: que la legislacion salvadorefia

deberia estipular la responsabilidad subsidiaria de personas juridicas por haber



cometido infraccibn ambiental, y contempla la posibilidad de la suscripciéon de un
seguro obligatorio por el perjuicio ambiental.

Asimismo encontramos la investigacion de Burdano (2019) con su tesis
titulada: “Responsabilidad Estatal por el dafio ambiental causado en la actividad
petrolera, tratamiento en el Consejo de Estado”, esta investigacion arriba a la
conclusién que la actividad petrolera tiene efectos devastadores para el medio que
nos rodea y sobre todo para la salud del ciudadano, que Colombia no ha sido capaz
de reparar el dafo causada al medio ambiente en forma oportuna debido
principalmente a la carencia de normas que regulen el dafio ambiental sobre todo

de orden administrativo.

El estudio de Radovich (2018) con su tesis: “Implicancias ambientales de la
exploracion y la explotacion hidrocarburifera en el mar, con especial referencia al
régimen de la Republica de Arenita y del MERCOSUR?”, se arriba a lo siguiente: se
debe regular la exploracion y explotacion de hidrocarburos en el mar en Argentina,
de forma preventiva y remediar los dafios provocados por ello, ya que no se esta
protegiendo adecuadamente el derecho de disfrutar de un ambiente saludable,

siendo los principios de precaucion y de responsabilidad los mas importantes.

Los autores Lopez y Luyando (2017) en su investigacién denominada: “Los
efectos de la contaminacion petrolera en el desarrollo de comunidades Ejidales: El
caso de la cuenca del rio San Juan (Nuevo Ledn, México)”. Analizan los efectos a
la sociedad como resultado de los derrames de petréleo en el rio San Juan,
obteniendo como conclusion que este problema no es valorado ni atendido por el
gue cometio el incidente, es decir el derrame como tal, asimismo las autoridades
hacen caso omiso lo cual nos demuestra la falta de autoridad ya sea por
inconciencia o corrupcion del gobierno el cual deberian cuidar a la poblacion y

frenar estos incidentes.

El autor Novo (2017) en su investigacion: “La responsabilidad por danos al
medio ambiente: estudio de la Ley 26/2007, de 23 octubre, de responsabilidad
medioambiental” analiza la normativa administrativa de mencionada ley, es un
régimen que concentra los principios de prevencion y aquel que causa dafio deberia

costear el dafio. Donde concluy6 que el derecho ambiental esta dirigido a preservar



el medio ambiente, asimismo esta respaldado internacionalmente. Mediante la
prevencion y reparacion, se debe prevenir cualquier desastre y si se produjeran
repararlos inmediatamente, para ello se debe imponer obligaciones a los

administrados solo asi se garantizara la segura aplicacion de la ley.

También se cuenta con la contribucion de Azahares (2013) titulado: “Crimen
ecologico internacional derrame de petréleo en los mares: bases juridicas y éticas
para su tipificacion como crimen ecoldgico internacional”’, sefala que se debe
plantear un sustento juridico, normas que castiguen como crimen ecoldgico
internacional los derrames de petrdleo en el mar. Llega a la conclusiéon que todos
los derrames de petrdleo no son un accidente, es algo que se puede prevenir como
tal; asimismo se violan los derechos de los seres humanos, se expone la
importancia del tratamiento penal para estas situaciones y finalmente sefiala que
estos sucesos pueden tipificarse como crimen ya que cumplen con los exigencias

precisas.

Por otro lado, tenemos la base tedrica de las categorias de la presente

investigacion:

Respecto a las funciones de fiscalizaciébn ambiental del OEFA, es preciso
sefalar primeramente que mediante DLeg N° 1013, normativa que decreta la Ley
de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, se instaura el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental (OEFA) en el 2008, como
institucion publica técnica cualificada, depende del Ministerio del Ambiente
(MINAM); por tanto esta adscrito a éste, esta institucion se encargara de la
fiscalizacion ambiental. ¢Qué es la fiscalizacion ambiental?; segun la cartilla del
abc de la fiscalizacion ambiental del OEFA (2014) sefala que: “es el conjunto de
acciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, sancion y generacion de
incentivos que ejecutan las instituciones de fiscalizacion ambiental, con la finalidad
de garantizar el acatamiento de los deberes ambientales dispuestas por el

gobierno; busca prevenir dafios al ambiente” (p. 2).

Igualmente el OEFA (2016) en su primera edicion “La Vinculacion y la
Retroalimentacion entre la Certificacion y la Fiscalizacion ambiental” sefiala que: Es

el acto de control que hace la institucibn competente, con el fin de comprobar la



realizacion de los deberes para el cuidado del ambiente, bajo la direccion de los
titulares. En otras palabras los administrados seran supervisados para que cumplan
con sus deberes ambientales, ello lograra el mantenimiento del ambiente en que
vivimos, el cual también nos permitira aprovechar los recursos naturales como tal.
De la misma forma manifiesta que el OEFA tiene que velar por el buen
funcionamiento de sus funciones con el fin de lograr la proteccion ambiental (pags.
86,89).

De acuerdo a lo anteriormente mencionado, el OEFA, efectla idoneidad en
materia de fiscalizacion ambiental, tiene que investigar, supervisar que los
administrados desemperien sus obligaciones ambientales a cabalidad y ello con el
fin de resguardar el entorno ambiental, y si en caso que se origine un desastre, éste
tiene que atender y ordenar la remediacion frente a ello. A propésito de ello, en el
afio 2016 se crea la AFA, quien tiene el objetivo de fortificar la fiscalizacion
ambiental de este organismo (Catrrillo et al., 2021, p.30).

También la LPAG, Ley 27444, en su Art. 239.1 describe la actividad de
fiscalizacion, el cual son exigibles al administrado, quien es el titular del proyecto,

de la concesién, del desarrollo econdmico, de la industria, de la empresa.

Entidades que también son competentes en la supervision y fiscalizacion
segun Lock (2016) indica que:
Contamos con otras entidades que también supervisan y fiscalizan las fugas de
crudo en el océano, siendo asi el OSINERGMIN y/o la DICAPI. Ellos también, ante
el acontecimiento de derrames de crudo en el mar, pueden condenar en caso se
registren transgresiones a los estatutos que estan a su cargo. Los instrumentos
adjudicados en el suceso de derrames de petroleo, podrian ser de caracter técnico,
siendo asi el Plan de Contingencia, los IGA los que contienen parametros de
aplacamiento y vigilancia, estos instrumentos deberan ser empleados por los
titulares para prevenir cualquier evento dafioso. La autoridad que cumple el rol de
aprobar el instrumento es el que cumplira la funcién de inspeccién, puede ser por
el Organismo supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, la Direccién General
de Capitanias y Guardacostas o el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (p. 50).
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Por otra parte el OEFA (2014) menciona a la Red sudamericana en su
segunda edicién de “Bases de la Fiscalizacion Ambiental en el Marco de la Red
Sudamericana de Fiscalizacion y cumplimiento Ambiental” sefiala lo siguiente: La
Red aparece con el fin de resguardar, proteger, hacer bien la tarea de fiscalizar el
entorno ambiental, con este fin se reafirma el deber de prosperar en la tarea de
cuidar el ambiente en la regibn Sudamérica (p.19). Por lo mismo la Red tiene el
compromiso de lograr que las instituciones que se encuentren adscritas fortalezcan

su rol de fiscalizar correctamente.

Es asi que esta Red:
En el afio 2013 en el mes de noviembre especificamente a los seis dias los paises
de Colombia, Chile, Ecuador y Peru organizaron la Red Sudamericana de
Fiscalizacion y Cumplimiento Ambiental — Redsufica, estructura formada por las
entidades responsables de los paises que la integran, quienes desempefian el
deber de fiscalizar el entorno ambiental y a su vez protegerlo. Consecutivamente
en el afio 2014 en el mes de noviembre se unieron el pais de Brasil y Paraguay,
igualmente en noviembre del afio 2016 se unié Argentina. Luego de funcionar 4
largos afios, en el mes de noviembre del 2017 se celebrd una reciente norma, por
medio de ello se agregd a Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panama y Republica Dominicana, motivo por el cual surge La Red
Latinoamericana de Fiscalizacion y Cumplimiento Ambiental, este tiene la finalidad
de ayudar con el resguardo del ambiente en Latinoamérica (Red Lafica, 2015,

parrafo 4 y 5).

Con esta red podemos indicar que la fiscalizaciébn ambiental es de &mbito
internacional y no solo se da en nuestro pais, es de vital importancia que se
conserve el compromiso y se fortalezcan el rol de cuidar el entorno ambiental tanto

a nivel universal como nacional.

Del mismo modo el OEFA (2014) segun la cartilla del abc de la fiscalizacion
ambiental del OEFA asume: “funciones como ente fiscalizador y como ente rector
del SINEFA” (p.5).

Como ente fiscalizador el OEFA (2014) cumple las funciones de fiscalizacién

ambiental directa y por tal son los siguientes:

11



La Funcion evaluadora se trata de las labores de observar y revisar las
condiciones del entorno ambiental, asimismo el buen manejo de los productos de
la naturaleza. En otras palabras esta funcion realiza acciones de vigilancia,
monitoreo, estudios especializados, practica la guardia y observa la calidad del

entorno ambiental.

Segun el Reglamento de Evaluacion del OEFA, aprobado mediante RCD N°
00013-2020-OEFA/CD, los tipos de Evaluacion son: Temprana (EAT): primera
evaluacion que hace el OEFA, de Seguimiento (EAS): evaluacion periodica, Focal
(EAF): para algo especifico, como por ejemplo alguna medida correctiva que tienen
que evaluar, ya no es todo, solo ese foco, de Causalidad (EAC): a los que mayor
relevancia pueden tener y es de mayor impacto y por ultimo la Normativa Especial:

son pedidos que se hacen.

La Funcion de supervision percibe el cargo de supervisar directamente y es
ejecutada a titulares bajo su direccion, también es el 6rgano supervisor de las EFA.
Significa que verifica la obediencia de los deberes ambientales, verificando
directamente al sector mineria, sector pesqueria, sector industria y sector energia
que es el sector del trabajo de investigacion, especificamente el subsector
hidrocarburos, (exploracidon, explotacion, transporte, refinacion, almacenamiento,
distribucién y comercializacion); de la misma forma supervisa las entidades puablicas

de &mbito nacional, regional y local (EFA).

Segun el Reglamento de Supervision del OEFA mediante RCD N° 006-2019-
OEFA/CD modificada mediante RCD N° 00016-2021-OEFA/CD los tipos de
Evaluacion son: Supervision directa y Supervision Indirecta, es decir supervisa a la

EFAS el cual puede ser Regular o especial, en campo o gabinete.

También tenemos la Funcién de fiscalizar y sancionar, esta concibe la
diligencia del proceso de sancion cuyo fin es indagar probables vulneraciones por
los administrados que estan bajo el mando del OEFA. Ante ello tiene el deber de
dictar medidas correctivas con la finalidad de evitar, atenuar, reponer los dafos
producidos al entorno. Por lo cual se desprende que tienen la funcién de imponer

sanciones, medidas cautelares y correctivas por infringir la normativa.
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Por dltimo tenemos la Funcién de aplicacién de incentivos, buscan el buen
desempeiio laboral que disminuyan y/ o prevean hechos dafiosos. Por tanto,
recompensa con incentivos honorificos y econémicos el buen trabajo, cuidando el

medio ambiente.

Finalmente el OEFA (2020) en su primera edicion “Planificando la fiscalizaciéon
ambiental en el Peru” sefiala que como ente rector del SINEFA tiene las siguientes
funciones:

La funcién primordial de que este sistema marche de manera eficaz y
eficiente. Por tal constituye las siguientes funciones: Proponer y emitir normativa
que permita el correcto funcionamiento de mencionado sistema y realizar
seguimiento a las EFA a fin de que cumplan sus labores correspondientes. Tal es

el caso que con estas funciones se podran identificar riesgos o dafios ambientales.
Figura 1

FUNCIONES DEL OEFA
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Fuente: Creacién propia en base OEFA, (2014)

Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental
(SINEFA) modificada por la Ley 30011, en su art. 11, nos habla de las funciones

del OEFA: Tiene la funcion de evaluar, supervisar, fiscalizar y sancionar, quienes
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estan aplicadas a garantizar el acatamiento de los deberes ambientales instituidos
en normativa, también comprende fiscalizar los compromisos de los IGA y de las
disposiciones pronunciadas por esta institucion; mencionado organismo en su
calidad de dirigir el funcionamiento del SINEFA, ejecuta la funcién normativa y la

funcion supervisora de las EFA, nacional, regional o local.

Mediante DS N° 013-2017-MINAM se aprueba el ROF del OEFA, en su
articulo 5° nos menciona las funciones generales del OEFA. Dentro de las
funciones del OEFA siempre sera lograr un entorno sano para que el ser humano
goce de su derecho al ambiente estimable, merecido, para ello esta entidad contara
con el apoyo de otras entidades para poder fiscalizar, apoyo que los mismos
ciudadanos deberan brindar, depende de estas entidades de fiscalizacion, de
nosotros y de los administrados lograr las metas para el desarrollo ambiental del
pais.

Por otro lado, respecto a prevenir derrames de petrdleo: Caso Repsol 2022.
“La explotacién, exploracion y el transporte del petréleo son actividades necesarias
y vitales para el funcionamiento de la sociedad” (Salassa y Garcia, 2015, p.124).
En consecuencia ejercen importancia para el desarrollo del pais y no pueden ser
prohibidas. Como el caso de Repsol, segun el OEFA, al ocasionar el derrame de
petréleo en ventanilla el 15 de enero del afio en curso, se le aplic6 medidas
administrativas como la inmovilizacién de las diligencias de carga y descarga de

hidrocarburo, pero después de poco tiempo se les dio luz verde.

Asi mismo los autores Salassa y Garcia (2015) respecto a las actividades de
hidrocarburos, estas actividades componen diligencias muy riesgosas que
enclaustran un posible peligro de dafio catastréfico de gran magnitud y que deben
ser prevenidos antes que lamentar: En la regulacién se encuentra su punto de
equilibrio y se da por medio de la prevencioén, limpieza, reparacién civil, mitigacion,
recomposicion y compensacion de los dafios, producto de derrames, el cual tendra

sancion administrativa o penal (p.124).

Partiendo de lo citado anteriormente, si bien es cierto que las actividades en
subsector hidrocarburos cobran importancia para el desarrollo financiero del pais,

pero son peligrosas y por tal se debe emplear medidas de prevencién, para ello las
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instituciones de fiscalizacion ambiental tienen la potestad de fiscalizar
periddicamente con el fin de garantizarnos una participacion activa en la supervision
constante del subsector hidrocarburos y los demas sectores de igual importancia;
asimismo aplicar las sanciones pertinentes al momento de encontrar infracciones.
Considerando que estos recursos no renovables si son derramados; por ejemplo
en el mar, es un hecho que producira dafio a la flora, fauna y otros. Por consiguiente
el accidente de esa naturaleza, tendrd como consecuencias diferentes tipos de
problemas desde econdmicos hasta el dafio al ecosistema entre otros, y sera de
mayor magnitud si no se actla rapidamente. Para actuar inmediatamente se debe

contar con procedimientos alternativos que nos ayuden a reducir el incidente.

Al hablar de riesgo y peligro se puntualiza lo siguiente:
Los riesgos son de origen tecnoldgico, por ello se traza la diferencia, entre
estos dos términos riesgo y peligro. Si el dafio se atribuye o es consecuencia
de una decisién, quedamos frente a un riesgo; y si éste dafio se atribuye al
entorno, entonces es consecuencia de un peligro. (Rojas, 2014, p. 551)

Partiendo de lo citado anteriormente se colige que el peligro tiene un origen
natural, es decir el ser humano no interviene en la generaciéon de los peligros,
mientras que en el caso de los riesgos, éste tiene un origen tecnolégico y detras de
este hay un conjunto de decisiones del hombre. En efecto es lo que justamente en
un inicio la empresa REPSOL sefal6; indicaron que no eran responsables del
derrame de petroleo, pues este se debia a un desastre ocasionado por un
fenémeno natural, como es el caso de la erupcion de un volcan submarino en
Tonga, el cual origind un fuerte oleaje justo cuando realizaban la descarga del

petréleo a la Refineria la Pampilla (EFE News Service, 2022, parrafo 12).

Después Repsol indic6é que la causa fue el desplazamiento brusco del buque
Mare Doricum, ese movimiento descontrolado en plena descarga de petroleo
destrozé las instalaciones submarinas y arrancé las mangueras, el sistema de
descarga, el lamado PLEM (colecto de final de tuberia) y que segun ellos, estaban
en perfecto estado (Jiménez y Fariza, 2022, parrafo 3).
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Por otro lado, Jorge Filinich, quien es perito naval, desmiente la version
anterior de Repsol, en los tubos no habia sefial de torsién y por tal no se puede
decir que hubo rotura por desplazamiento brusco; también no se observa refuerzos
de soladura el cual siempre se tienen que aplicar como debido mantenimiento; por

lo tanto, evidencia que no fue controlado, ni supervisado (Taj, 2022, parrafo 24).

Ante lo sefalado anteriormente, es la entidad de fiscalizacidbn ambiental la que
debe encargarse de supervisar regularmente las labores de mantenimiento de los

equipos y asi protege el medio ambiente.

Ademas, Taj (2022) indica que en el afio 2013 se produjo otro derrame de
petréleo por Repsol; pero en aquel momento Oefa excluyo la falta de mantenimiento
cuyo motivo no fue la falta de evidencia, sino porque Repsol, indic6 que la autoridad
competente para tal sancion era la Dicapi, y que Osinergmin, la entidad reguladora,
ya habia iniciado un proceso por la misma imputacion (péarrafo 29). Asi mismo, se
tiene que acotar que Oefa en aquella oportunidad desconto la mitad de la multa por
el paquetazo ambiental. Es importante que las instituciones encargadas de la
gestiébn ambiental trabajen de manera articulada para mejorar el cuidado del medio

ambiente.

Al mismo tiempo, El Comercio entrevisté a veleristas, estas personas estaban
participando en un concurso y por falta de vientos y oleaje se retiraron de la
actividad. Uno de los veleristas indic6 que escuché dos veces un sonido como el
estallido de metal; el mar estaba plano y no era el propicio para practicar el deporte
ya que sin vientos y oleaje es imposible (EFE News Service, 2022, parrafos 9 -11).
Si bien es cierto que frente a los peligros de origen natural no existe
responsabilidad, como son los fendmenos naturales que no lo provocamos,
simplemente se dan, como por ejemplo un terremoto, maremoto, erupcion de
volcanes, entre otros, pues no los hemos generado, pero si somos responsables

frente a los riesgos.

Segun el OEFA el derrame de petroleo producido por Repsol hasta el 23 de
enero del presente afio afecto un area de 1 800 490 m? de suelo y 139 571 m2 de

mar. También Sernanp indic6 que este derrame menoscabé la Reserva Nacional
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Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras, y la Zona Reservada Ancén (SPDA,
2022, p.11).

Después del derrame la entidad Repsol insistié en que:

Aplicaron su plan de contingencia poniendo asi en préactica los protocolos,
su plan de contingencia tenia su sistema Heads, este sistema calificado
como pionero en su rubro y que fue producto de la misma empresa, es un
sistema que detecta rapidamente la fuga de petréleo, el cual deberia permitir
una actuacion rgpida de contencion y evitar dafios como tal; sin embargo no
sucedio asi, luego de que se conociera la magnitud del desastre, el OEFA
sustent6 el pedido de paralizacién de La Pampilla indicando que el método
no estaria funcionando debidamente. (Castro y Garro, 2022, parrafo 9)

En razon de lo antes expuesto, se muestra que el plan de contingencia, es un
procedimiento que cumple la funcién de evitar dafios al entorno ambiental, haciendo
uso de ciertos sistemas, medidas y parametros; paralelamente este instrumento
hace que las entidades responsables actiuen lo mas rapido posible frente a un

suceso peligroso, aplicando la deteccion oportuna.

El capitan del Mare Doricum, afirmé que las barreras de contencién no fueron
las suficientes para el control del derrame (Céardenas, 2022, parrafo 7). Por tal, se
desglosa que no hubo un control oportuno para mitigar el problema rapidamente y

asi contener el petroleo.

Las labores de supervision ambiental por parte del OEFA (2022), ante el
derrame de petréleo en Ventanilla por Repsol, se presentan en la siguiente

cronologia:

15 de enero: 22:26 hrs. Repsol inform6é un derrame de 0.16 barriles de
hidrocarburos, perjudicando una extension de 2.5 m? en el mar.

16 de enero: A primera hora el OEFA comenzo la supervision de la emergencia
ambiental. Llevo a cabo acciones en el sitio, en playa Cavero. Se presentd en la

empresa Repsol para obtener datos.
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17 de enero: OEFA comenz6 la evaluacion ambiental integral con drones para
comprobar la zona perjudicada. También, se sacaron muestras de agua,
comunidades hidrobioldgicas y sedimentos.

18 de enero: Medidas administrativas del OEFA de cumplimiento obligatorio a
Repsol para referir cuales son las areas dafiadas, aseo de playas, control y recobro
del petréleo y colocacion conveniente de desechos. Llevo a cabo labores de
supervision y constato dafios de ANP.

20 de enero: Nuevas medidas administrativas del OEFA, dictamino nuevas medidas
con el fin de efectuar vigilancia, salvacion, mantenimiento y guarda de los grupos
que se encuentran en esas areas el cual vienen a ser ANP.

26 de enero: Segundo derrame, OEFA comenzé la supervision ante otro derrame
en el Terminal N° 2 de la Refineria, en coordinaciéon con Osinergmin.

27 de enero: Medidas administrativas del OEFA, de cumplimiento obligatorio a la
empresa para sefialar cuales son las areas dafiadas, control y recobro del petréleo,
aseo de las playas sacando el petroleo del mar y el impregnado en la ANP

31 de enero: Nuevas medidas administrativas del OEFA, dispuso la suspension de
las actividades de carga y descarga de Repsol en sus 4 terminales; asimismo, la
actualizacion de su Plan de Contingencia.

1 de febrero: El OEFA hizo el acompafiamiento al comité de expertos de la ONU
hacia la zona dafiada.

5 de febrero: OEFA faculta provisionalmente por diez dias la carga y descarga de
crudo en los Terminales 1y 3.

11 de febrero: Primera multa coercitiva, el OEFA aplico al titular una multa de 100
UIT (S/ 460 000) por no cumplir con la 1ra medida dictada, reconocimiento de las
zonas dafadas en la emergencia ambiental.

14 de febrero: Segunda y tercera multa coercitiva, el OEFA sancioné a Repsol con
2 multas de 100 UIT (S/ 460 000) porque no cumplié con la 2da y 3ra medida
dispuesta.

16 de febrero: OEFA faculté hasta el 26 de febrero la carga y descarga de crudo en
el terminal 1y 3.

17 de febrero: Repsol cancel6 3 multas coercitivas por el monto de 1 millon 380 mil

soles.
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10 de marzo: OEFA quité la medida de suspensién de las diligencias de carga y
descarga de Repsol en sus 4 terminales.

14 de marzo: OEFA inicia PAS contra Repsol por informacion falsa. La multa a
imponer por esta infraccion puede ascender hasta 1 000 UIT, mas de 4 millones de
soles.

Multas: Si la empresa no acata las medidas impuestas se impondra multas
coercitivas hasta las 100 UIT. Si persiste se impondra una nueva multa coercitiva.
Estas medidas y multas son muy aparte de la responsabilidad que se determine del

hecho acaecido.

El Organismo encargado indica que se pueden aplicar sanciones
sucesivamente hasta que se acredite su cumplimiento. Las multas coercitivas
dictadas por el OEFA solo tienen un plazo de 5 dias habiles para realizar el pago.
Si el administrado incumple, derivard la cobranza coactiva (Publimetro, 2022,

parrafo 2).
Ahora bien Medrano (2019) en su investigacion sefiala que:
Las consecuencias negativas de los derrames de petroleo se presentan en
tres dimensiones: ambiental (afectaciones a la flora, fauna, asi como al suelo
y a los cuerpos hidricos), social (dafios a la salud de las personas y aumento
de la conflictividad social) y econdmica (mayores costos para las empresas
involucradas, menor produccion petrolera, menores ingresos por conceptos
de canon e incremento de costos derivados de la degradacion de los
ecosistemas). Las tres dimensiones se encuentran vinculadas ya que al
afectarse una, repercute en las demas. (p.136)
En tal sentido se desprende que los accidentes de esta naturaleza, provocan
eventos perjudiciales alterando tanto al ambiente que nos rodea, nuestra salud
como tal y no dejando de lado al perjuicio econdmico. Asi como el caso Repsol

2022, encontramos infinidad de casos como por ejemplo el caso de las
comunidades nativas del Expediente 00001-2015-86-190-JM-CI-01, del Juzgado
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Mixto-Nauta |, donde OEFA reconoci6é que el derrame de petréleo por Petroperu
fue por la falta de mantenimiento del Oleoducto Norperuano.

Los eventos perjudiciales como los dafios ambientales: Es toda accion,
omision, comportamiento u acto ejercido por un sujeto que provoca alteracion,
menoscabo, trastorno, disminuya o ponga en peligro inminente y muy significativo
al ambiente. Lo que produce la ruptura del equilibrio natural y propio de los

ecosistemas (Pefia, 2013, p.118).

Tras el paso del tiempo podemos notar gran desasosiego a nivel universal por
los dafios al entorno ambiental que perturban la vida del ser humano. La ausencia
de la ética ambiental también denominada ecoética, lentamente estad cambiando
para el bien social, contribuyendo a mantener el entorno ambiental, siendo este
donde el ser humano desarrolla sus actividades, sin este seria imposible su

desarrollo y su existencia en general (Rengifo, 2017, p. 64).

Por tanto, es importante mencionar el derecho fundamental que tiene todo
ciudadano: Gozar de un entorno sano para el progreso de su vida, en el inciso 22
del art. 2 del texto constitucional, capitulo Il de la Constitucién; también en sus
articulos 58 y 59 registran los derechos como la libre iniciativa privada y la libertad
de empresa, importantes para el progreso financiero. Asi también el art. 7 de la
constituciéon indica que todos tienen derecho a la proteccién de su salud. Sin
embargo los derrames producidos, como por ejemplo en el 2014 en el ONP, en la
comunidad de kukama de San Pedro, provocaron problemas de salud en sus
pobladores y al realizarles pruebas de sangre encontraron metales pesados por

encima de lo permitido.

De acuerdo a la cartilla del abc de la fiscalizacion ambiental del OEFA (2014)
registra que este organismo “garantiza que las actividades econémicas en el Peru
se desarrollen en equilibrio con el derecho de las personas a gozar de un ambiente
sano” (p. 4). El OEFA debe buscar garantizar a la poblacién una armonia; sin
embargo, en la actualidad no se esta contribuyendo a un medio ambiente
armonioso, sin alteraciones al ecosistema, sin dafos, ni perjuicios al medio en que
nos desenvolvemos, esto debido a los frecuentes derrames de petréleo en el Perd,

el mas reciente el de enero del presente afio, suceso de gran magnitud que se
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produjo en la costa central del Peru, hecho suscitado durante las operaciones de
descarga que realizaba el barco Mare Doricum a la Refineria La Pampilla S.A.A
(Relapassa) operada por REPSOL, lamentable suceso llevé al gobierno mediante
Resolucion N° 021-2022-MINAM, declarar en emergencia ambiental por 90 dias

hébiles la zona marina costera afectada por este acaecimiento.

Lo antes dicho, se concreta en que solamente la exploracion, explotacion,
transporte responsable coherente de los productos de la naturaleza, en este caso
con la tematica de investigacion, los recursos no renovables, permitird mantener el
desarrollo econémico en pro beneficio de las involucradas generaciones del hoy y
mafiana; asi mismo contribuira a la proteccion del medio ambiente, el cual es la

finalidad de la fiscalizacion ambiental.

También OEFA (2016) en su libro “La Vinculacion y Retroalimentacion entre
la Certificacion y la Fiscalizacion” nos habla de:
“Los IGA se encuentran regulados en el Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por DS N° 039-2014-EM” (p.72).
Mencionadas herramientas son aplicadas en las diferentes actividades ya sea para
la exploracion, explotacion, transporte, almacenamiento, procesamiento,

distribucion y comercializacion.

Al mismo tiempo segun la Ley SINEFA en su Articulo 3° se desglosa que: Este
Sistema tiene como fin garantizar el deber ambiental por parte de los titulares de la
actividad, también debe supervisar y asegurar las funciones de la normativa vigente
a cargo de las instituciones competentes, direccionandose a la proteccion del medio

ambiente.

En efecto de lo antes indicado, a través de mencionada ley, se le asigna al
OEFA el cargo de ente rector del mencionado sistema, cuya finalidad es proteger
el medio ambiente y contribuir a una gestién efectiva, tiene que velar por la
realizacion de los deberes ambientales fiscalizables por parte de los titulares; sus

funciones siempre deben efectuarse con imparcialidad y eficiencia.

Igualmente el OEFA (2020) en su segunda edicion “El abc de la fiscalizacién
ambiental” nos indica que la finalidad de la fiscalizacion ambiental es asegurar que

los titulares cumplan con sus deberes ambientales, con el solo fin de garantizar la
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proteccion del medio ambiente, es decir protegerlo, junto con el aprovechamiento
de los recursos naturales para el progreso econdmico de la sociedad (p.12).

Por consiguiente es necesario mencionar que el OEFA (2014) sefiala que:
La materializacion del interés por la proteccion al ambiente se concretiza en
el aflo 1972 con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el medio
ambiente humano, en donde por primera vez se debate sobre la
problematica del ambiente y su importancia para la vida del ser humano. A
partir de ello, los paises miembros de la ONU suscribieron una serie de
cartas, declaraciones y convenios destinados a instaurar, promover y difundir
una cultura ambiental que garantice la conservacion de un ambiente

adecuado para la vida del hombre. (p.13)

Desde entonces tenemos instrumentos internacionales como: El Convenio
Internacional OPRC 90, donde los integrantes se comprometen a cumplir con lo
dispuesto en el convenio para la lucha contra sucesos de contaminacion por
hidrocarburos. De igual forma tenemos: EIl protocolo de 1997 que enmienda al
convenio MARPOL, es el convenio internacional para la prevencion de la
contaminacion maritima por los buques por causas operacionales o accidentales.
La Organizacién Maritima Internacional (OMI) es un organismo especializado del
Sistema de las Naciones Unidas, su finalidad es regular y velar un transporte

maritimo seguro, protegido y velar por la conservacion de los océanos.

De otro lado en Perl aun sigue pendiente la suscripcion del Acuerdo de
Escazu, el cual es necesario para evitar este tipo de sucesos, en este se contempla

la defensa y justicia del ambiente (Cevallos, 2022, parrafo 18).

Por su parte Aponte et al. (2022), cité a ITOPF (2020) indican que:
A nivel mundial, existe una clasificaciébn para la magnitud de derrames
de petroleo; asi, se tienen aquellos catalogados como derrames

pequeios (menores a 7 toneladas), derrames medianos (entre 7 y 700
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toneladas) y derrames de gran magnitud (mayores a 700 toneladas). Lo que
paso6 en Ventanilla vendria a ser un derrame de gran magnitud que equivale
a 954 toneladas aproximadamente. Lo que indico Repsol fue que el evento
fue producto de la ruptura en el ducto de descarga; pero las estadisticas
sefalan que esta es una de las causas poco frecuentes y solo representa

menos del 3% de las razones de derrames de gran magnitud. (p.1)

De lo anteriormente mencionado podemos colegir que el derrame de
petréleo que se produjo en Lima, la capital del Peru, es un gran desastre el cual es
un pesar profundo; ante ello surge la siguiente interrogante: ¢qué es lo que hacen
las autoridades antes durante y después de este tipo de incidentes de gran
magnitud?, ¢ cuales son las facultades del OEFA para atender y prevenir desastres
no solo de gran magnitud sino en general?, el derecho de gozar de un ambiente
libre de contaminacion, es decir saludable; es deber de las autoridades
competentes vigilar para no tener como resultado la afectacion de este derecho y

tutelar la conservacion de nuestro entorno llamado naturaleza.

El OEFA tiene diferentes facultades para atender y prevenir este tipo de
emergencias, a través de las medidas preventivas, procedimiento administrativo

sancionador y la supervision el cual las desarrollamos a continuacion:

Segun el Reglamento de medidas administrativas del OEFA, en su
subcapitulo Il, nos establece las medidas preventivas: a través de estas, se impone
la obligacién de hacer a los administrados, como también el no hacer; con la
finalidad de que no se genere problemas que pueda acarrear un gran desastre al

medio ambiente, recursos naturales y a la salud.

Para proteger debidamente el ambiente, se ha concedido al OEFA la facultad
de prescribir medidas preventivas, en atencion del principio de prevencion. El
Reglamento de Supervision Directa dispone que la Direccion de Supervision tiene
la facultad de establecer medidas preventivas para que de esta manera se evite la
generacion de dafio grave al ambiente que nos rodea, a los recursos naturales o,

derivado de ellos, a la salud de las personas, también para aminorar las causas
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gue ocasionan la degradacion o el dafio ambiental (Gomez y Granados, 2013, p.
49). Por tanto, es preferible prevenir perjuicios medio ambientales a remediarlos.

Debe sefalarse que el OEFA (2022), por los derrames de petréleo, del caso
Repsol 2022, ha dictado una serie de medidas administrativas. La primera fue
dictada tres dias después del primer derrame de hidrocarburo. Por medio del cual
se ha ordenado los siguientes mandatos: identificar las areas dafiadas por este
suceso, limpiar todas las areas identificadas, la ejecucidon de acciones de
contencion, recuperacion del petroleo y la adecuada gestion de residuos sélidos
producto de la limpieza. Se dictaron nuevas medidas, luego del segundo derrame
de petroleo, ocurrido el mismo mes. Donde se ordena el control y recobro del

petréleo en la zona.

Cabe indicar que, si un titular no cumple con las medidas administrativas, el
OEFA puede imponer las multas coercitivas, estos son mecanismos de ejecucion
forzosa, la multa maxima es de cien UIT equivalente en soles a 460 000, se le
puede aplicar muchas veces mientras perdure la falta (Ley del SINEFA, Art. 21-22).
Finalmente si el titular no cumple con la medida administrativa, Oefa puede realizar
la ejecucion subsidiaria de estas medidas o por medio de un tercero; sin embargo,

quien asumira el costo sera la empresa que ocasiono el dafio.

Segun el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) del
OEFA mediante RES-021-2017-OEFA-CD en su Titulo Il, Procedimiento
Administrativo Sancionador: OEFA puede iniciar PAS independientemente de las

medidas preventivas, asimismo como las medidas correctivas.

Cabe indicar que: EI OEFA en el afio 2021 hizo una modificatoria en su
normativa de infracciones y sanciones, RCD N°035-2015-OEFA/CD siendo
modificada mediante RCD N°00034-2021-OEFA/CD. Actualmente la infraccion por
la no adopcion de medidas previstas en el Plan de Contingencia, en caso de
emergencias ambientales se ha reducido casi al 50%, antes tenia una sancion
maxima de 4 000 UIT (18 400 000 soles), en caso se genere un dafio real a la flora
o fauna. Actualmente la infraccion, solo podra ser sancionada con una multa
maxima de 2 700 UIT (12 420 000 soles). Se deduce por tal que esta reduccién del

monto de la sancién solo beneficia a las empresas que ocasionan dafios a la
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poblacién, claro ejemplo el caso Repsol, ya que ocasion6é un gran desastre
ambiental (Granados, 2022, parrafo 14).

A continuacion Granados (2022), manifiesta que el OEFA tiene bajo su cargo
las actividades de supervision, es decir cumple esta labor de comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de los administrados, deben ser con un enfoque
de gestion de riesgos. Es necesario analizar primeramente, antes que se produzca
dafios al medio ambiente, qué medidas podemos tomar para prevenir desastres al
medio ambiente como el caso de Repsol. OECD (2020) respecto a fiscalizacion
ambiental, indica que la periodicidad de las inspecciones debe de ser de acuerdo
al nivel de riesgo de la actividad a fiscalizar. Las acciones de fiscalizacion deben
orientarse en comprimir el riesgo, interpretado en la falta de compromiso de ejercer
los deberes ambientales; se debe predominar la supervision de aquellas

operaciones que puedan ocasionar grave dafo al medio ambiente.

En ese mismo contexto podemos sefalar que el OEFA debe poner mayor
énfasis en la supervisién de las operaciones que podrian ocasionar escenarios
lamentables, y orientarse en comprobar la implementacion de las medidas para
prevenir estas emergencias y el sondeo de los Planes de Gestion Ambiental. Una
vision a tiempo puede advertirnos si estos planes de Gestibn Ambiental son los

adecuados para actuar rapidamente frente a una situacion no deseada.

Es necesario mencionar que la prevencion como tal es prioritario para evitar
desastres de gran magnitud, como tal contamos con el principio preventivo y
correctivo, contemplado por la normativa peruana en el Reglamento de Supervision
del OEFA en su articulo 4, inciso c., donde se sefiala que: “Las acciones de
supervision deben estar dirigidas a prevenir, evitar, detectar y/o corregir la comision
de acciones u omisiones (...)". Asi mismo tenemos el articulo VI del principio de
prevencion, contemplado en LGA, donde sefiala como objetivos prioritarios

prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental.
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1. METODOLOGIA
3.1. Tipo y Disefio de Investigacién

El presente trabajo de investigacion segun su enfoque es cualitativo.

El tipo de investigacion es por su naturaleza basica, porque esta orientada a la
bdsqueda de nuevos conocimientos.

El disefio de investigacion es interpretativo basado en la teoria fundamentada, ya
que la teoria se elabora a partir de la idea de realidad que tienen las personas
participantes de la investigacion, consiste en recoger la informacién tal y conforme
se encuentra en la realidad de los hechos; puesto que se desarrolla en un contexto

real de lo que se vive en la costa de Lima Centro y norte, por el derrame de petréleo.
3.2. Categoria, subcategorias y matriz de categorizacion

La investigacion esta estructurada en base a categorias y subcategorias y la matriz

de categorizacion el cual esta estructurado en la siguiente tabla.

Tabla 1

MATRIZ DE CATEGORIZACION

Matriz de Categorizacién

Titulo: Andlisis de la eficacia en las funciones de fiscalizacién ambiental del OEFA para
prevenir derrames de petrdleo: caso REPSOL 2022.

Categorias subcategorias
Funciones de fiscalizacion ambiental del | - Funcidon de fiscalizacién directa
OEFA - Funcién como ente rector del SINEFA

) - Finalidad de la Fiscalizacién ambiental del
Prevenir derrames de  petréleo: CASO OEFA

REPSOL 2022 - Facultades del OEFA para la atencién y
prevencion por derrames de petréleo

Fuente: Elaboracion propia.

3.3. Escenario de Estudio
El escenario es el espacio donde se aplica la técnica e instrumento, esta
investigacién se llevd a cabo en consultoras ambientales, estudios juridicos a
especialistas y/o expertos en la teméatica de la investigacion. Asi mismo se reviso

documentacion de casos analogos.
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3.4. Participantes

Los participantes que se ha considerado en esta investigacion son aquellas

personas expertas en el tema de investigacion tales como abogados y/o

especialistas en derecho ambiental.

Tabla 2
LISTA DE ENTREVISTADOS

N° Nombres y Apellidos Profesién

1 Jesus Felipe Gomez Urquizo Abogado con segunda especialidad en
Contaminacion y Gestion Ambiental.

2 Johanna Portillo Malaga Abogada, con especialidad en Derecho
Ambiental.

3 Eva Maria Garcia Torres Abogada, con especialidad en Gestion
Ambiental y Gestion Publica.

4 Heber Curo Fernandez Ing. Ambiental y de Recursos Naturales

Karol Madeley Colque Lacuta

Ing. Ambiental e Ingeniera de seguridad
Industrial y Minera

6 Gerardo Raul Salvatierra Ancca | Abogado, con especialidad en gestién
administrativa.

7 Zarina Caballero Lovon Abogada con especialidad en Derecho
Ambiental y Contaminacion.

8 Mara Luque Manrique Abogada, de derecho ambiental vy
sostenibilidad.

9 Irma Rosa Chang Suarez Abogada, especialista legal, en Ambiental y

recursos naturales.

10 César Montes de Oca Diban

Abogado y Magister en Derecho Civil
especializado en Derecho Ambiental, Minero
y Administrativo.

Fuente: Creacion propia.
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3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica que se empleo fue la entrevista y el instrumento de recoleccion de datos
gue se utilizo fue la guia de entrevista a expertos en la tematica de la investigacion.
La entrevista es aquella técnica donde se intercambia opiniones, en este caso sera
a especialistas en derecho ambiental de la materia a investigar, el entrevistador
hace preguntas abiertas y el entrevistado responde, razon por la cual el
entrevistador debe preparar el instrumento de recoleccion de datos, la guia de
entrevista, siendo el documento que contiene el tema con las preguntas sugeridas
y aspectos a analizar para la recoleccion de datos. También se utiliz6 para
recolectar los datos de la investigacion la técnica de analisis de documentos

mediante el instrumento de la Guia de analisis documental.

3.6. Procedimiento

Los pasos que se siguieron en el presente trabajo, fue inicialmente buscar
informacion de libros, de la biblioteca virtual de la Universidad Cesar Vallejo, de
repositorios institucionales, articulos indexados de revistas cientificas obtenidas de
las bases de datos multidisciplinarias de Scopus, Ebsco Host, ProQuest entre otros,
etc., seguidamente se identificoO a los participantes de dicha investigacion, ellos
fueron especialistas en derecho Ambiental quienes nos ayudaron con el tema de la

investigacion.

3.7. Rigor cientifico

Este aspecto implica una manera controlada de la planificacion, el desarrollo y
analisis de la investigacion, es decir abarca a todas las partes de la investigacion.
Se entiende gue la validacion debe ser efectuada por especialistas expertos en la
materia, segun la normativa establecida por la universidad Cesar Vallejo y
siguiendo estas pautas tenemos a un metodélogo y dos especialistas en la
tematica, a fin de que se pronuncien sobre la claridad, objetividad, actualidad,
organizacioén, suficiencia, intencionalidad, consistencia, coherencia, metodologia, y
pertinencia; por lo tanto la investigacion que se presenta es una investigacion que

cumple con los estandares establecidos por esta casa de estudios.
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Tabla 3
VALIDADORES DE INSTRUMENTOS

Instrumento de , Promedio de
L Validadores .,
Validacion Valoracion
Dr. Jesus Roger Chavez Parillo 98%
Guia de , :
_ Dr. Jorge Rodrigo Tapia Bedregal 95%
Entrevista :
Dra. Erika Llapa Luna 96%

Fuente: Elaboracion propia.

3.8. Método de analisis de datos

El andlisis de datos que se realizo fue para dar sentido a la informacion que se
recopilo, el cual se efectué después de haber compilado, organizado la informacion
y al momento de hacer la valoracion, ello permitié lograr los objetivos propuestos y
finalmente se logré las conclusiones. La presente investigacion hizo uso del método
Hermenéutico, por medio del cual se ejecutd el andlisis, estudio de los contenidos
legales, la congregacion de ideas, y el proceso de los datos recolectados de los
instrumentos, se efectud la diferencia entre de las fuentes de informacion para
poder comprobarlo con los objetivos trazados, a su vez estuvo orientada en la

realidad problematica y se propuso recomendaciones.

3.9. Aspectos éticos

El presente trabajo ha sido realizado con mucha responsabilidad, honestidad y
respeto. Responsabilidad y veracidad al momento de recolectar los datos, también
al momento de citar a los autores se respetd la propiedad intelectual citando y
poniendo la fuente como tal, de esta manera se est4 cumpliendo con la normativa

vigente de la Universidad Cesar Vallejo.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se expone el instrumento de recoleccion de datos, a travées
de ello se permitid resolver las interrogantes por intermedio de los resultados

conseguidos.

Referente a la guia de entrevista, encontraremos nueve preguntas
relacionadas a los objetivos del presente trabajo de investigacién, asi mismo
estuvieron dirigidas a especialistas y/o expertos en la materia de investigacion, por

medio del cual se recolectaron los siguientes datos:

Con relacion a los resultados obtenidos respecto del objetivo general: “Analizar la
eficacia de las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA para prevenir
derrames de petréleo: Caso REPSOL 2022”.

Al respecto Gomez, Portillo, Garcia, Curo, Colque, Salvatierra, Caballero, Luque y
Chang (2022) consideran que las funciones de fiscalizacion ambiental del Oefa para
prevenir derrames de petroleo y respecto al caso de Repsol 2022, es ineficaz,
aparte de este caso existen constantes derrames a nivel nacional ya que no hay
una fiscalizacion competente para prevenir derrames, Oefa incumple con la
normativa ambiental, Ley 29325, en donde se estipulan sus funciones de
fiscalizacion. Por otro lado Montes de Oca sefala a proposito del caso Repsol, se

adoptaron las medidas correctivas de inmediato.

Asi también Gémez, Portillo, Garcia, Curo, Colque, Salvatierra, Caballero, Luque y
Chang (2022) consideran que la aplicacidon del principio de prevencion no se esta
respetando, hay inobservancia de la funcién evaluadora y por tal, este principio esta
siendo vulnerado. No se present6 el monitoreo correcto hacia esta empresa, por
ende hay descuido de este al aplicar una respuesta rapida para afrontar el derrame
de petroleo, ademas no se aplicaron las técnicas de mitigacion y contingencia
segun la norma. La funcién evaluadora del Oefa debe vigilar la calidad del ambiente
junto con ello aplicar el principio de prevencién; por tanto, el impacto negativo
provocado es muy preocupante ya que el principio de prevencion no se esta
aplicando eficazmente, no hay interés por la entidad competente ni el administrado.

Por el contrario Montes de Oca sefiala que es muy bueno.
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Asimismo Gomez, Portillo, Garcia, Curo, Colque, Salvatierra, Caballero, Luque,
Chang y Montes de Oca (2022) consideran que la verificacion de las obligaciones
ambientales son insuficientes, existe una incorrecta funcion supervisora por este
organo de fiscalizacion hacia el administrado en el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales; segun por la situacion acaecida, no se respondi6é de
manera pertinente ante esta emergencia, los derrames de petroleo se producen
ante la falta de una supervision adecuada, se debe realizar supervisiones

periodicas sin previo aviso a estas empresas de alto riesgo.

Seguidamente tenemos los resultados generados para el objetivo especifico N° 1:
“Explicar si las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA aseguran la
responsabilidad de proteger el medio ambiente frente a la prevencion y control de

derrames de petréleo a proposito del caso Repsol 2022”.

Los entrevistados Gomez, Portillo, Garcia, Colque, Salvatierra, Caballero, Luque,
Montes de Oca y Chang (2022) manifiestan que esta funcion de evaluacién no esta
asegurando la responsabilidad de cuidar el medio ambiente por parte del
administrado a propésito del caso Repsol; por tal es ineficaz y como consecuencia
este derrame de petroleo produjo un desastre medioambiental. Mientras que Curo
(2022) indica que ese es el propdsito de las funciones del Oefa, la Direccién de
Evaluacion Ambiental hace el seguimiento, monitoreo pero basicamente orienta al
titular sobre la pertinencia del plan de manejo y de sus actividades cuyo fin es la

conservacion del medio ambiente.

Gomez, Portillo, Garcia, Curo, Colque, Salvatierra, Caballero, Luque, Chang y
Montes de Oca (2022) manifiestan que la supervision oportuna por el 6rgano
competente es importante para advertir si las actividades que vienen realizando los
administrados son las idéneas, asi mismo al momento de supervisar pueden dar
cuenta de fallas y ordenar el mantenimiento oportuno, todo esto influye en la
proteccién del medio ambiente, en el caso Repsol no se dio, por tal se tiene como

resultado el derrame de petrdleo ocurrido en la costa central del Peru.

Curo, Colque, Salvatierra, Caballero, Luque, y Chang (2022) manifiestan que las
medidas dictadas no avalan que se cumpla con el deber de proteger el medio

ambiente, en su mayoria el administrado no cumple con sus obligaciones en el
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tiempo estipulado. Las medidas deben ser medidas més drasticas respecto al caso
Repsol. Gobmez, Portillo, Garcia y Montes de Oca (2022), desde otra perspectiva
indican que las medidas dictadas estan de acuerdo a los criterios del dafio
ambiental con la finalidad de protegerlo, se esta tratando de recuperar las zonas

afectadas, el problema es con Repsol que no esta cumpliendo.

Para el objetivo especifico N° 2: “Analizar las facultades del OEFA para la atenciéon

y prevencion por derrames de petrdleo a propoésito del caso REPSOL 2022”

De la técnica empleada Gomez y Portillo (2022) sefialaron que la aplicacion de las
medidas preventivas por el momento son las convenientes, destinadas a minimizar
el dafio ambiental producto del derrame, asi mismo se aplicaron las multas
coercitivas. Garcia, Curo, Colque, Salvatierra, Caballero, Luque, Chang y Montes
de Oca (2022) indican que estas medidas preventivas no se estan cumpliendo por
parte de Repsol, por no contar con el personal adecuado para la remediacion,
recuperacion del crudo derramado; asi mismo estan fallando en los plazos que se
le asigna al administrado para el cumplimiento de estas medidas. Se debe realizar

acciones que garanticen la disminucion del dafio de las areas afectadas.

GOmez, Portillo, Garcia, Curo, Colque, Salvatierra, Caballero, Luque, Montes de
Oca y Chang (2022) manifiestan que las medidas administrativas estan ayudando
en cierta medida a la recuperacion de las zonas afectadas, la rehabilitacion es
incierta, deberian de ser mas drasticas para que se cumplan, la ejecutoriedad de
las multas administrativas sigue siendo un desafio, estas medidas deben ser
dictadas de acuerdo al principio de razonabilidad para revertir el dafio real

provocado al ambiente

Portillo, Garcia, Curo, Colque, Salvatierra, Caballero, Lugue y Chang (2022)
manifiestan que falta periodicidad en las inspecciones que realiza el Oefa para
prevenir dafios medioambiental como el caso de Repsol. Se debe inspeccionar
frecuentemente para prevenir y garantizar una proteccion al medio ambiente. Las
inspecciones constantes pueden evitar desastres como el del caso Repsol. Gmez
(2022) indica que las inspecciones son esporadicos, deberian de ser
correspondientes al riesgo de la diligencia a fiscalizar, y para supervisar deben

preparar un buen plan de supervision, saber qué informacién es la que requieren,
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ir bien preparados para esto se necesita personal competente, gran presupuesto y
es donde fallan estas entidades; y por ultimo se tiene que pedir un documento que
acredite la obligacion ambiental fiscalizable. Montes de Oca (2022) sefiala que se
debe generar una simplificacion en la supervision ambiental mediante

declaraciones juradas.

Continuamos con los resultados del Analisis de la guia documental, este se
desarrollo para el objetivo especifico N° 3: “Examinar la fiscalizacion ambiental del

Oefa en casos analogos al derrame de petroleo de Repsol 2022”
Se ha tenido en consideracion los siguientes documentos:

Resolucion Directoral N°: 0526-2019-OEFA/DFAI con fecha 17 de abril de 2019, el
administrado Petroleos del Peru Petroperu S. A. ocasiond un derrame de petroleo
en el tramo | del ONP en el distrito de Barranca departamento de Loreto el 24 de
junio del 2016, referente al andlisis de este caso nos permite evidenciar la falta de
compromiso tanto del administrado como de la entidad fiscalizadora. Podemos
identificar que se ha producido dafios al medio ambiente entre estos a la poblacion
aledafa, flora y suelo por el derrame de petréleo. A menudo las comunidades de
este departamento son afectadas por diversos derrames de petroleo. El derrame
de petréleo en el tramo | no fue el Gnico de ese afio, el mismo afo la misma empresa
produjo otro derrame en el tramo Il del ONP. Por consiguiente en lo habitual nuestra
realidad nos refleja la falta de accion de fiscalizacion a cargo de Oefa, y por tal es
importante mejorar los mecanismos de vigilancia ambiental participativa, donde
intervengan lo pobladores de las zonas aledafias y asi crear mecanismos de alerta
temprana. El organismo evaluador tiene que poner mayor énfasis en su funcién
evaluadora, supervisora, respetando el principio de prevencidn para prevenir dafios

al medio ambiente.

Resolucion Directoral N°: 2181-2018-OEFADFAI, con fecha 25 de setiembre de
2018, el administrado Grafia y Montero Petrolera S.A., entre los dias 8 al 11 de
febrero del afio 2015 Oefa realizo una supervision regular al lote V de titularidad del
administrado donde se observo suelo antiguo impactado por hidrocarburos. En
efecto se entiende que el organismo evaluador realizé la supervisién con antelacion

al administrado, pero ello no le exime de responsabilidad en la prevencion de este
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tipo de derrames. Asi mismo que mediante la Ley N°30230 el Oefa no pudo cumplir
con sus funciones eficazmente, puesto que encontraba muchas limitaciones para
aplicar potestad sancionadora, limitando la imposicion de medidas administrativas,
por lo cual se termind aplicando mas la correccidon mas no la prevencion del dafio
ambiental; podemos evidenciar que esta norma fue perjudicial ya que no cumplio
Su supuesto objetivo en disminuir el nimero de infracciones ambientales, muy por
el contrario aumentaron; por consiguiente el Oefa no pudo aplicar en su totalidad

sus funciones de fiscalizacion.

Asi mismo con relacion a la discusion, respecto al Objetivo General que consistié
en: “Analizar la eficacia de las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA para

prevenir derrames de petroleo en el Peru: Caso REPSOL 2022”.

Tal como sefala el entrevistado Montes de Oca (2022) en otra perspectiva indico
que las funciones del OEFA son buenas en el hecho que se adoptaron medidas
correctivas de inmediato. Ante lo indicado esto esta contrapuesto en la medida
establecida mediante RCD N° 007-2015-OEFA/CD, modificada por la RCD N°
00019-2021-OEFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, en su
art. 29 y por tal, es solo una de las funciones de las demas que debe cumplir el
OEFA; a su vez fue una medida que se aplicé con una supervision especial que
realiz6 el ente competente, OEFA, ante la emergencia producto del derrame de
petréleo en Ventanilla; existiendo evidencias que se produjo el mayor desastre
ecologico en la Historia del Perl ya que el derrame de petréleo afecté a mas de 21
playas, flora, fauna y dos reservas nacionales segun el Oefa (2022). Por ello, esto
se encuentra respaldado con la investigacion de Ponce (2020), donde indica que
las normas de ambito ambiental son insuficientes para regular mencionados
derrames, el cual genera dafios al medio ambiente, siendo este el espacio donde
se encuentra la poblacion, la flora y la fauna. Coincidiendo lo antes dicho por Gémez
(2022) donde manifesto que las funciones del Oefa relacionados a la contaminacién
ambiental por derrames de petrdleo no son eficaces, se debe impulsar una Ley de
responsabilidad ambiental y de aseguramiento ambiental obligatorio, existen
constantes derrames a nivel nacional, no solo ocurrié en Lima, en Amazonas la
situacion es cotidiana y no logra generar una similar atencion, solo el afio pasado

se reportaron 4 derrames en el mes de diciembre en Loreto y Amazonas. También
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Portillo (2022) complementa que no se esta respetando el principio de prevencion,
por parte de la funcion evaluadora del Oefa, con un monitoreo correcto se pudo
haber evitado este descuido, de accidon inmediata, por parte de los responsables
para tomar decisiones y proteger el medio ambiente, en este caso tanto por parte

de la refineria La Pampilla, como del Oefa.

De la misma forma estos argumentos son defendidos por lo que se sefala en el
Expediente 00001-2015-86-190-JM-CI-01, del Juzgado Mixto-Nauta I, de materia
de accién de cumplimiento, los demandados fueron OEFA, Ministerio del Ambiente,
Petroperd, Gobierno Regional de Loreto entre otros, donde OEFA reconocié que el
derrame de petréleo por Petroperu fue por la falta de mantenimiento del Oleoducto
Norperuano; es notable que los organismos competentes no cumplieron con sus
responsabilidades, su inaccién ha causado graves violaciones a los derechos
humanos de las comunidades afectadas producto del derrame de petréleo; siendo
estas las comunidades nativas de Cuninico, Nueva Esperanza, San Francisco y
Nueva Santa Rosa en el departamento de Loreto; finalmente el fallo fue declarar

fundada la demanda cautelar que solicitaron estas comunidades.

En consecuencia se debe fortalecer las funciones del Oefa establecidos en el Art.
11 de Ley 29325 como son: funcién de evaluacién, supervision, fiscalizacion y
sancion; al lograr el mayor cumplimiento normativo ambiental, como por ejemplo la
correcta aplicacién de un plan de gestion ambiental; se evitara los dafios medio
ambientales, como los derrames de petroleo a propdsito del caso de Repsol 2022,
esta mejora en sus funciones permitira la prevencion de los dafios medio
ambientales como los derrames de petr6leo como el caso de Repsol 2022 y por tal
lograré proteger el bien juridico que es el medio ambiente y a su vez los derechos

fundamentales.

Respecto al Objetivo especifico N° 1: “Explicar si las funciones de fiscalizacion
ambiental del OEFA aseguran la responsabilidad de proteger el medio ambiente
frente a la prevencion y control de derrames de petrdleo a propdsito del caso Repsol
2022".

Segun el entrevistado Gémez (2022) manifiesta que la evaluacion que realiza el

Oefa para asegurar la proteccion del medio ambiente frente a los derrames de
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petréleo como el caso Repsol, no se dan en su totalidad, falta mayor seguimiento,
a veces por falta de recursos, falta de personal competente, el gobierno debe poner
mayor presupuesto para preveniry controlar eventos indeseados que causan dafios
al medio ambiente y en paralelo la afectacion de los derechos constitucionales.
Coincidiendo lo antes dicho por Curo (2022) donde indica que no se asegura la
proteccion ambiental porque respecto a este caso se dieron dos derrames seguidos
el mismo mes, por lo cual falta un plan de manejo de ambiental. A esto se suma
Portillo (2022) indica que con una supervision oportuna se protegeria el medio que
nos rodea; sin embargo Repsol ni Oefa cumplieron con diligencia sus funciones.
Esto se encuentra respaldado con la investigacion de Yangua (2016) donde indica
gue si bien es cierto que la normativa debe proteger el ambiente de manera eficaz
y a su vez tener un ambiente saludable; sin embargo, podemos notar que se
transgrede el articulo 2, inciso 22 y el capitulo Il de la constitucién. Complementado
por Ramirez (2016) quien llega a la conclusion de que el medio ambiente esta
sufriendo dafos por parte de estas entidades del rubro hidrocarburos, a su vez
violan los derechos fundamentales. Asimismo Burdano (2019) mediante su
investigacion agrega que la actividad petrolera tiene efectos devastadores para el
medio que nos rodea y sobre todo para la salud del ciudadano. A su vez Colque
(2022) indica que no se necesita ser experto para saber que la utilizacion de
recogedores y escobas no ayudara en lo absoluto a la mitigaciébn del derrame
producido por Repsol, por tanto se pone en riesgo la salud de las personas. Por
otro lado estos argumentos son amparados también por lo que se sefiala en el
Expediente 633-2016-OEFA/DFSAI/PAS, mediante RD N° 886-2016-0EFA/DFSAI,
la Direcciébn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos impuso a
Petroperu una papeleta ambiental segun el art. 20-B de la Ley del SINEFA, porque
habria infringido lo dispuesto en el art. 75 de la LGA y en el art. 3 del DS N° 039-
2014-EM, en concordancia con el Art. 74 de la LGA, donde se dispone que los
administrados de estas diligencias son responsables por los impactos negativos
producto de sus actividades y por tal se debe tomar medidas de prevencién del
riesgo y dafio ambiental, asi como todas las demas medidas de conservacion y
proteccion ambiental; y podria ser sancionada conforme a los establecido en el
numeral (ii) del literal c) del art. 4 de la RCD N° 035-2015-OEFA/CD; sin embargo
mediante Resolucién N° 067-2016-0EFA/TFA-SEE se declara la nulidad de la
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resolucién que impuso la papeleta. Con esto se despliega que no se asegura la
proteccion ambiental, este derrame de petroleo ocurrido en el Tramo | del ONP el
24 de junio de 2016, generd dafo real a la flora, fauna y un dafo potencial a la vida

y a la salud humana.

En consecuencia el medio ambiente se encuentra amenazado por esta
contaminacion, se debe evaluar iddbneamente el plan ambiental del administrado y
asi poder garantizar la proteccion del medio ambiente que es la finalidad de la
Direccion de supervision ambiental del OEFA, regulada en Ley del SINEFA, el cual
tiene la potestad de seguir y verificar el cumplimiento de las obligaciones por parte
de los titulares de la actividad con el fin de proteger el medio ambiente. Proteger el
medio ambiente es el compromiso de la Fiscalizacibn ambiental segun la Red
Lafica. Es necesario sefialar que el interés por la proteccién al ambiente se
concretiza en el afio 1972 con la declaracion de las Naciones Unidas, donde se
promueve la conservacion de un ambiente sano. Una supervision oportuna
enfocada en la proteccion del medio ambiente pudo advertir si las actividades
realizadas por Repsol eran o no las adecuadas; sin embargo, no se esta
garantizando del todo con la proteccion del medio ambiente a propésito del caso
Repsol que derram6 10,396 barriles de petréleo (EFE en Lima, 2022) sobre mar

Peruano.

Con relacion al Objetivo especifico N° 2: “Analizar las facultades del OEFA para la
atencion y prevencioén por derrames de petréleo a propdsito del caso REPSOL
2022”.

Segun Montes de Oca (2022) indica que las medidas preventivas impuestas por el
OEFA a Repsol son malas, dejaron de ser técnicos y la suspension de actividades
casi deja sin hidrocarburos refinados al pais. Esto se encuentra corroborado por la
investigacion de Yangua (2017) donde sefiala que la fiscalizacién ambiental no
cumple con su labor en la aplicacion de las normas ambientales teniendo como
resultado grandes consecuencias juridicas. Esto también se encuentra respaldado
por la investigacion de Lépez y Luyando (2017) quienes sefialan que los derrames
de petroleo no es valorado ni atendido por las autoridades, hacen caso omiso lo
cual nos demuestra la falta de autoridad ya sea por inconciencia o corrupcion.

Asimismo Portillo (2022) agrega que a este organismo le falta aplicar la ejecucion
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subsidiaria contemplada en la norma, porque los incumplimientos de Repsol a
la fecha siguen persistiendo; seria una buena forma de dar cumplimiento de las
obligaciones ambientales impuestas por el OEFA dentro de sus facultades, de esta
manera se podria dar cumplimiento forzoso a una obligacion para lo cual Repsol
tendria que solventar. Esto se encuentra respaldado por Curo (2022) quien indica
gue las medidas administrativas no avala al 100 % que se cumpla con el deber de
cuidar el ambiente técnicamente hablando y legalmente también, ya que el titular
muchas veces y diria en su mayoria no cumple, ya se les ha hecho costumbre, se
tiene que hacer una revision de sus ingresos histéricos en funcion a los 15 a 20
afios para definir el monto aproximado, a veces las entidades son muy astutas y
exhiben el ingreso mas bajo y que coincide con el ultimo afio. Por otra parte la
supervision es otra facultad del OEFA y Gomez (2022) indica que para realizar las
supervisiones, OEFA debe preparar un buen plan de supervisién, saber qué
informacion es la que requieren, ir bien preparados para esto se necesita personal
competente, gran presupuesto y es donde falla la entidad fiscalizadora, se puede
decir que a falta de presupuesto no se puede trabajar de manera correcta. Esto se
encuentra respaldado por la investigacion de Quicafia (2018) quien sefiala que la

EFA para realizar su funcién no cuenta con el personal adecuado.

Estos argumentos también son respaldados por la guia de analisis documental
referente a la RD N° 2181-2018-OEFA/DFAI, cuyo administrado fue Grafa y
Montero Petrolera S.A. que mediante la Ley N°30230 el Oefa no pudo cumplir con
sus facultades eficazmente, puesto que encontraba muchas limitaciones para
aplicar potestad sancionadora, por lo cual se terminé aplicando mas la correccion
y no la prevencion del dafio ambiental; mientras que la sancién busca castigar una
conducta, la medida correctiva solo resarcir el dafio, esta norma fue perjudicial ya
qgue no cumplié su supuesto objetivo en disminuir el nimero de infracciones
ambientales, muy por el contrario aumentaron; por consiguiente el Oefa no pudo

aplicar en su totalidad sus funciones de fiscalizacion.

Por consiguiente, a consecuencia de estas debilidades, de las facultades del OEFA,
es que se esta ocasionando grandes cantidades de derrames de petréleo que a la
fecha siguen persistiendo, sin inmutarse siquiera por el dafio ocasionado, pues se

hizo costumbre. Tal como lo sefiala Medrano (2019) en su investigacion indica que
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entre los afios 2011-2018 se produjeron 56 derrames de petrdleo ocasionados solo
por Petropertd en el Oleoducto Norperuano. Asi como Petroperd y Repsol hay
muchas otras empresas que realizan actividades en el subsector hidrocarburos que
también ocasionan derrames de petrdleo en el Peru; por tanto se infiere que falta
mayor participacion del OEFA dentro de sus facultades para atender y prevenir
derrames de petréleo a proposito del caso Repsol 2022.
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V. CONCLUSIONES

Primero: Las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA para prevenir
derrames de petréleo, a proposito del caso Repsol, no son eficaces, ya que como
resultado tenemos el gran impacto negativo causado por este derrame de petroleo
que contamind la costa central del Peri a gran magnitud y a esto se suma los
constantes derrames de petrdleo a nivel nacional poniendo como ejemplo el caso
de las comunidades de Cuninico, Nueva Esperanza, San Francisco y Nueva Santa
Rosa, poblaciones afectadas por las consecuencias del derrame de petréleo; con
ello afectdndose el derecho a gozar de un ambiente saludable. Por tanto, la funcién
de evaluacion no esta asegurando el cumplimiento de las normas ambientales para
la proteccion del medio ambiente, no se estd cumpliendo con el principio de
prevencion segun la norma, Ley 28611; asi mismo la funcion supervisora no
asegura el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables; y por ultimo la funcién de
fiscalizacion y sancibn no asegura la investigacion adecuada de posibles

infracciones por los administrados e impidiendo sancionarlos segin su normativa.

Segundo: De acuerdo a la falta de eficacia de las funciones de fiscalizacién
ambiental, las mismas no garantizan la proteccion del medio ambiente ante los
derrames de petrdleo a proposito del caso Repsol 2022. El medio ambiente se
encuentra amenazado por esta contaminacién, tal como se manifiesta en el
Expediente 633-2016-OEFA/DFSAI/PAS; también se pone en riesgo la salud y la
vida de las personas, amparado por el Art. 7 de la Constitucién Politica del Peru
donde sefala que: “todos tienen derecho a la proteccién de su salud (...)"; a esto
se suma que Oefa en el caso Repsol ordené medidas preventivas y esta empresa
contrato personal para la limpieza de las zonas contaminadas, el cual o hacian con
escobas y recogedores sin el equipo de proteccion apropiado, poniendo en riesgo
su salud; por tanto, no se estd evaluando idoneamente el Plan de Manejo
Ambiental, es decir no hay coherencia con el impacto ambiental generado por el
derrame de petréleo; asi mismo por la deficiencia de estas funciones del Oefa se
transgrede el articulo 2, inciso 22 y el capitulo Il del Ambiente y los Recursos

Naturales de la Constitucion del Peru.
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Tercero: Las facultades del OEFA segun la Ley 29325, para la atencion y
prevencion por derrames de petrdleo a propdsito del caso Repsol no avalan que se
cumpla con el deber de prevenir y controlar derrames de petroleo y esto también
se da por el incumplimiento del administrado, que no cumplen con las medidas
establecidas, tengamos presente que estas facultades estan destinados a prevenir
impactos ambientales negativos, minimizar la contaminaciéon ambiental, como los
derrames de petroleo, pero no se esta efectuando. La ejecutoriedad de las medidas
administrativas sigue siendo un desafio a pesar de ya no tener la limitacion que se
dio en la Ley 30230. Ante tal situacion estos impactos negativos como el caso
Repsol 2022, Oefa al no ejecutar adecuadamente todas sus funciones, como una
supervision regular periddica para la prevencion de dafios medio ambientales,
como en caso Repsol 2022, repercuten en su funcién de fiscalizacién y sancion ya

gue el administrado no cumple con las facultades impuestas del OEFA.

Cuarto: Se examino que la fiscalizaciéon del Oefa en los casos analogos al
derrame ocurrido en ventanilla producido por Relapasaa de Repsol, no son
eficaces; puesto que, respecto a los documentos analizados como el derrame de
petréleo producido por Petroperd en el tramo | del ONP, ocurrieron muchas
falencias al sancionar al administrado, quien era reincidente respecto al derrame
de petrdleo ocurrido en ONP en el Departamento de Loreto, Con esto se despliega
que no se asegura la proteccidon ambiental;, asimismo este derrame de petroleo
gener6 dafio real a la flora, fauna y un dafio potencial a la vida y a la salud humana
y respecto a Grafia y Montero se encontraba vigente el art. 19 de la Ley 30230,
denominado paquetazo ambiental el que no permitia sancionar de manera idonea,
reduciéndoles las multas correspondientes en un 50% a estas empresas que

cometian dafios al medio ambiente producto del derrame de petrdleo.
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VI. RECOMENDACIONES

Primero: Al Oefa, fortalecer el enfoque preventivo de la LGA, esto debido ante
el gran impacto negativo ocasionado por el derrame de petroleo en Ventanilla,
priorizando la disuasion hacia estas empresas de actividades econdmicas de alto
riesgo, como Repsol, a fin de asegurar el cumplimiento eficaz de sus deberes. Al
mismo tiempo, Oefa debe realizar supervisiones regulares periddicas al plan de
manejo ambiental del administrado y se debe obligar a estas empresas de alto
riesgo, como Repsol, utilizar medidas preventivas de seguridad ambiental para la
transferencia o descarga de petréleo en el mar, asi se podr4 mejorar la capacidad

de respuesta de estas empresas frente a este tipo de contaminacion.

Segundo: Al Oefa se recomienda implementar mejoras en las direcciones de
Evaluacion, supervision y fiscalizacion; en la planificacion y monitoreo de la
actividades econdmicas con personal competente, generando un instrumento guia
para optimizar la implementacién del plan ambiental del administrado; también a la
Autoridad Ambiental Nacional se le exhorta articular los diferentes sistemas de
gestiébn ambiental, ya que actualmente existe un mal manejo de la informacion,
cada institucion de gestion posee la suya, se debe fortalecer la retroalimentacion

entre estos sistemas, fortaleciendo los canales de transparencia.

Tercero: Al Oefa se recomienda implementar un procedimiento de
responsabilidad ambiental, pues actualmente no se repara el dafio ambiental, ante
una situacién de contaminacion ambiental lo primero que se hace es dictar medidas
administrativas y si el administrado no cumple se le sanciona respectivamente; sin

embargo no se repara el dafio ambiental inmediatamente.
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ANEXO N° 1: Matriz de consistencia



TITULO: Anélisis de la eficacia en las funciones de fiscalizacién ambiental del OEFA para prevenir derrames de petréleo: caso REPSOL 2022.

Problemas de Objetivos de investigacion Supuestos de la Catego Conceptualizacion Subcateg Metodologia
investigacion investigacion rias orias
Problema general Objetivo general Supuesto General Es la accién de control | - Funcidn Enfoque:
Pc. ¢ Cudl es laeficaciade | Og: Analizar la eficacia de las | Sg: Es probable gque las que realiza el OEFA con de Cualitativo
las funciones de | funciones de fiscalizacién | funciones de | Funcio | elobjetivo de verificarel | fiscaliza | _ .
fiscalizacion ambiental del | ambiental del OEFA para | fiscalizacion ambiental | hes de | cumplimiento de las | g Tipo de Investigacion:
OEFA para prevenir | prevenir derrames de petrdleo | del OEFA no sea | fiscaliz | obligaciones directa Basica
derrames de petréleo en | en el Peri: Caso REPSOL | suficientemente eficaz | acion ambientales - Funcion e
by . bi fiscalizables a cargo de Disefo de
el Perd: Caso REPSOL | 2022. para prevenir derrarT)es ambie |\ dministrados con el como Investigacion:
20227 de petroleo en el Perd, a | ntal fin de garantizar la ente Teoria fundamentada
propésito  del Caso | del conservacion del rector
REPSOL 2022. OEFA | ambiente y el | del Método:
aprovechamiento de los SINEFA Hermenéutico
Problemas especificos Objetivos especificos Supuestos especificos recursos naturales. Participantes
Pe1: ¢ Como las funciones de | Oe1: Explicar si las funciones de | Sei: Es probable que las Los derrames de | - Finalida - Abogados y/o
fiscalizacion ambiental del | fiscalizacion ambiental del OEFA | funciones de fiscalizacion petréleo son catastrofes d de la especialistas
OEFA si aseguran la | aseguran la responsabilidad de | ambiental del OEFA no medioambientales que Fiscaliz expertos en materia
responsabilidad de proteger | proteger el medio ambiente frente | aseguren la ocurren mucho mas acion Ambiental
el medio ambiente frenteala | a la prevenciébn y control de | responsabilidad de Preven frecuentemente de lo ambient
prevencion y control de | derrames de petréleo a propoésito | proteger el medio ambiente . que pensamos. La - Documentacion  de
derrames de petréleo a | del caso Repsol 2022. frente a la prevencion y Ir prevencion, control y al del casos analogos.
prop6sito del caso Repsol control de derrames de | derram | medidas de limpieza y | OEFA
20227 petréleo a propésito del | €S de recuperacion, son | - Facultad Técnicas e
caso Repsol 2022. petrole | absolutamente es del instrumentos de
Pe2:  ¢Cudles son las | Oe2: Analizar las facultades del | Se2: Es probable que las (o} necesarias y han de OEFA recoleccién de datos:
facultades del OEFA para la | OEFA para la atencion vy | facultades del OEFA no | CASO | estar reguladas por el para la | Técnica:
atencion y prevencion por | prevencién por derrames de | garanticen la atencion y | Rgps | pais. atencién | - Entrevista
derrames de petréleo a | petrdleo a propdsito del caso | prevencion por derrames oL y - Andlisis de
proposito del caso de | REPSOL 2022. de petrdleo a proposito del 2022 revenci documentos
REPSOL 2022? caso REPSOL 2022. P Instrumentos:
on por . .
- Gufa de entrevista a
Pes: ¢COmo ha sido la | Oss: Examinar la fiscalizacién | Ses: Es probable que la derrame expertos  (Autoras:
fiscalizacion ambiental del | ambiental del OEFA en casos | fiscalizacion ambiental del S de Avilés, L. & Castro,
OEFA en casos analogos al | analogos al derrame de petr6leo | OEFA en casos analogos al petréleo H.)
derrame de petrdleo de | de Repsol 2022. derrame de petrdleo de - Guia de analisis

Repsol 20227

Repsol 2022 no sean
eficaces para prevenir
derrames de petréleo.

documental (Autoras:
Avilés, L. & Castro,
H.)




ANEXO NF° 2: Guia de entrevista
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FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion titulada “Analisis de la
eficacia en las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA para prevenir
derrames de petréleo: caso Repsol 2022”, que tiene como objeto analizar si este
organismo ha ejecutado sus funciones de fiscalizacion ambiental de manera eficaz ante
la presencia del derrame de petréleo ocasionado en la costa central del Perd, por la
Refineria la Pampilla de REPSOL, lo cual para ello requerimos de su participacion
voluntaria como experto en la materia, el mismo que es desarrollado por las alumnas
AVILES QUISPE, Laura Mercedes (ORCID: 0000-0003-1465-709X) y CASTRO
MANUEL, Heidhi Gigi (ORCID: 0000-0002-1947-6282) bachilleres de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima Ate. Dicha participacion
considera en desarrollar el instrumento de recoleccion de datos (Guia de entrevista) de
tal manera que se anexard la valiosa informacion en el ambito juridico. Si usted decide

participar es importante que considere los siguientes aspectos:

e Su participacién se realizara consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, profesibn y cargo que ocupa, empleandose en el informe de
investigacion.

e La entrevista se realizara de manera virtual dada la coyuntura actual, mediante
el zoom o cualquier plataforma virtual, también puede ser de manera presencial

o de acuerdo a su disposicion.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacion de los resultados de su entrevista
sea utilizada en la presente investigacion, sirvase a dar su consentimiento a través de

su firma y sello.

En la fecha abril de 2022
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Anexo N° 02

Guia de Entrevista

TITULO: Analisis de la eficacia en las funciones de fiscalizacion ambiental del
OEFA para prevenir derrames de petroleo: caso REPSOL 2022

DATOS DEL ENTREVISTADO:

NOMBRES Y APELLIDOS: ...ttt s b s s s st s b s
PROFESION: ..ottt st s b b s b s s bbb bbb b s bbb

CARGO QUE OCUPAL: ...ttt ettt et e e s st et ss s bbb et sresresbe s ea

OBJETIVO GENERAL

Analizar la eficacia de las funciones de fiscalizacibn ambiental del OEFA para
prevenir derrames de petroleo en el Per(: Caso REPSOL 2022.

1. ¢Cual es su opinion acerca de la eficacia de las funciones de fiscalizacion
ambiental del OEFA para prevenir los derrames de petréleo a propdsito del
caso Repsol 20227

2. ¢Cual es su evaluacion acerca de la aplicacién del principio de prevencion,
por parte de la funcién evaluadora de la fiscalizacion ambiental del OEFA, en
el caso Repsol 20227
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3. ¢Cual es su evaluacion acerca de la suficiencia de la verificacion de las
obligaciones ambientales que realiza el OEFA en el caso Repsol 2022, para

garantizar una adecuada prevencion ante derrames de petréleo?

OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Explicar si las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA aseguran la
responsabilidad de proteger el medio ambiente frente a la prevenciéon y
control de derrames de petréleo a propdsito del caso Repsol 2022.

4. (Cree usted que la evaluacion que realiza el OEFA asegure la
responsabilidad de cuidar el ambiente frente a la prevencion y control de

derrames de petroleo a propésito del caso Repsol 20227 Explique.
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5. Teniendo en cuenta que la supervision oportuna enfocada a la proteccion del
medio ambiente puede advertir si las actividades realizadas por Repsol son o
no adecuadas ¢ COmo evalla la actuacion del OEFA sobre este aspecto?

6. ¢ Considera usted que las medidas dictadas por el OEFA a REPSOL aseguren
la proteccion del medio ambiente a propdsito del derrame de petroleo el afio
20227

OBJETIVO ESPECIFICO N°2

Analizar las facultades del OEFA para la atencién y prevencion por derrames
de petroleo a propésito del caso REPSOL 2022

7. ,Como evalla la aplicacion de las medidas preventivas del OEFA en lo
relativo a la atencién y prevencién de derrames de petroleo en el caso
REPSOL 20227
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8. ¢Como evalua las medidas administrativas sancionadoras impuestas por el
OEFA a REPSOL para atenuar el efecto nocivo al medio ambiente ocasionado

por el derrame de petréleo el afio 20227

9. ¢Como evalua la frecuencia de las inspecciones que realiza el OEFA para
prevenir los dafios medio ambientales, como el derrame de petroleo del caso
Repsol 20227

Firma y sello del entrevistado(a)



ANEXO N° 3: Guia de Analisis Documental
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Anexo N° 03

Guia de Analisis Documental

TITULO: Analisis de la eficacia en las funciones de fiscalizacion ambiental del
OEFA para prevenir derrames de petroleo: caso REPSOL 2022

OBJETIVO ESPECIFICO N° 3

petréleo de Repsol 2022.

Examinar la fiscalizacion ambiental del Oefa en casos analogos al derrame de

CASO 1:

Resolucion
Directoral N°:

0526-2019-OEFA/DFAI

Fecha:

17 de abril 2019

Expediente N°:

366-2018-OEFA /DFAI/PAS

Administrado:

PETROLEOS DEL PERU PETROPERU S. A

Unidad kilometro 213 + 992 del tramo | del Oleoducto

Fiscalizable: Norperuano

Ubicacion: Distrito De Barranca, Provincia De Datem del Marafon,
Departamento De Loreto

Sector: Hidrocarburos Liquidos

Materias: Incumplimiento de Medidas Preventivas

Responsabilidad Administrativa

Registro de Actos Administrativos

CONTENIDO DE LA
FUENTE A ANALIZAR

ANALISIS DEL CONTENIDO

CONCLUSION

Lo que se busca en
el presente caso es
examinar si el Oefa
ha cumplido sus

funciones de
fiscalizacion
ambiental para

prevenir el derrame
de petroleo caso
Petroperu.

El 24 de junio del
2016 se produjo un

derrame de
petrleo en el
tramo del ONP en
el distrito de
Barranca

Frente a esta resolucion del 17 abril
del 2019 se puede examinar que de
la fiscalizacion ambiental se
desprende: la existencia de la
responsabilidad administrativa de
Petroperu conforme a las
conductas infractoras (no cumplio
con la medida preventiva impuesta
mediante Resolucién  Directoral
25-2016-OEFA/DS modificada por
Resolucion Directoral N° 33-2017-
OEFA/DS; es decir no cumplié con
la primera etapa del cronograma de
limpieza y rehabilitacion. Ello en el

extremo referido al retiro,
transporte, tratamiento ylo
disposicion  final del material

El andlisis de este caso
nos permite evidenciar la
falta de compromiso tanto
del administrado como de
la entidad fiscalizadora,
podemos identificar que se
ha producido dafo al
medio ambiente entre
estos a la poblacion
aledana, flora y suelo por
el derrame de petréleo. A
menudo las comunidades
de este departamento son
afectadas por diversos
derrames de petréleo en la
Amazonia Peruana. El
derrame de petréleo del
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departamento  de
Loreto.

La materia de
andlisis de la
presente resolucion
es por el
incumplimiento de
las medidas
preventivas,

responsabilidad

administrativa y
registros de actos
administrativos por
parte de Petroperu.

Se puede
identificar que el
Oefa realizé dos

supervisiones
especiales en el

tramo | del ONP. EI
infforme  de la
supervision

especial N° 1
(verificacion de los
trabajos de

remediacion de las
areas afectadas) y
N° 2 (se solicito la
participaciéon  del
oefa en la diligencia
de la constataciéon
fiscal en el tramo |

del ONP).
La Subdireccién de
fiscalizacion de

Energias y Minas
inicié
Procedimiento
Administrativo
sancionador contra
Petroperu, por las
presuntas
infracciones de no
haber cumplido con
las medidas
preventivas  toda
vez que se detectd
gue no culmind
todas las acciones
de la primera etapa
del Cronograma de
Limpieza y
Rehabilitacion.

contaminado y la otra conducta
infractora fue que no identifico las
comunidades y centros poblados
afectados por el derrame de
petréleo crudo, este Ultimo fue
impuesta mediante Resolucion
Directoral N°026-2016-OEFA/DS).
En cuanto a la primera medida,
segun la disposicion de medidas
Administrativas, Ley 29325,
Funcion de Fiscalizacion y Sancion,
OEFA debe imponer un plazo
razonable que sea proporcional al
dafio suscitado para que de esta
manera estas empresas infractoras
cumplan con su obligacion, el plazo
de 40 dias no es un plazo razonable
para la referida medida preventiva,
por tal esta fallando en imponer los
plazos; asi mismo OEFA les
declara que no resulta pertinente
ordenar medidas correctivas por las
infracciones antes mencionas; sin
embargo, esta accion de
fiscalizacion  resulta  pertinente
ordenar estas medidas correctivas
ya que la normativa Art. 22 de la Ley
29325, sefiala que son necesaria
para revertir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que la
conducta hubiera podido producir
en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas
y el hecho de que Petroperd no

haya cumplido con el retiro,
transporte, tratamiento ylo
disposicion  final de material

contaminado ya esta infringiendo la
normativa como posibles dafios a la
salud.

Por otro lado se declara el archivo
del Procedimiento Administrativo
Sancionador contra Petropertd por
no cumplir con la medida preventiva
de la primera etapa del
Cronograma de Limpieza vy
Rehabilitacion en lo referido a la
excedencia del valor éptimo
referencial para concentraciones de
TPH (hidrocarburos totales
petréleo) detectado mediante la
supervision especial N° 2.

afio 2016 en el mes de
junio en el tramo | no es el
Gnico  derrame que ha
ocasionado Petroperu, ya
que también habia
ocasionado otro similar en
el tramo Il del ONP en el
mes de enero del mismo
afio. Por consiguiente en
lo habitual nuestra realidad
nos refleja la falta de
accion de fiscalizacion a
cargo de Oefa, y por tal es
importante mejorar  los
mecanismos de vigilancia
ambiental participativa
donde intervengan lo
pobladores de las zonas

aledafias y asi crear
mecanismos de alerta
temprana.

El organismo evaluador
tiene que poner mayor
énfasis en su funcion
evaluadora, en la

evaluacion ambiental de
seguimiento, respetando el
principio  de prevencion
para prevenir dafios al
medio ambiente, en este
punto del derrame del
tramo | es donde se puede
evidenciar tareas
pendientes del Oefa ya
gue muy aparte de la
imposicion de multas o
sanciones pecuniarias por
el dafo producido, lo que
se debe hacer es actuar
antes, prevenir y asi evitar

impactos  negativos  al
ambiente mediante; la
prevencién puede reducir
en gran medida la
generacion de derrames
de petréleo.

Finalmente se ha

verificado mediante este
andlisis documental que, a
pesar de la normativa,
Oefa no garantiza una
adecuada fiscalizaciéon
frente a derrames de
petroleo.
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CASO 2:
Resolucion Directoral | 2181-2018-OEFADFAI
N°:
Fecha: 25 de setiembre 2018
Expediente: 0323-2018-OEFA /DFAI/PAS

Administrado:

GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A.

Unidad Fiscalizable:

Lote V

Ubicacién: Distrito de Los Organos, Provincia de Talara,
Departamento de Piura

Sector: Hidrocarburos Liquidos

Materia: Medidas de Prevencién

Medidas Correctivas

Responsabilidad Administrativa

Registro de Actos Administrativos

CONTENIDO DE LA
FUENTE A
ANALIZAR

ANALISIS DEL CONTENIDO

CONCLUSION

En la presente
resolucion se
pretende examinar si
la entidad
fiscalizadora
cumplié con
funciones
correctamente para
garantizar la
prevenciéon  frente
ante derrames de
petréleo: caso Grafia
y Montero Petrolera.
En el mes de febrero
desde los dias 8 al
11 del afio 2015, la

sus

Direccion de
supervision realiz6
una Supervision

regular al lote V de
titularidad de Grafa
y Montero Petrolera
S. A

La materia de
andlisis en el
presente expediente
es acerca de las
medidas de
prevencion,

responsabilidad
administrativa,

En el caso de esta resolucion de
fecha 25 de septiembre del 2018
respecto a la fiscalizacion ambiental
del Oefa cabe decir que: del hecho
imputado Graia y Montero
petrolera no adopté las medidas de
prevencién para evitar los impactos
ambientales negativos producto de
las fugas, derrames de petrole6
crudo acaecidos durante la
ejecucion de los procesos operativos
en el &rea donde se ubica la linea de
flujo de 2" cerca del pozo PU 7029
(Calamar), y en una zona cercana al
pozo PU 6716 - Organos Patria,
donde se observé respectivamente
suelo antiguo impactado por
hidrocarburos.

Dentro este marco el administrado
no aplico las medidas de prevencion
al no colocar bandejas antiderrame,
al no realizar el mantenimiento de las
valvulas y tuberias, al no instalar
canales o drenes que eviten la
corrosion de las tuberias; el
administrado debié implementar el
mantenimiento de sus equipos e
instalaciones.

Por tal motivo se declara Ila
existencia de  Responsabilidad

Por tal motivo tenemos
como resultado que
estos derrames
producen dafios al
medio ambiente, si bien
es cierto Oefa en este
caso realizod la
supervision regular la
cual deberia determinar
la detencion oportuna de

estos incidentes; sin
embargo una
supervision regular

periddica por parte de
este Organo permitiria
mejorar el cuidado del
medio que nos rodea
evitando dafios medio
ambientales. En efecto
se entiende que el
organismo evaluador
realiz6 la supervision
con antelacion al
administrado, pero ello
no le exime de
responsabilidad en la
prevencion de este tipo
de derrames. Asi mismo
que mediante la Ley
N°30230 el Oefa no
pudo cumplir con sus
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medidas correctivas
y registros de actos
administrativos.

La entidad
competente analizé
los hallazgos
encontrados durante
la supervision
regular que venia
haciendo en donde
llega a la conclusion
gque este
administrado
infringié la normativa
ambiental.

La Subdireccion de
Fiscalizacion en
Energias y Minas
inici6 Procedimiento
Administrativo
Sancionador contra
Grafa y Montero
Petrolera mediante
Resolucion
Subdirectoral
658-2018-OEFA-
DFAI/SFEM.

NO

Administrativa de Grafa y Montero
Petrolero por lo antes mencionado.
Por lo cual el 6rgano competente
ordena a Grafia y Montero Petrolera
el cumplimento de las medidas
correctivas  por la infraccion
ocasionada en el &rea sefalada,
deber4d identificar los puntos
propensos a fugas, derrames o
ligueos de  hidrocarburos e
implementar medidas de prevencion
tales como la inspeccion
permanente del estado de la
mencionada linea, asi como la
aplicacion de recubrimiento,
revestimiento de la cobertura
externa de la tuberias. De igual
forma debera acreditar el
almacenamiento, disposicion final de
los suelos impregnados con
hidrocarburos detectados en la
zona.

Por esta razén se incurre en la
ausencia de compromiso frente a la
proteccién del Medio Ambiente mas
aun cuando el estado protege el
derecho a gozar de un ambiente
sano y en el presente tema de
analisis se estd infringiendo.

funciones eficazmente,
puesto que encontraba
muchas limitaciones
para aplicar potestad
sancionadora, limitando
la imposicion de
medidas administrativas,
por lo cual se terminé
aplicando mas la
correccibn mas no la
prevencion del dafio
ambiental; podemos
evidenciar que esta
norma fue perjudicial ya
gue no cumpli6 su
supuesto objetivo en
disminuir el nimero de
infracciones
ambientales, muy por el
contrario aumentaron;
por consiguiente el Oefa
no pudo aplicar en su
totalidad sus funciones
de fiscalizacion.
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Lima, 08 de abril de 2022

Sefior (a)

Jesus Roger Chavez Parillo

Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud., para saludarlo (a) cordialmente y a la
vez manifestarle que, conocedores de su trayectoria académica y profesional,
solicitamos su colaboracién para determinar la validez del contenido del
instrumento de recoleccion de datos, que pretendemos utilizar en la tesis
titulada “Analisis de la eficacia en las funciones de fiscalizacion ambiental
— OEFA para la prevencion por derrames de petroleo: caso Repsol 2022”,

para optar el grado de abogado, por la Universidad Cesar Vallejo de Lima Ate.

Su valiosa ayuda consistira en la evaluacion de la pertenencia de cada una de
las preguntas con los objetivos, categorias, subcategorias, indicadores, y la
redaccion de las mismas. Solicitamos marcar con una “X” el grado de
evaluacion a los indicadores para los items del instrumento. Se adjunta el

instrumento y la matriz de operacionalizacion.

Agradecemos su valiosa colaboracion, nos despedimos de Usted.

Atentamente

[ f V4

J §F

Avilés Quispe Castro Manuel

Laura Mercedes Hei(zhi Gigi
DNI N° 43872723 DNI N° 72246884



W

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Chavez Parillo Jests Roger

1.2. Cargo e institucién donde labora: Docente de investigacion cientifica

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevista
1.4. Autor(A) de Instrumento: Laura Mercedes Avilés Quispe y Heidhi Gigi Castro Manuel

II. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 | 45 | 50 |55 |60 [ 65|70 | 75 | 80 | 85 [ 90 | 95 (100
Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD :
comprensible.
Esta adecuado a las le
2. OBJETIVIDAD L ves ¥ X
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las X
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la
investigacion.
4 ORGANIZACION | EXiste una organizacion logica. X
Toma en cuenta los aspectos G
5. SUFICIENCIA - .
metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD 5
categorias.
Se respalda en fundamentos X
7.CONSISTENCIA | , . _—
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los 6
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos
La estrategia responde una X
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion X
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA | . - o2
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.
III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con si
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con ——--
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 98 %
\

) /_’,’/M

ASESOR METODOLOCO

DOCENTE DE INVE

ON

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI No 404124169 Telf.: 940873592

Lima, 1] de abril del 2022
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Lima, 11 de abril de 2022

Sefior (a)

Jorge Rodrigo Tapia Bedregal

Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud., para saludarlo (a) cordialmente y a la
vez manifestarle que, conocedores de su trayectoria académica y profesional,
solicitamos su colaboracién para determinar la validez del contenido del
instrumento de recoleccion de datos, que pretendemos utilizar en la tesis
titulada “Analisis de la eficacia en las funciones de fiscalizacion ambiental
del OEFA para prevenir derrames de petroleo: caso Repsol 2022”, para

optar el grado de abogado, por la Universidad Cesar Vallejo de Lima Ate.

Su valiosa ayuda consistira en la evaluacion de la pertenencia de cada una de
las preguntas con los objetivos, categorias, sub categorias, indicadores, y la
redaccion de las mismas. Solicitamos marcar con una “X” el grado de
evaluacién a los indicadores para los items del instrumento. Se adjunta el

instrumento y la matriz de operacionalizacion.

Agradecemos su valiosa colaboracion, nos despedimos de Usted.

Atentamente
[y | /]
|—t5—H
< & ],"%,,;/ I
e \ J -
Avilés Quispe Castf'o Mafufel
Laura Mercedes Heidhi Gigi

DNI N° 43872723 DNI N° 72246884
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres:

Tapia Bedregal Jorge Rodrigo

1.2. Cargo e institucion donde labora: Abogado litigante - estudio juridico Rodrigo Tapia
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de entrevista
1.4. Autor(A) de Instrumento: Laura Mercedes Avilés Quispe y Heidhi Gigi Castro Manuel

1II. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 |45 |50 [ 55 |60 | 65 |70 [ 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD ; X
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD AT X
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la X
investigacion.
4 ORGANIZACION | EXiste una organizacion logica. X
Toma en cuenta los aspectos
5. SUFICIENCIA . . X
metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD 5 X
categorias.
Se respalda en fundamentos X
7.CONSISTENCIA | , . .
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos X
juridicos
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados X
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA | . - 22 X
investigacion y su adecuacién al
Meétodo Cientifico.
III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con )
los Requisitos para su aplicacion SI
- El Instrumento no cumple con ————
Los requisitos para su aplicacién
Sy \ -
IV. PROMEDIO EVA#‘ORACI(')N: 95%
Lima, _ 13 de__ gbril del 2022

A ADO

FIRMA DEL%)%I@EE‘(QFO"NEORMANTE

DNI No Telf: 974231491
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Lima, 11 de abril de 2022

Sefior (a)

J. EciKa SJ\'Q/PG‘/ f\mw

Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud., para saludarlo (a) cordialmente y a la
vez manifestarle que, conocedores de su trayectoria académica y profesional,
solicitamos su colaboracion para determinar la validez del contenido del
instrumento de recoleccién de datos, que pretendemos utilizar en la tesis
titulada “Andlisis de la eficacia en las funciones de fiscalizacién ambiental
— OEFA para la prevencion por derrames de petroleo: caso Repsol 20227,

para optar el grado de abogado, por la Universidad Cesar Vallejo de Lima Ate.

Su valiosa ayuda consistira en la evaluacion de la pertenencia de cada una de
las preguntas con los objetivos, categorias, sub categorias, indicadores, y la
redaccién de las mismas. Solicitamos marcar con una “X' el grado de
evaluacion a los indicadores para los items del instrumento. Se adjunta el

instrumento y la matriz de\operacionalizacion.

R
\.

Agradecemos sU valiosa colaboracion, nos despedimos de Usted.

Atentamente
ng:ﬁ
Avilés Quispe Castro Manuel
Laura Mercedes Heidhi Gigi

DNI N© 43872723 DNIN°® 72246884
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

E DATOS GENERALES ) ;. \
1.1. Apellidos y Nombres: SJZ G0 gumw LYl KV"
1.2. Cargo e institucion donde I Sue, du (r’Uq ﬁ‘,ﬂ,,- Ay = Cof i{ Supeno? & Euml—yw dx /Sreqw.fw
1.3. Nombre del instrumento motivo de cvaluackljén: Guia dzé)emrevista
1.4. Autor(A) de Instrumento: Laura Mercedes Avilés Quispe y Heidhi Gigi Castro Manuel

1. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE

40 | 45 | 50 | 55| 60 | 65 |70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD ; ¥
comprensible. X

Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD e g )(
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades reales de la
investigacion.

4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.

Toma en cuenta los aspectos

5. SUFICIENCIA . ;
metodologicos esenciales

Esta adecuado para valorar las

6. INTENCIONALIDAD .
categorias.

A A A

Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA ><

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos

S

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados %
para lograr verificar Jos supuestos.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA ! @ i o
investigacion y su adecuacion al N

Método Cientifico.

III.  OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion S

- EllInstrumento no cumplecon | .

Los requisitos para su aplicacién

IV.

PR

OMEDIO DE VALORACION: Y6 %
-‘.‘ -,.;U P ) i A 3

‘ren KGR
/ Lima, 19 de__Mori ' del 2022

_ Juez(s)
FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI No Telf: 45744459
93982059




ANEXO N° 5: Entrevistas
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FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion titulada “Analisis de la
eficacia en las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA para prevenir
derrames de petréleo: caso Repsol 2022”, que tiene como objeto analizar si este
organismo ha ejecutado sus funciones de fiscalizacion ambiental de manera eficaz ante
la presencia del derrame de petréleo ocasionado en la costa central del Per(, por la
Refineria la Pampilla de REPSOL, lo cual para ello requerimos de su participacion
voluntaria como experto en la materia, el mismo que es desarrollado por las alumnas
AVILES QUISPE, Laura Mercedes (ORCID: 0000-0003-1465-709X) y CASTRO
MANUEL, Heidhi Gigi (ORCID: 0000-0002-1947-6282) bachilleres de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima Ate. Dicha participacion
considera en desarrollar el instrumento de recoleccion de datos (Guia de entrevista) de
tal manera que se anexara la valiosa informacion en el ambito juridico. Si usted decide
participar es importante que considere los siguientes aspectos:

e Su participacién se realizara consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, profesiéon y cargo que ocupa, empleandose en el informe de
investigacion.

e La entrevista se realizard de manera virtual dada la coyuntura actual, mediante
el zoom o cualquier plataforma virtual, también puede ser de manera presencial
o de acuerdo a su disposicion.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacién de los resultados de su entrevista
sea utilizada en la presente investigacion, sirvase a dar su consentimiento a través de
su firma y sello.

En la fecha abril de 2022
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Anexo N° 02
Guia de Entrevista

TITULO: Analisis de la eficacia en las funciones de fiscalizacion ambiental de!
OEFA para prevenir derrames de petréleo: caso REPSOL 2022

DATOS DEL ENTREVISTADO:

NOMBRES Y APELLIDOS: ....JeSUS Felive Gomez Urquizo
PROFESION: .....Abogado con sequnda Especialidad en Contaminacion y Gestion Ambiental

CARGO QUE OCUPA: ....Direcior de la Asociacion Civil ILDER - Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Desarrollo Sostenible.

OBJETIVO GENERAL

Analizar la eficacia de las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA para
prevenir derrames de petréleo en el Peri: Caso REPSOL 2022,

1. ¢ Cual es su opinién acerca de la eficacia de las funciones de fiscalizacién
ambiental del OEFA para prevenir los derrames de petrélea a proposito del
caso Repsol 20227

2. ;Cual es su evaluacion acerca de la aplicacion del principio de prevencion,
por parte de la funcién evaluadora de la fiscalizacién ambiental del OEFA, en
el caso Repsol 20227

..................................................................................................



[#5]

- ¢Cual es su evaluacidn acerca de la suficiencia de la verificacién de las

obligaciones ambientales que realiza el OEFA en el caso Repsol 2022, para

garantizar una adecuada prevencion ante derrames de petrolec?

OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Explicar si las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA aseguran la |
responsabilidad de proteger el medio ambiente frente a la prevencion y |
conirol derrames de petréleo a propdsito del caso Repsol 2022,

. (Cree usted que la evaluacion ambiental que realiza el OEFA asegure la

responsabilidad de cuidar el ambiente frente a la prevencion y control de

derrames de petrdleo a propésito del caso Repsol 20227 Explique.
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5. Teniendo en cuenta que la supervision oportuna enfocada a la proteccion del
medio ambiente puede advertir si las actividades realizadas por Repsol son o
no adecuadas ¢ Como evalla la actuacion del OEFA sobre este aspecto?
Utilizando.este. parametro. se puede. solicitar oportunamente a.las.empresas que. modifiquen.

8. ¢ Considera usted que las medidas dictadas por el OEFA a REPSOL aseguren
la proteccion del medio ambiente a propésito del derrame de petréleo el anc
20227

OBJETIVO ESPECIFICO N°2

! Analizar las facultades del OEFA para la atencién y prevencion por derrames
{ de petroleo a propoésito del caso REPSOL 2022

7. ;Coémo evalta la aplicacién de las medidas preventivas del OEFA en lo
relativo a la atencién y prevencion de derrames de petrdleo en el caso
REPSOL 20227
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8. ¢Cémo evalda las medidas administrativas sancionadoras impuestas por el
OEFA a REPSOL para atenuar el efecto nocivo al medio ambiente ocasionado
por el derrame de petréleo el ano 2022?

Para atenuar el efecto nocivo se dard en mucho tiempo, porque la rehabilitacion del

9. ¢Como evalla la frecuencia de las inspecciones que realiza el OEFA para
prevenir los dafos medio ambientales, como el derrame de petréleo del caso

Repsol 2022?
Esporadico, las inspecciones deberian de ser correspondientes al riesgo de la diligencia a

Firma y sello del entrevistado(a)



FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion titulada “Analisis de la
eficacia en las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA para prevenir
derrames de petréleo: caso Repsol 2022”, que tiene como objeto analizar si este
organismo ha ejecutado sus funciones de fiscalizacion ambiental de manera eficaz ante
la presencia del derrame de petrdleo ocasionado en la costa central del Pert, por la
Refineria la Pampilla de REPSOL, lo cual para ello requerimos de su participacion
voluntaria como experto en la materia, el mismo que es desarrollado por las aiumnas
AVILES QUISPE, Laura Mercedes (ORCID: 0000-0003-1465-709X) y CASTRO
MANUEL, Heidhi Gigi (ORCID: 0000-0002-1947-6282) bachilleres de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima Ate. Dicha participacion
considera en desarrollar el instrumento de recoleccion de datos (Guia de entrevista) de
tal manera que se anexara la valiosa informacion en el ambito juridico. Si usted decide
participar es importante que considere los siguientes aspectos:

e Su participacion se realizara consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, profesiéon y cargo que ocupa, empleandose en el informe de
investigacion.

e La entrevista se realizara de manera virtual dada la coyuntura actual, mediante
el zoom o cualquier plataforma virtual, también puede ser de manera presencial

o de acuerdo a su disposicion.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacién de los resultados de su entrevista
sea utilizada en la presente investigacion, sirvase a dar su consentimiento a través de
su firma y sello.

En la fecha abril de 2022
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Anexo N° 02

Guia de Entrevista

TITULO: Andlisis de la eficacia en las funciones de fiscalizacion ambiental del
OEFA para prevenir derrames de petréleo: caso REPSOL 2022

DATOS DEL ENT REVISTADO:

Heber Curo Fernandez

NOMBRES Y APELLIDOS:

PROFESION: ../ngeniero Ambiental y de Recursos Naturales

CARGO QUE OCUPA: . Especialista Ambiental en Ambesco S.A.C

OBJETIVO GENERAL

Analizar la eficacia de las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA para
prevenir derrames de petréleo en el Per: Caso REPSOL 2022.

1. ¢,Cudl es su opinidn acerca de la eficacia de las funciones de fiscalizacion
ambiental del OEFA para prevenir los derrames de petroleo a proposito del
caso Repsol 20227

2. ¢(Cual es su evaluacién acerca de la aplicacion del principio de prevencion,
por parte de la funcion evaluadora de la fiscalizacion ambiental del OEFA, en

el caso Repsol 20227
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87 del TUO de la LPAG.

. ¢Cual es su evaluacion acerca de la suficiencia de la verificacion de las

w

obiigaciones ambientales que realiza el OEFA en el caso Repsol 2022, para
garantizar una adecuada prevencion ante derrames de petroleo?

OBJETIVO ESPECIFICO N°1

| Explicar si las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA aseguran la 1
|‘ responsabilidad de proteger el medio ambiente frente a la prevencion y
| control derrames de petréleo a proposito del caso Repsol 2022.

4. ;Cree usted que la evaluacién ambiental que realiza el OEFA asegure la
responsabilidad de cuidar el ambiente frente la prevencion y control de

derrames de petroleo a propdsito del caso Repsol 20227 Explique.
Por supuesto, es su proposito hacer un seguimiento a los administrados para lograr

actividades que estd jmplementando,. pero come este case fue fartuito, estd.siendo.

V70 T3 [ o e e e e A A T A e B s A T
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5. Teniendo en cuenta que la supervisién oportuna enfocada a la proteccion del
medio ambiente puede advertir si las actividades realizadas por Repsol son o

no adecuadas ¢ Cémo evallia la actuacion del OEFA sobre este aspecto?

6. ¢Considera usted que las medidas dictadas por el OEFA a REPSOL aseguren
la proteccion del medio ambiente a propdsito del derrame de petroleo el arfio
20227

veces y.dirig.en.sumayorio. no.cumple, ya.se les.ha hecha costumbre,. se tiene que.
hacer.una revision.de.sus .ingresas. historicos .en funcién a.los . I5.a. 20. afios. para.

definir-el-monto-aproximado,- a-veces los -entidades -son-muy- astutas-y. exhiben -el-

OBJETIVO ESPECIFICO N°2

Analizar las facultades del OEFA para la atencion y prevencién por derrames
de petrdleo a proposito del caso REPSOL 2022 ;

7. ;Como evalda la aplicacion de las medidas preventivas del OEFA en lo
relativo a la atencién y prevencion de derrames de petrdleo en el caso
REPSOL 20227

han dictado.una serie.de medidas correctivas por. el.incumplimienta de. las medidas,. .
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. ¢,Como evalla las medidas administrativas sancionadoras impuestas por el
OEFA a REPSOL para atenuar el efecto nocivo al medio ambiente ocasionado
por el derrame de petréleo el afio 20227

administrade. vea la. necesidad. de. reestructurar. todo. su. presupuesto. de_manejo .
ambiental.que.responda. a un.mayor cumplimiento.de sus abligaciones.................

. ¢Como evalda la frecuencia de las inspecciones que realiza el OEFA para
prevenir los dafnos medio ambientales, como el derrame de petréleo del caso
Repsol 20227

WEBER CURQ FERNANDEZ
Hisnﬁwm ¥ DERECURSDS NATURKLES
s A 104704
LIE N WHO%

Firma y sello del entrevistado(a}
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FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion titulada “Analisis de la
eficacia en las funciones de fiscalizacién ambiental del OEFA para prevenir
derrames de petréleo: caso Repsol 2022”, que tiene como objeto analizar si este
organismo ha ejecutado sus funciones de fiscalizacion ambiental de manera eficaz ante
la presencia del derrame de petréleo ocasionado en la costa central del Perd, por la
Refineria la Pampilla de REPSOL, lo cual para ello requerimos de su participacion
voluntaria como experto en la materia, el mismo que es desarrollado por las alumnas
AVILES QUISPE, Laura Mercedes (ORCID: 0000-0003-1465-709X) y CASTRO
MANUEL, Heidhi Gigi (ORCID: 0000-0002-1947-6282) bachilleres de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima Ate. Dicha participacién
considera en desarrollar el instrumento de recoleccion de datos (Guia de entrevista) de
tal manera que se anexara la valiosa informacion en el ambito juridico. Si usted decide

participar es importante que considere los siguientes aspectos:

e Su participacion se realizara consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, profesién y cargo que ocupa, empleandose en el informe de
investigacion.

e La entrevista se realizara de manera virtual dada la coyuntura actual, mediante
el zoom o cualquier plataforma virtual, también puede ser de manera presencial

o de acuerdo a su disposicion.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacion de los resultados de su enirevista
sea utilizada en la presente investigacion, sirvase a dar su consentimiento a través de
su firma y selio.

En la fecha abril de 2022
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Anexo N° 02
Guia de Entrevista

TITULO: Anélisis de la eficacia en las funciones de fiscalizacién ambiental del
OEFA para prevenir derrames de petréleo: caso REPSOL 2022

DATOS DEL ENTREVISTADQ:

> | \
NOMBRES Y APELLIDOS: .. Onanna,_Zoratda Porbillo Mélaag,

o e ! " v
PROFESION: ... LN\pogase 12 Eoacre, aesTion Pbbltca v amblenTal

> )y
CARGO QUE OCUPA: ... oeassle. del. €studio Avidice TPM

JETIVO GENERAL

Analizar la eficacia de las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA para
prevenir derrames de petréleo en el Pert: Caso REPSOL 2022.

1. ¢Cudl es su opinién acerca de la eficacia de las funciones de fiscalizacion
ambiental del OEFA para prevenir los derrames de petrdleo a propésito del
caso Repsol 20227
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2. ¢Cual es su evaluacion acerca de la aplicacion del principio de prevencion,
por parte de ia funcién evaluadora de la fiscalizacion ambiental del OEFA, en

el caso Repsol 20227 ‘
~ANe.. Se. 5T, re3pelandn ) con. o monitores  (ortedo
Te descodo de aceidn
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Peseal..que ol nlde. doren dabes Falss demoTrande Ig eoca, sericdad

en coldar el medie ambiedle ampasade peit la consRlucien,
3. ¢Cual es su evaluacién acerca de la suficiencia de la verificacién de las

obligaciones ambientales que realiza el OEFA en el caso Repsol 2022, para

garantizar una adecuada prevencion ante derrames de petréleo?

OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Explicar si las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA aseguran la
responsabilidad de proteger el medio ambiente frente a la prevencion y
control derrames de petrdleo a propésito del caso Repsol 2022,

4. ;Cree usted que la evaluacion que realiza el OEFA asegure la
responsabilidad de cuidar el ambiente frente a la prevencion y control de
derrames de petréleo a proposito del caso Repsol 20227 Explique.

il T
Se.ohserva vaa Fenddn. evaluadona,el adminisTrads
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5. Teniendo en cuenta que la supervision oportuna enfocada a la proteccion del
medio ambiente puede advertir si las actividades realizadas por Repsol son o
no adecuadas ¢, Cémo evalua la actuacion del OEFA sobre este aspecto?

pesvenin. opados nesakives en e\ medic ambiaTc

de ocoemido el deeranme se dieroa cuenta

6. ¢ Considera usted que las medidas dictadas por el OEFA a REPSOL aseguren

la proteccion del medio ambiente a propodsito del derrame de petroleo el afio

..d.ﬁi\...f!S?.f)/a....féﬁ.\...).c\.g:

ke male..g5..q900..5¢

OBJETIVO ESPECIFICO N°2

Analizar las facultades del OEFA para la atencion y prevencion por derrames ]
de petroleo a propdsito del caso REPSOL 2022 |

7. ;Como evalla la aplicacion de las medidas preventivas del OEFA en lo

relativo a la atencién y prevencion de derrames de petroleo en el caso
REPSOL 20227

. ‘/ 2 1 icd 2 ]
cste. Ecdonye..esla. sienda. reallzade  dili

basta.cfeale. . 2mde, va se. aplicd. las molfas  Coercitivs
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Sigven . perdisiiendos

. ¢,Cémo evalia las medidas administrativas sancionadoras impuestas por el
OEFA a REPSOL para atenuar el efecto nocivo al medio ambiente ocasionado

por el derrame de petroleo el afio 20227

. ¢Como evalua la frecuencia de las inspecciones que realiza el OEFA para

prevenir los dafios medio ambientales, como el derrame de petroleo del caso
Repsol 20227

| L
cen anfele cion,

Jo Portillo Milag
ABOGADA
‘ C.AA.11768 7

Firma y sello del entrevistado(a)




FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADGC

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion titulada “Anélisis de la
eficacia en las funciones de fiscalizacién ambiental del OEFA para prevenir
derrames de petréleo: caso Repsol 2022”, que tiene como objeto analizar si este
organismo ha ejecutado sus funciones de fiscalizacién ambiental de manera eficaz ante
la presencia del derrame de petréleo ocasionado en la costa central del Peru, por Ia
Refineria la Pampilla de REPSOL, lo cual para ello requerimos de su participacion
voluntaria como experto en la materia, el mismo que es desarrollado por las alumnas
AVILES QUISPE, Laura Mercedes (ORCID: 0000-0003-1465-709X) y CASTRO
MANUEL, Heidhi Gigi (ORCID: 0000-0002-1947-6282) bachilleres de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima Ate. Dicha participacion
considera en desarrollar el instrumento de recoleccion de datos (Guia de entrevista) de
tal manera que se anexara la valiosa informacion en el ambito juridico. Si usted decide
participar es importante que considere los siguientes aspectos:

e Su participacién se realizara consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, profesién y cargo que ocupa, empledandose en el informe de
investigacion.

¢ La entrevista se realizara de manera virtual dada la coyuntura actual, mediante
el zoom o cualquier plataforma virtual, también puede ser de manera presencial
0 de acuerdo a su disposicion.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacién de los resultados de su entrevista
sea utilizada en la presente investigacion, sirvase a dar su consentimiento a través de
su firma y sello.

En la fecha abril de 2022
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Anexo N° 02
Guia de Entrevista

TITULO: Andlisis de la eficacia en las funciones de fiscalizacion ambiental del
OEFA para prevenir derrames de petroleo: caso REPSOL 2022

DATOS DEL ENTREVISTADO:

NOMBRES Y APELLIDOS: Eva Marfa Garcia Torres

PROFESION: Abogada

CARGO QUE OCUPA: Legiscorp Abosados/ MIMP

OBJETIVO GENERAL

Analizar la eficacia de las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA para
prevenir derrames de petréleo en el Pert: Caso REPSOL 2022.

1. ¢Cual es su opinién acerca de la eficacia de las funciones de fiscalizacion
ambiental del OEFA para prevenir los derrames de petréleo a propdsito del
caso Repsol 20227

El control regular es inoperante, las subdirecciones tienen que brindar apoyo para las

diferentes funciones del r como un nexo de coordinacién para conducir mejor

2. ¢Cual es su evaluacién acerca de la aplicacion del principio de prevencion,
por parte de la funcién evaluadora de la fiscalizacién ambiental del OEFA, en
el caso Repsol 2022?
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3. Teniendo en cuenta que la supervision oportuna enfocada a la proteccion del
medio ambiente puede advertir si las actividades realizadas por Repsol son o
no adecuadas ¢ Como evalla la actuacion del OEFA sobre este aspecto?

Jna

6. ¢ Considera usted que las medidas dictadas por el OEFA a REPSOL aseguren
la proteccion del medio ambiente a propésito del derrame de petroleo el afic
20222

transgres e desisobn gacuo S y/o e prom e O S U e e e

OBJETIVO ESPECIFICO N°2

% Analizar las facultades del OEFA para la atencién y prevencién por derrames

Lde petréleo a proposito del caso REPSOL 2022

7. (Cémo evalia la aplicacion de las medidas preventivas del OEFA en lo

relativo a la atencion y prevencion de derrames de petréleo en el caso
REPSOL 20227
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FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion titulada “Anélisis de la
eficacia en las funciones de fiscalizacién ambiental - OEFA para [a prevencidn por
derrames de pefréleo: caso Repsol 2022”, que tiene como objeto analizar si este
organismo ha ejecutado sus funciones de fiscalizacion ambiental de manera eficaz ante
la presencia del derrame de petréleo ocasionado en la costa central del Peru, por la
Refineria la Pampilla de REPSOL, lo cual para ello requerimos de su participacion
voluntaria como experto en la materia, el mismo que es desarrollado por las alumnas
AVILES QUISPE, Laura Mercedes (ORCID: 0000-0003-1465-709X) y CASTRO
MANUEL, Heidhi Gigi (ORCID: 0000-0002-1947-6282) bachilleres de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima Ate. Dicha participacion
considera en desarrollar el instrumento de recoleccién de datos (Guia de entrevista) de
tal manera que se anexara la valiosa informacién en el &mbito juridico. Si usted decide

participar es importante que considere los siguientes aspectos:

e Su participacién se realizara consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, profesién y cargo que ocupa, empleandose en el informe de
investigacion.

e Laentrevista se realizaré de manera virtual dada la coyuntura actual, mediante
el zoom o cualquier plataforma virtual, también puede ser de manera presencial

o de acuerdo a su disposicion.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacion de los resultados de su entrevista
sea utilizada en la presente investigacion, sirvase a dar su consentimiento a través de

su firma y sello.

En la fecha abril de 2022



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Anexo N° 02

Guia de Entrevista

TITULO: Anélisis de la eficacia en las funciones de fiscalizacion ambiental del
OEFA para prevenir derrames de petréleo: caso REPSOL 2022

NOMBRES Y APELLIDOS: .

bogad
PROFESION: ....,/.\....c.’.gf.f ..................................................................................................................

Derecho Ambiental y Sostenibilidad

OBJETIVO GENERAL

; Analizar la eficacia de las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA para [
E prevenir derrames de petréleo en el Per(: Caso REPSOL 2022. "

1. ¢Cual es su opinién acerca de la eficacia delas funcionesde fiscalizacion
ambiental del OEFApara prevenir los derrames de petréleo a proposito del
caso Repsol 20227

Frente a los grandiosos derrames de petroleo que se .han generado a lo

Iargo de Ia historia y actuaimente, la OEFA en estos casos encargada de
fiscalizaclon' la “ambiental " que  comprende  acelonss de evatuacin
-supervision.. .- fiscalizacion... y. ... sancién.. .destinadas .. .a . --asegurar...el ...
cumplimiento de_las obligaciones ambientales con la finalidad de
asegurar el cumpll ndo de la normativa, en donde estos casos no

‘Supieron "dar respuéstas’ inmediatas para‘1a pravencion de  conflictos

2. ¢Cual es su evaluacion acerca de la aplicacion del principio de prevencion,
por parte de la funcion evaluadora de Ia fiscalizacién ambiental del OEFA, en

el caso Repsol 20227

Vemos uno de los muchos conflictos ambientales mas _polémicos es la
‘contaminacién por ‘derrames de petroleo por parte de’la empresa Repsol por no
‘cumptirsey/o ‘no’ tomarse' en ‘cuenta- et principio- de- prevencion -ante' un -evento

.como el que hemos pasado, ...
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. que merece una actuacién impecable de nuestras autoridades para asegurar
el cumplimiento de nuestro marco normativo.

3. ;Cudl es su evaluacidn acerca de la suficiencia de la verificacion de las
obligaciones ambientales que realiza el OEFA en el caso Repsol 2022, para
garantizar una adecuada prevencién ante derrames de petroleo?

El OEFA no estd dando mayor alcance en la verificacion y fiscalizacion a sus
" ‘obligaciones de ia normativa dando evallacién periédica y constante, ello tiene
- por finalidad evitar que los defios-ambientales sean-cada-vez-mayores..-- -+

OBJETIVO ESPECIFICO N°1

1 Explicar si las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA aseguran la
! responsabilidad de proteger el medio ambiente frente a la prevencion y
| control derrames de petréleo a propésito del caso Repsol 2022.

4. ;Cree usted que la evaluacion que realiza el OEFA asegure la
responsabilidad de cuidar el ambiente frente a la prevencion y control de

derrames de petréleo a propésito del caso Repsol 20227 Explique.

. QEFA como entg rector en la proteccian, de. nuestro. medio ambiente para.que no
se vea contaminado mediante la fiscalizacién, no resulta efectiva la eficacia las

‘norrias armibientales ‘de prevencion ' precaucion donde 188 norhEs ‘deben’ sér

-dispuestas ..y.. deben. . contar. .con ..una.. responsabilidad . -¥.. objetividades . .que.
prevengan y resguarden adecuadamente el medio ambiente.
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5. Teniendo en cuenta que la supervisién oportuna enfocada a la proteccion del
medio ambiente puede advertir si las actividades realizadas por Repsol son

o no adecuadas ;,Como evalla la actuacién del OEFA sobre este aspecto?

.Reflexionar sobre la necesidad de optimizar las funciones del OEFA, en este tipo.
de emergencias ambientales, por la falta de eﬁcac&a al momento de ap icar la
‘regUlacion 'dg 1a fiscalizacion, 'en estos casos eritices.

6. ¢(Considera usted que las medidas dictadaspor el OEFA a REPSOL
aseguren la proteccion del medio ambiente a propésito del derrame de

petroleo el afio 20227

El grado de afectactom que este hpo de ernergenmas genera en el amtnente y la
‘salud de las’ personas que se ven perjudrcadas y para prevemr ‘estos sucesos es
-dar mayor- cumplimiento -a -las' medidas- dictada;- y-mejorar -la- ejecucion- de- las-
.supervisiones aplicando un enfoque de gestion de riesgos, es obhga{orso‘
fortalecer Ia lucidez de los mandaios dsctados por la autorrdad en ias acciones de
“fiscalizaclon amblental a fin de fortalacer 14 gobernanza ambiental '

OBJETIVO ESPECIFICO N°2

iAnaEzar las facultades del OEFA para la atencién y prevencion por '
|

derrames de petréleo a propésito del caso REPSOL 2022 \

7. ¢Como evalua la aplicacion de las medidas preventivas del OEFA en lo
relativo a la atencién y prevencion de derrames de petréleo en el caso
REPSOL 20227

No se ha considerade el escenario de una emergencia ambiental, ¥, por ende, y
al no darse cumplimiento a_las medidas, .preventivas se impone. las, muitas
coercitivas Yy una supervision oportuna enfocada en la gestion de riesgos puede
‘ddvertir st 1ds medldas previstas 8n 108 Plahes  de ‘Contigencias son o he'
.idoneas.o,. si. las .empresas. estan .o, no preparadas. para. asumir. las. acciones.de.
primera respuesta.
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8. (Como evalla las medidas administrativas sancionadoras impuestas por el

OEFA a REPSOL para atenuar el efecto nocivo al medio ambiente
ocasionado por el derrame de petroleo el afio 20227

-Si-bien-la- justicia- administrativa- debera - garantizar que- Repsol-cumpla-con ‘sus-
.sanciones, pero no se da cumplimento a ello, donde Ia .€jecutoriedad de las
muitas admmlstra’nvas aun es un desafio, tema que mtenté resolverse en su
“thomento con“1a Ley” 30011,y “donde aun existe un: fonds " de - remediacion”
.ambiental. por. derrames.. .de. petraleo..en. la. Costa. pera .ello, no. implica.que. .la.
empresa no deberia tener provisionado la atencion de estos eventos o actlvados
‘seguros 'ambientales que piiedan responder a estas emargencias. '

- ¢Como evalla la frecuencia de las inspecciones que realiza el OEFA para
prevenir los dafios medio ambientales, como el derrame de petréleo del caso

Repsol 20227

Es necesano lmpulsar transparenma de mformaclon ambiental que facmte la toma
“de ‘accion frente a emergencvas ‘fortalecer fas ‘instituciones de” superwsnon y'
fisealizacion - ambiental; - -evitando- - procesos - de - flexibilizacion - -socioambiental:-
revisar las condiciones para la renovacion de contratos y permisos; y promover el
cumphmrento de las acciones y sanciones impuestas por las autoridades
“ambientales, - asegurando "que "la- tipificacion 'y Jos 'montos ‘sean acordes a- los:
.graves..impactos. que. la_actividad . pugda. generar, .implementar. un . sistema .de.
seguros y responsabilidad ambiental por parte de Ia empresa para enfrentar e!
‘derrame’ y cubrir' [as acciones ' de rémediacion.” ' '

o /
Ge-JusT no_Melgar

Firmay séllo del entre\lzistado(a)
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FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion titulada “Analisis de la
eficacia en las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA para prevenir
derrames de petroleo: caso Repsol 2022", que tiene como objeto analizar si este
organismo ha ejecutado sus funciones de fiscalizacion ambiental de manera eficaz ante
la presencia del derrame de petréleo ocasionado en la costa central del Per(, por la
Refineria la Pampilla de REPSOL, lo cual para ello requerimos de su participacion
voluntaria como experto en la materia, el mismo que es desarrollado por las alumnas
AVILES QUISPE, Laura Mercedes (ORCID: 0000-0003-1465-709X) y CASTRO
MANUEL, Heidhi Gigi (ORCID: 0000-0002-1947-6282) bachilleres de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima Ate. Dicha participacién
considera en desarrollar el instrumento de recoleccion de datos (Guia de entrevista) de
tal manera que se anexaré la valiosa informacion en el ambito juridico. Si usted decide
participar es importante que considere los siguientes aspectos:

« Su participacion se realizara consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, profesién y cargo que ocupa, empleandose en el informe de
investigacion.

« La entrevista se realizara de manera virtual dada la coyuntura actual, mediante
el zoom o cualquier plataforma virtual, también puede ser de manera presencial
o de acuerdo a su disposicion.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacion de los resultados de su entrevista
sea utilizada en la presente investigacion, sirvase a dar su consentimiento a través de
su firma y sello.

En la fecha abril de 2022

Scanned by TapScanner
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Anexo N° 02
Guia de Entrevista

TITULO: Andlisis de la eficacia en las funciones de fiscalizacién ambiental del
OEFA para prevenir derrames de petrdleo: caso REPSOL 2022

DATOS DEL ENTREVISTADO:

NOMBRES Y APELLIDOS: César Alfredo Montes de Oca Diban

PRDERR o ADOIIG:  iiiis
CARGO QUE OCUPA: Superintendente Legal Bear Creek Mining

OBJETIVO GENERAL

Analizar la eficacia de las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA para
prevenir derrames de petréleo en el Peri: Caso REPSOL 2022.

1. ¢Cual es su opinion acerca de la eficacia de las funciones de fiscalizacion
ambiental del OEFA para prevenir los derrames de petroleo a propésito del
caso Repsol 20227

Buena, en la medida que se adoptaron medidas correctivas de inmediato. Sin embargo, no

......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................

2. ;Cual es su evaluacion acerca de la aplicacion del principio de prevencion,
por parte de la funcién evaluadora de la fiscalizacion ambiental del OEFA, en

el caso Repsol 20227
Muy bueno. Esto se materializa con la evaluacién y aprobacion del IGA que es la

......................................................................................................
......................................................................................................

......................................................................................................

Scanned by TapScanner
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......................................................................................................
......................................................................................................

3. ;Cual es su evaluacion acerca de la suficiencia de la verificacion de las
obligaciones ambientales que realiza el OEFA en el caso Repsol 2022, para
garantizar una adecuada prevencion ante derrames de petrdleo?

.................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................

OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Explicar si las funciones de fiscalizacién ambiental del OEFA aseguran la
responsabilidad de proteger el medio ambiente frente a la prevencion y
control derrames de petréleo a propésito del caso Repsol 2022,

4. ;Cree usted que la evaluacion que realiza el OEFA asegure la
responsabilidad de cuidar el ambiente frente a la prevencion y control de
derrames de petréleo a proposito del caso Repsol 20222 Explique.

......................................................................................................

Si, 1a supervision que realiza OEFA es con fines preventivos Y para verificar el cumplimiento

...............................................................................................

de las obligaciones ambientales, tal como tener un plan de contingencia ante derrames de
“hiGrocarbiutds.” Ord ¢osy diferents 64 que el plan’ s& haya Ejécitado corfectarments por
ORI EONTRURL. .. ooy onnsmovesnvimmsnasmanisnanbem RS b R Sl S

......................................................................................................

Scanned by TapScanner
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5. Teniendo en cuenta que la supervision oportuna enfocada a la proteccion del
medio ambiente puede advertir si las actividades realizadas por Repsol son o
no adecuadas ;Como evalia la actuacion del OEFA sobre este aspecto?

6. ,Considera usted que las medidas dictadas por el OEFA a REPSOL aseguren
la proteccién del medio ambiente a proposito del derrame de petréleo el ano

20227
No, las medidas adoptadas han sido reactivas en base a la emergencia ambiental ocurrida.

.preventivas. de..suspension . de. .operaciones,. .ambas . sin..considerat . el .impacto. que.
generaban y con plazos incumplibles. Los derrames son eventos no planificados pero si

"CONSIdErados poTtue Sé sabé queé dturren; para S0 &sta € pldn 'de tontingentias que es”
LU, hacer.ante U0.evenl0. e 8SA NAIAICZB ........uiiuiurierariinierss e sareraernnnennes

OBJETIVO ESPECIFICO N°2

Analizar las facultades del OEFA para la atencion y prevencion por derrames
de petrdleo a propésito del caso REPSOL 2022

7. ¢Como evalla la aplicacion de las medidas preventivas del OEFA en lo
relativo a la atencion y prevencion de derrames de petréleo en el caso

REPSOL 20227
No estd realizando acclones de revision y, supervisiones, dejaran.de ser téenicosy.la. . ...

suspension de actividades donde OEFA no esta dando importancia a estos sucesos
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......................................................................................................

8. (Como evalia las medidas administrativas sancionadoras impuestas por el
OEFA a REPSOL para atenuar el efecto nocivo al medio ambiente ocasionado
por el derrame de petréleo el ano 20227

Las medidas preventivas y correctivas dictadas fueron adecuadas. Sin embargo, debemos

9. ;Cémo evalla la frecuencia de las inspecciones que realiza el OEFA para
prevenir los danos medio ambientales, como el derrame de petréleo del caso

Repsol 20227
Buena, se debe generar una simplificacion en la supervision ambiental mediante

Firma y sello del éntrevistado(a)
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FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion titulada "Anélisis de [a
eficacia en las funciones de fiscalizacién ambiental - OEFA para [a prevencién por
derrames de petréleo: caso Repsol 2022”, que tiene como objeto analizar si este
organismo ha ejecutado sus funciones de fiscalizacién ambiental de manera eficaz ante
la presencia del derrame de petroleo ocasionado en la costa central del Perd, por la
Refineria la Pampilla de REPSOL, lo cual para ello requerimos de su participacion
voluntaria como experto en la materia, el mismo que es desarrollado por las alumnas
AVILES QUISPE, Laura Mercedes (ORCID: 0000-0003-1465-709X) y CASTRO
MANUEL, Heidhi Gigi (ORCID: 0000-0002-1947-6282) bachilleres de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima Ate. Dicha participacién
considera en desarrollar el instrumento de recoleccion de datos (Guia de entrevista) de
tal manera que se anexara la valiosa informacién en el 4mbito juridico. Si usted decide

participar es importante que considere los siguientes aspectos:

e Su participacion se realizard consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, profesion y cargo que ocupa, empleandose en el informe de
investigacion.

e La entrevista se realizaréa de manera virtual dada la coyuntura actual, mediante
el zoom o cualquier plataforma virtual, también puede ser de manera presencial

o de acuerdo a su disposicion.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacién de los resultados de su entrevista

sea utilizada en la presente investigacion, sirvase a dar su consentimiento a través de

su firma y sello.

En la fecha abril de 2022
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Anexo N° 02
Guia de Entrevista

TITULO: Analisis de Ia eficacia en Ias funciones de fiscalizaciéon ambiental del
OEFA para prevenir derrames de petroleo: caso REPSOL 2022

DATOS DEL ENTREVISTADO:

NOMBRES Y APELLIDOS: ., ZARINA YOLANDA CABALLEROLOVON

BOGADA:
PROFESION: A ............................

ISTENTE DE JUEZ
CARGO QUE OCUPA: ASST ........... D ...................................................................................................

OBJETIVO GENERAL

Analizar la eficacia de las funciones de fiscalizacién ambiental del OEFA para
prevenir derrames de petréleo en el Perli; Caso REPSOL 2022.

1. ¢Cual es su opinidn acerca de la eficacia delas funcionesde fiscalizacion
ambiental del OEFApara prevenir los derrames de petroleo a proposito del
caso Repsol 20227

.No. hay. un. cumplimiento.con_la normativa ambiental, hasta -el._momento, la.
fiscalizacion ambiental no esta resultando efi ciente ya que constantemente se
‘puede verificar constantes derrames de petidles; ‘donds es ‘importants mayores’
.medidas de seguridad que pangan fin a.los.derrames de petréleo, .con. el.Gnica fin.
de garanﬂzar un ambleme sano evrtando generar impactos negatlvos del
'amb|ente los " mismos que “han’ credo  muchas’ ‘deésconfianzas ‘en nuestras

2. (Cual es su evaluacion acerca de la aplicacion del principio de prevencion,
por parte de la funcién evaluadora de la fiscalizacién ambiental del OEFA, en

el caso Repsol 2022?

El principio deprevencion que no se esta aplicando .competentemente, vemos
vulneracion para controlar estos desawes ambientales, se recomienda mayor
interés para‘fos administrados como para‘fas empresss privadas o plblicas.
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3. ¢ Cual es su evaluacion acerca de la suficiencia de la verificacion de las
obligaciones ambientales que realiza el OEFA en el caso Repsol 2022, para

garantizar una adecuada prevencion ante derrames de petrolea?

Teniendo en cuenta ante un derrame de gran magnitud, OEFA debe asegurar un
“ambiente sano, con la finalidad ‘que este incorpore medidas necesarias y de
“mayor - dimensionamiento - para: -afrontar derrames de - hidrocarburos - de - gran

volumen, como el sucedido el caso de Repsol el 15 de enero del 2022,

OBJETIVO ESPECIFICO N°1

] Explicar si las funciones de fiscalizacion ambiental deI?)EFA aseguran la }
| responsabilidad de proteger el medio ambiente frente a la prevencion y |
control derrames de petroleo a propésito del caso Repsol 2022. {

4. ;Cree usted que la evaluacion que realiza el OEFA asegure la
responsabilidad de cuidar el ambiente frente a la prevencién y control de
derrames de petroleo a propdsito del caso Repsol 20227 Explique.

.Teniendo en cuenta ante un derrame de gran magnitud, OEFA debe asegurar un
ambiente sano, con !a finalidad que este incorpore medidas necesarias y de
”n.';'a;;r'o‘fHx.jimens‘io'ﬁ.a'é?iemo para éfronta;r'derrarﬁes de h|drocarburosdeg§an
‘volumen, como el sucedido el caso de Repsol el 15 de enero del 2023,
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5. Teniendo en cuenta que la supervisién oportuna enfocada a la proteccion del
medic ambiente puede advertir si las actividades realizadas por Repsol son
0 no adecuadas (Cdmo evalla la actuacion del OEFA sobre este aspecto?

-Coma hemos visto per fo- ocurrido por ‘Repsol con el derrame da Petrdleo; OEFA:
.ne estd realizando una fiscalizacion conveniente e este Gaso y debe concentrarse.
en priorizar a dar cumplimiento de la normativa, OEFA le permite ordenar a las
‘empresas’ responsables’ de dafios’ ambientales  que- ‘dadopten medidas o
-reparacion. con. .urgencia,..ademas .de..ocasionar. el deteriaro irremediable . del,
ambiente, ocasiona un problema de salud publica.

6. ¢Considera usted que las medidas dictadaspor el OEFA a REPSOL
aseguren la proteccion del medio ambiente a propdsito del derrame de

petréleo el afo 20227

A la fecha, las medidas dictadas por OEFA no son suflmentes por su parte,
“debié fiscalizar opor‘funamente que ia empresa no ha cumphdo con o necesarto
‘este derrame - de petréleo ha - provocado - una- serie - de - dafios- en el medieo
.ambiente, marinc, especies de la fauna ‘marina, recursos .hidrobiologicos, dos.
ére’zs uatura[es protegsdas y en mentos de perscsnas

OBJETIVO ESPECIFICO N°2

Anaétzar las facultades del OEFA para la atencidén y prevencién porl
derrames de petro!ec a proposno del caso REPSOL 2022

7. ¢Como evalla la aplicacién de las medidas preventivas del OEFA en lo
relativo a la atencidén y prevencion de derrames de petréleo en el caso
REPSOL 20227

El OEFA no habria establecido las medidas preventlvas sean dictadas en campo,
‘de manera inmedidia’y ¢on plazos breves, 1o cual, en este tipo’ de emergencias’

-ambientales, se. debe -llevar acabo las- acciones necesarias. que- garanticen: el
T
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.del area afectada y la reduccion de jos .Hesgos de incrementar la afectacmn o,
contammacmn

8. (Como evalla las medidas administrativas sancionadoras impuestas por el
OEFA a REPSOL para atenuar el efecto nocive al medio ambiente
ocasionado por el derrame de petrdleo el afio 20227
Como se sabe OEFA delas acciones de fiscalizacion deben enfocarqe en
persmtlr ali ncumplrmiento a'las 14 medidas’ administrativas ya dictadas y de

‘determinarse la responsabilidad y -‘Repsol debe -asumir su- responsabilidad -ante-
.este desastre ecalogico ocurrido en nuestras playas delnorte,

9. .Como evalla la frecuencia de las inspecciones que realiza el OEFA para
prevenir los dafios medio ambientales, como el deframe de petroleo del caso
Repsol 20227
El objetivo, es que. Repsol mcorpore medrdas necesanas v de _mayor
Eﬁﬁensaonam:ento para afromar derrames de hldrocarburos de gran vo!umen.
‘como el ocaq:onado por !a compan ael ‘15 cfe enero del 2022

-

il
Zarina Y. Cabaliero Levon
Asistente de Juez
Juzgado de Paz Lefrado
Médulo Bisicods Justicrads Mno, Me!ﬂa:

Firma y sello del entrevistado(a)



FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion titulada “Anélisis de la
eficacia en las funciones de fiscalizacién ambiental del OEFA para prevenir
derrames de petréleo: caso Repsol 2022”, que tiene como objeto analizar si este
organismo ha ejecutado sus funciones de fiscalizacion ambiental de manera eficaz ante
la presencia del derrame de petrdleo ocasionado en la costa central del Perii, por la
Refineria la Pampilla de REPSOL, lo cual para ello requerimos de su participacion
voluntaria como experto en la materia, el mismo que es desarrollado por las alumnas
AVILES QUISPE, Laura Mercedes (ORCID: 0000-0003-1465-709X) y CASTRO
MANUEL, Heidhi Gigi (ORCID: 0000-0002-1947-6282) bachilleres de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima Ate. Dicha participacion
considera en desarrollar el instrumento de recoleccion de datos (Guia de entrevista) de
tal manera que se anexara la valiosa informacion en el ambito juridico. Si usted decide
participar es importante que considere los siguientes aspectos:

e Su participacién se realizara consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, profesion y cargo que ocupa, empleandose en el informe de
investigacion.

» La entrevista se realizara de manera virtual dada la coyuntura actual, mediante
el zoom o cualquier plataforma virtual, también puede ser de manera presencial

o de acuerdo a su disposicion.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacion de los resultados de su entrevista
sea utilizada en la presente investigacion, sirvase a dar su consentimiento a través de

su firma y sello.

En la fecha abril de 2022
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Anexo N° 02

Guia de Entrevista

TITULO: Analisis de la eficacia en las funciones de fiscalizacién ambiental del
OEFA para prevenir derrames de pefroleo: caso REPSOL 2022

DAT REVI.

NOMBERES Y APELLIDOS: Gerardo Raul Salvatierra Ancca

Abogado

PROFESION:
CARGO QUE OCUPA: Secretario Judicial - Poder Judicial

OBJETIVO G

Analizar la eficacia de las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA para l
prevenir derrames de petréleo en el Per(i: Caso REPSOL 2022.

1. ¢Cuél es su opinién acerca de la eficacia de las funciones de fiscalizacion
ambiental del OEFA para prevenir los derrames de petrélec a propdsito del
caso Repsol 20227

Considero que la fiscalizacion ejercida por OEFA no es efectiva, toda vez que el derrame

*adoptar, en caso seurrlerar sittaciones corhio ‘esta; eh gsesentido; OEFA; ‘st bign impuss *

-multas admini ;-estas- fi p- luege de- oeurrido el -hecho,- lo- cual- ne-evita, - solo -

2. ;Cual es su evaluacion acerca de la aplicacion del principio de prevencion,
por parte de la funcién evaluadora de la fiscalizacién ambiental del OEFA, en
el caso Repsol 20227
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3. ¢Cuadl es su evaluacién acerca de la suficiencia de la verificacién de las
obligaciones ambientales que realiza el OEFA en el caso Repsol 2022, para
garantizar una adecuada prevencion ante derrames de petroleo?

-ineumplimiento de-estas conlleva & multas atin-mas grandes; -esto no es-ébiee para-afirmar -
.gue.se estan haciendn cumplit Ias, abligaciones. ambientales. de.forma. preventiva,. ya .que .
las multas son posteriores al accidente.

OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Explicar si las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA aseguran la
responsabilidad de proteger el medio ambiente frente a la prevencion y
control derrames de petréleo a propésito del caso Repsol 2022.

.¢Cree usted que la evaluacion que realiza el OEFA asegure la
responsabilidad de cuidar el ambiente frente a la prevencién y control de
derrames de petrdleo a propésito del caso Repsol 2022? Explique.
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5. Teniendo en cuenta que la supervision oportuna enfocada a la proteccién del
medio ambiente puede advertir si las actividades realizadas por Repsol son o
no adecuadas ; Como evalla la actuacién del OEFA sobre este aspecto?

Ventanilla. Por lo que, si OEFA hubiera aplicado correctamente metodologias tal vez, se
“hubiera evitado un mayor desastre. Pues, no basta indicar u orientar conceptualmente, sino
‘que es necesario poner en practica, a través de simulacros, de pronto, posibles riesgos: lo*
-que me parece no hizo OEFA o no tuvo el suficiente nivel de fiscalizacion para que Repsol.

6. ¢ Considera usted que las medidas dictadas por el OEFA a REPSOL aseguren
la proteccién del medio ambiente a propdsito del derrame de petrdleo el afio
20227

Considero que deberian ser mas drasti pues, entre lo que gana la empresa y el dafio

OBJETIVO ESPECIFICO N°2

Analizar las facultades del OEFA para la atencion y prevencion por derrames
de petrdleo a propésito del caso REPSOL 2022

7. ,Coémo evalua la aplicacion de las medidas preventivas del OEFA en lo
relativo a la atencidn y prevencién de derrames de petréleo en el caso
REPSOL 2022?
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8. ; Como evalGa las medidas administrativas sancionadoras impuestas por el
OEFA a REPSOL para atenuar el efecto nocivo al medio ambiente ocasionado
por el derrame de petréleo el afio 20227

Hasta la fecha, se han i

puesto cuatro multas admini

“hidrocarbure® en fas® Areas Naturales” Protetittas; fas- que; “como"hie ‘dicho “anteriormente: *
-estan-acordes a-la nermativa vigente, -pero que debieran.ser. mas.drasticas, dado €} dano -

9. ¢Coémo evalua la frecuencia de las inspecciones que realiza el OEFA para
prevenir los dafios medio ambientales, como el derrame de petréleo dei caso
Repsol 20227

lero que, aun cuando las

“inspecciones puedan ser frecuentes, no tienen mayor connotacién ni relevancia, si las”
‘medidas preventivas que se adoptan no se CUMPIEN. - === -===ssrererrrnramiinaninaas

Firma y sello del entrevistado(a)





