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Resumen

El objetivo de la presente investigacion es determinar como la corrupcién por medio
de la suscripcion de adendas, ha corrompido y socavado la ética, la moral y losvalores
de altos funcionarios publicos y privados, asi como también de empresarios que han
perjudicado econémicamente al estado peruano, todo esto gracias a los informes e
investigaciones hecho por la Contraloria General de la Republica, donde ha establecido
gue en el contrato de obras de interoceanica tramo 5 autopista puno y Juliaca 2013-
2018, se encontraron indicios de corrupcién de funcionarios con la firma de adendas,
generando perjuicio economico alrededor de 38,000 millones de soles.

Los resultados de esta investigacion demostraran como han atentado contra los
intereses del Estado Peruano y cuales son las consecuencias juridicas que violan

nuestras leyes.

Palabra clave: corrupcién, adenda, cohecho, colusion y trafico de influencias



Abstract

The objective of this investigation is to determine how corruption through the signing
of addenda has corrupted and undermined the ethics, morals and values of high- ranking
public and private officials, as well as businessmen who have economically harmed the
Peruvian state, all this because of the reports and investigations carried
out by the General Comptroller of the Republic, where it has been established that in
the interoceanics contract section 5 Puno and Juliaca highway 2013-2018, evidence of
corruption of officials was found with the signature of addenda, generating economic

damage around 38,000 million soles.

The results of this investigation will demonstrate how they have attacked the
interestsof the Peruvian State and what are the legal consequences that violate our

laws.

Keyword: corruption, addenda, bribery, collusion and influence peddling
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Introduccion

En los ultimos afios hemos visto como a través de los diferentes medios de
comunicacion la corrupcion mediante sus practicas ilegales ha llegado a corromper
sociedades a diversos paises del mundo, una problemética que ha socavado no solo
la ética, la moral y los valores de las personas si ho también haber perjudicado
econdémicamente con sobornos y coimas a gobiernos de turno.

Con el destape de corrupcion de la empresa ODEBRECHT podemos apreciar con
estupor la magnitud de esta, nuestro pais no es ajeno a esta realidad, desde ex
presidentes, Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, funcionarios publicos, gobiernos
regionales y municipales, empresas privadas y grandes inversionistas, estan
seriamente comprometidos en delito de corrupcion.

Todo esto se tiene conocimiento gracias a las investigaciones periodisticas e
informe hecho por la Contraloria General de la Republica, donde se establecié que
en los contratos de obra de INTEROCEANICA TRAMO 5, AUTOPISTA PUNO-
JULIACA 2013-2018 se encontraron indicios de corrupcién de funcionarios, con el
pretexto de firmas de adendas. Las adendas es un instrumento legal importante para
subsanar cualquier eventualidad que se origina del contrato primigenio, esta figura
juridica es importante en el mundo de la dinamica comercial moderna, ya que permite
omitir tramites burocraticos y costosos en los cambios o modificaciones de los
contratos, asi como también los riesgos de pago de penalidades.

Es quizas al no haber leyes claras o en donde hay lagunas Juridicas, la corrupcion
ha encontrado el camino perfecto para penetrar como un virus, y esto ha traido
consigo que el Estado tenga perdidas por millones de soles, elevando los costos y

sobrevaloraciones de obras publicas que afectan las arcas del Estado.
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Es por eso formulo el siguiente problema principal de investigacion ¢ cémo influye
la corrupcion y sus incidencias en las adendas del contrato de obra interoceanica
tramo 5, autopista Puno Juliaca 2013-20187?; mientras que los problemas especificos
propuestos son: ¢ Como influye el cohecho en la corrupcion y sus incidencias en las
adendas del contrato de obra interoceanica tramo 5, autopista Puno Juliaca 2013-
20187, ¢ Como influye la colusién en la corrupcién y sus incidencias en las adendas
del contrato de obra interoceanica tramo 5, autopista Puno Juliaca 2013-20187.

La metodologia a emplearse es de manera Cualitativa de tipo basica, descriptiva,
correlacional y teorica porque estan basados en hechos sucedidos y vamos a
demostrarlos con nuestro respectivo estudio de investigacion.

La Justificacion de la presente investigacion tiene relevancia porque el problema
cobra especial importancia por ser un tema actual ya que el estado peruano ha tenido
pérdidas millonarias; quizas la carencia de ética moral y valores de personas, permite
facilmente que la corrupcion se halla mutado de diversas formas. En los paises de la
region el promedio de renegociacion de los contratos es el 50%, en el Peru llega al
80% de los cuales el 50% de las adendas se suscriben antes de los 3 afios de entrada
en vigencia, es decir aproximadamente 3 adendas por contrato.

La corrupcion por intermedio de las adendas ha creado desconfianza y credibilidad
dentro de nuestra sociedad, en donde también dentro de los informes y expedientes
técnicos han estado suscritos totalmente deficientes con lo que ha conllevado a una
mala negociacién y configuracion del contrato. Los contratos suscritos estuvieron mal
suscritos ya que como tenemos entendido las adendas sirven para subsanar
cualquier eventualidad que pueda surgir durante el tiempo que transcurre en la

realizacion de la obra ya que estan son de largo plazo y no se
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detectaron en un principio, en este caso se firmaron adendas sin contar con la
certificacion ambiental correspondiente, también el presupuesto de obra para la
construccion de la segunda calzada fue aprobado por otro tipo de moneda distinta y
contraviniendo los términos de referencia y por ultimo el disefio geométrico estuvo mal
elaborado segun normas DG.2021, todo esto en perjuicio del estado peruano en
sobrecostos adicionales

Tal es el caso del tramo 5 autopista Puno-Juliaca en donde la Controlaria General
de la Republica identifico un perjuicio econémico 38,000 millones de soles en las
irregularidades de la suscripcion de adendas donde se determina la responsabilidad
administrativa y penal de 13 funcionarios publicos.

Por lo tanto propongo el siguiente objetivo general: analizar como influye la
corrupcion y sus incidencias en las adendas del contrato de obra interoceanica
tramo 5, autopista Puno Juliaca 2013-2018 y sus objetivos especificos son; analizar
cémo influye el cohecho en la corrupcion y sus incidencias en las adendas del contrato
de obra interoceanica tramo 5, autopista Puno Juliaca 2013-2018, analizar c6mo
influye la colusién en la corrupcion y sus incidencias en las adendas del contrato de
obra interoceénica tramo 5, autopista Puno Juliaca 2013-2018.

Finalmente se propone el siguiente supuesto general: La corrupcion si influye en
las adendas del contrato de obras Interoceanica tramo 5 autopista Puno-Juliaca
2013-2018; mientras que los supuestos secundarios son: El Cohecho si influye en las
adendas del contrato de obras Interoceanica tramo 5 Puno-Juliaca 2013-201, La
Colusion si influye en las adendas del contrato de obras Interoceanica tramo5 Puno-

Juliaca 2013-2018.
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Marco Teorico

Con respecto a los trabajos de tesis revisados, como también articulos de revistas
indexadas dentro del &mbito nacional e internacional, me orientaron en el alcance de los
objetivos planteados. Es asi que, en los antecedentes de &mbito nacional, tenemos a
Villafuerte, Monge (2020) de su tesis posgrado titulado: “Naturaleza colusoria de las
adendas de los contratos en la carretera interoceanica sur’ de metodologia utilizada
cualitativa de tipo descriptivo-explicativo en donde el objetivo principal es determinar si las
adendas suscritas entre el Estado y Odebrecht tuvieron naturaleza colusoria. Los autores
concluyen de su estudio de investigacion que la concertacién entre altos funcionarios del
Estado Peruano y los funcionarios de Odebrecht, a pesar de los procesos judiciales que
tienen con el estado, Odebrecht y Grafia & Montero fueron beneficiados con el
favorecimiento en la adjudicacion de Proyecto de Obras, asimismo las firmas de las adendas
sobrevaloraron los costos y no solo eso sino que se NO se realizé un profundo
informe técnico entre otros, como el pago de dadivas a los funcionarios publicos del Estado.
De lo acotado puedo concluir que a pesar de los procesos judiciales que tenia con el Estado,
Odebrecht y G & M fueron los beneficiados con los proyectos de obras, la colusién entre ellos
en su red de corrupcién, hicieron de las adendas sus negociados no solo perjudicando al
Estado sino también el pago de sobornos y coimas a altos funcionarios publicos del Peru, y
en donde es necesario reformar dichos delitos para la NO impunidad.

Por otro lado Huari (2021) en su tesis de Maestria “Corrupcion e incremento del costo de
inversion de proyectos ejecutados mediante asociaciones publico-privadas en el Pert 2010-
2020”, la metodologia utilizada es cualitativa y el objetivo principal es describir sus causas y
efectos de la corrupcion y del incremento de los costos de inversion de los proyectos
ejecutados a través de las APP en el Peru durante el periodo 2010-2020, el autor concluye
en su investigacion que las adendas de los contratos de las APP y el incumplimiento de las
funciones de los funcionarios publicos fueron las causas de corrupcion. Las diferentes
modificaciones contractuales con las firmas de adendas elevaron el precio de las

inversiones de los proyectos y fueron objeto de corrupcion donde no respetan el principio de
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transparencia, asignacion de riesgos y condiciones de competencia. De lo expuesto dicha
conclusién sefialan que las firmas de las adendas, asi como también el incumplimiento u
omisidn de sus funciones por parte de altos funcionarios publicos fueron los origenes de
corrupcion que conllevo a elevar los costos de inversion de los proyectos de obras. No hubo
un debido control efectivo y oportuno en la ejecucion de contratos es por eso que por parte
de Gobierno a través de los servicios de control Gubernamental sirvieron para moderar o
inducir los actos de corrupcién en los proyectos de obras.

Tenemos también Garcia (2018), en su tesis de Maestria “Signos de corrupcién en la
adjudicacion de las obras publicas méas importantes del Estado en el Peru periodo 2011-
2016, donde su trabajo de investigacion cualitativa empleo el Hipotético-Deductivo, trata
sobre la corrupcién y sus antecedentes para poder estudiar la forma sisteméatica y progresiva
de como funcionarios publicos mediante decretos y adendas se benefician a costa del
Estado, el objetivo general es determinar los signos de corrupcion en la adjudicacion de las
obras publicas mas importantes en el estado Peruano afios 2011-2016, la cual concluye que
existen signos suficientes de corrupcion en las diferentes adjudicacion de las obras publicas
como la obra de Hidroeléctrica Changalla | y Il en Huanuco en el
2011-2016, obra publica vial internacional Transoceanica del Sur en el 2011-2016 y en el
Tren Eléctrico tramo Il en Lima en el 2011-2016. En sintesis, podemos afirmar que el Peru
no es ajeno a este flagelo llamado corrupcién en donde la conducta moral de las autoridades
publicas y privadas estan vinculadas y sirven como antecedente para comprender como la
corrupcién en la gran parte de obras licitadas por el estado estan abundan toda una cadena
de corruptela en sus diversas modalidades encabezados por
altos funcionarios publicos y empresas constructoras, y que para futuras licitaciones tendran
gue corregirlas para no dar origenes a mas corrupcion.

Asimismo Medina, Mendoza, Morales y Vera (2018) en su tesis de Maestria “El uso
indebido de adendas en contratos bajo la modalidad de asociacion publico-privado en el
PerG: Lineamientos para el uso adecuado de adendas”, los autores en su trabajo de

investigacion cualitativa busca identificar cuales son las causas del uso indebido de las
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adendas en los contratos y una vez identificados proponer mecanismos que ayuden a las
renegociaciones de los contratos entre el estado y las empresas privadas, los cuales
concluyen que los contratos APP nacen imperfectos por su naturaleza debido a los distintos
problemas que se puedan presentar en el tiempo, y en la cual las practicas deshonestas de
funcionarios publicos y privados intervinientes, generan sobrecostos y perdidas al estado. Los
imprevistos y la NO prevencién en los disefios y estudios de los proyectos hacen que estos
hagan prevalecer las firmas en las adendas, por tanto, una de las soluciones a esta
problematica seria que tanto los estudios técnicos como los estudios financieros sean
eficientes y las firmas de las adendas sean de caracter e interés puablico y transparente. De
lo expuesto bien sabemos que las APP son un instrumento importante tanto el desarrollo
economico del pais en donde el Estado y el privado en la necesidad de crear proyectos de
obras publicas. Se tiene conocimiento también gque los contratos a largo plazo no pueden
anticipar los diferentes problemas que se puedan presentar y no por ello se tenga que
aprovechar de practicas deshonestas de los intervinientes la cual originan renegociaciones
generando sobrecostos al Estado. La cual uno de las posibles soluciones a todo esto seria
un mejor disefio de proyecto con estudios técnicos y financieros eficientes en donde los
riesgos del proyecto sean adecuadamente identificados y asi poder aminorarlos.

Segun Solis (2017) en su tesis para Magister “Odebrecht y la llrsa norte y sur: Un caso de
corrupcién y su influencia en las relaciones bilaterales con Peru en los afios 2005-2007”, el
objetivo de esta investigacion es indagar; son las conexiones y efectos en la relacion bilateral
de Brasil y Peru en los afios 2005-2007, con las acciones colusorias de Odebrecht para ganar
licitacién de la llrsa, concluyo que si existen una relacion simbiética entre empresarios y
burdcratas que es influenciada por la interrelacion de la politica brasilefia, el neodesarrollismo
y el apoyo gubernamental para que estas multinacionales inviertan en distintos paises de la
region. Resumiendo, se puede ver que la investigacién hecha deja bien en claro los diversos
elementos de la corrupcion en el sistema politico, nacional e internacional. Odebrecht con sus
practicas de corrupcion de conexiones con los politicos y empresas en litigio con el Estado,

ganaron licitaciones. Los célebres cambios de leyes,
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plazos y la firmas de adendas hicieron que su sistematica practica de corrupcién y
contubernio tuvieran el favoritismo con la multinacional en los sucesivos gobiernos de turno
en el Perl. El costo de esta fue que las obras se incrementaron millonariamente, y con
extension en los plazos de concesion.

De acuerdo con Perales (2020) en su tesis “Implicancias de las adendas de bancabilidad
en las negociaciones de los contratos de Asociaciones Publico Privadas”, la metodologia
utilizada es explicativa con un enfoque cualitativo, donde el objetivo de la investigacion fue
identificar las causas que originan las adendas de bancabilidad en las APPs de carreteras, el
limite temporal de los tres primeros afios condujo a la siguiente conclusién: Una de las
principales causas que generan las renegociaciones contractuales en los contratos APPS
es debido a la falta de bancabilidad de los proyectos, es sabido que los contratos APPs son
muy importantes dentro de nuestra sociedad ya que estos ayudan al desarrollo econémico y
social para una mejor calidad de vida de los pobladores. Este problema se presenta debido
a que estas se originan desde un principio por la defectuosa e incompleta redaccion del
contrato primigenio por la falta de estudios en todos los aspectos en el expediente técnico y
gue se pudieron prever en la etapa de estructuracion del proyecto la cual impiden el normal
desarrollo en la etapa de ejecucién. Las frecuentes modificaciones de los financistas en las
diferentes etapas del contrato hacen que se retrasen los proyectos por la evaluaciéon y
revaluacion y firma de estos. Por tanto, si desde un inicio del proyecto se mejorara la
bancabilidad, no habria motivo para estar firmando tantas adendas en corto tiempo para

salvaguardar los intereses del estado.

Por otro lado a nivel internacional Martinez (2019) en su tesis “Afectaciones en contratos
de obras publicas de infraestructura por actos de corrupcion :Odebrecht- Ruta del Sol 2010”
en donde su objetivo general es Determinar las afectaciones a los procedimientos de
contratacion y licitacion publica en Colombia en la concesion Ruta del Sol afio 2010, concluyo
gue los principios que rigen en la funcién administrativa en la contratacion publica para

obtener ciertos beneficios, la transparencia, la igualdad, la buena fe, economia entre
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otros fueron violados al NO acatar el ordenamiento juridico, omitir y redirigir para su
beneficio personal del servidor publico. La cual en forma alterna la lucha contra la
corrupcion por parte del gobierno de Colombia el sector privado y la sociedad civil
implementan una educacién de valores en constante capacitacién a los funcionarios para
conocer e identificar los elementos que constituyen de actos ilicitos. En sintesis, apreciamos
como la corrupcion se ha extendido en diversas partes de nuestra regién con la
organizacion criminal Odebrecht corrompiendo a altos funcionarios y servidores publicos
para su beneficio propio en vez de beneficiar a la comunidad necesitante. Asi también el
apoyo del Gobierno Colombiano y el compromiso con la sociedad para acabar dicha
corrupcién por parte Legislativa al redactar normas para la prevencion y luca contra la
corrupcion.

Asimismo Cifuentes (2018) en su tesis para Maestria “Limitaciones a la adenda en la
contratacion estatal: Analisis a la luz de la ley y la jurisprudencia Colombiana”, la autora en
su objetivo general es de Contribuir al desarrollo de una propuesta juridica que posibilite
complementar de manera especifica los limites existentes en la normatividad Colombiana en
general, frente a la estructuracién y modificacion del pliego de condiciones como instrumento
principal en la contratacion estatal, la cual concluyo que el contrato estatal es
un instrumento importante para los fines estatales, para la cual dicho documento debe tener
la descripcion de la necesidad forma de satisfacerla y condiciones de cumplimiento. Es a
través de la adenda donde se encuentra reglamentado en Colombia cuéles son sus alcances
y limites donde la jurisprudencia ha llenado este vacio legal y es gracias a estos normas que
logra evitarse el origen de la corrupcion la que podria traer graves consecuencias al estado
en este sentido el planteamiento de su modificacion de decretos hara que cada vez se cierre
la brecha en el ambito discrecionalidad para evitar futuros resultados negativos en la toma de
decisiones expeditas y objetivas. De lo acotado
podemos concluir como en Colombia sus autoridades toman cartas en el asunto sobre las
adendas, reglamentando, haciendo leyes, jurisprudencia para llenar los vacios legales con

leyes claras para que luego el servidor publico aplique debidamente para cada caso
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concreto un verdadero andlisis en la contratacion estatal y no pueda haber sobrecostos,
malas adquisiciones y servicios innecesarios la cual no satisface el interés general.
Vulnerando dichos principios traeria como consecuencia la nulidad de los contratos
administrativos, por tanto, lo que se busca es cerrar todo tipo de brechas que conlleve a la
corrupcion.

Dentro de los Repositorios tenemos a Quifionez, Aliaga (2019) en su articulo de la
revista IUE ET VERIS de PUCP, publicada en mayo del 2019 “La renegociacion de
contratos de concesion en el Perld. Aproximacion tebrica y empirica a sus causas y
consecuencias”, analiza las principales causas de renegociacién de los contratos de
concesion adjudicadas a Proinversion, asi como los costos derivados de la renegociacion
excesiva. Concluyeron en la frecuente renegociacion de contratos ha generado dudas en la
sociedad y afectado la calidad y credibilidad de esta. Es a partir de la firmas de adendas
donde se encontrd las diferentes causas como los estudios técnicos insuficientes por la
entidad licitante en donde los errores cometidos fueron corregidos con posterioridad; la
bancabilidad en donde el contrato no ha sido adecuadamente disefiada en la asignacion de
riesgos por parte del concesionario para la vialidad de ejecutar el proyecto; saneamiento de
terrenos y liberacién de interferencias, el Estado no cumple con los plazos establecidos en
la entrega de terrenos en donde no tomaron en cuenta el saneamiento fisico-legal de los
predios; falta de andlisis de la vialidad social y ambiental del proyecto son como mucha
frecuencia esta omision en el Peru; de lo acotado puedo concluir que los factores que hacen
gue la mayoria de firmas de las adendas se pudieron evitar con un buen estudio del expediente
técnico en la identificacion y asignacion de riesgos, lamentablemente los gobiernos de turno
no supieron capitalizar ya que prevalecié mas para ellos el interés
politico con tomas de decision equivocadas y oportunistas, los incrementos millonarios en

los sobrecostos de las obras trajeron grandes pérdidas al erario del Estado Peruano.
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Metodologia
Tipos y Disefio De Investigacion:
3.1. Tipo de investigacion. —

La presente investigacion esta aplicada desde un enfoque Cualitativo, este tipo de enfoque
Utiliza la recoleccién y andlisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion o revelar
nuevas interrogantes en el proceso de interpretacién, (Hernandez, Fernandez y Baptista,
2014, p.7). Esta investigacion se centraliza en el objetivo general: analizar cémo influye la
corrupcion y sus incidencias en las adendas del contrato de obra interoceénica tramo 5,
autopista Puno-Juliaca 2013-2018, la cual, de la revisién, recoleccion y analisis de los
documentos e Informaciones proporcionadas por entidades supervisoras podamos
comprender e interpretar este fendmeno de la realidad en nuestra sociedad en donde los
supuestos se generan y se perfeccionaran durante o al final del proceso de Investigacion.

El tipo de investigacién que se ha considerado es de tipo basica por que se emplearan en
ellos tesis nacionales e internacionales, articulos de revistas indexadas libros informes y
documentos de entidades competentes a través de las cuales se obtuvo las categorias y
subcategorias del presente informe. Por otro lado, cabe sefialar al ser una investigacion de
tipo basica para incrementar el conocimiento tedrico se empled el nivel Descriptivo,
Correlacional y Tedrico.

Disefo de la Investigacion. Al tener un enfoque cualitativo el disefio respondi6 a
la teoria Fundamentada la cual, Su propdésito es desarrollar teoria basada en datos
empiricos y se aplica a areas especificas, (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014,

p. 472). Mediante este disefio sera ajustable aplicarlo al enfoque y objetivo de le

presente investigacion.
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3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion.

Al contar con un enfoque cualitativo implico la existencia de categorias y subcategorias
en su estructura la cual me permitira el estudio de la informacién que se investigara para

explicar y responder el problema planteado.

Tabla 1.- Categorias y Subcategorias

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

Categoria 1: Corrupcion Trafico de Influencias
Enriquecimiento llicito

Categoria 2: Adendas Contratos de Obras
Buena Fé

Fuente: Elaboracién Propia

Por ello se plante6 como primera categoria: La Corrupcién, segin Quiroz, A. (2019, p.27)
define a la corrupcion como:” El mal uso del poder politico-burocratico por parte de camarillas
de funcionarios, coludidos con mezquinos intereses privados con el fin de
obtener ventajas econdmicas o politicas contrarios a las metas del desarrollo social mediante
la malversacion o el desvio de recursos publicos”. El autor se refiere a que altos funcionarios
y servidores publicos caen en el delito de corrupcién de funcionarios que por querer satisfacer
sus beneficios personales aceptan a través de sobornos o coimas influir o ganar voluntades
para la obtencién de mejoras personales sin importarles que perjudiquen econémicamente al
estado saqueando sus arcas en complicidad con particulares, perjudicando también al
desarrollo del progreso social de los proyectos publicos. Como vemos este tipo de actos
delictivos coadyuvo para el desarrollo de la investigacion a tener como subcategorias a 2
dimensiones como son subcategoria 1: Trafico de influencias, este acto de tipo penal se
encuentra establecido en el art.400 del Codigo Penal que dice lo siguiente:

“El que invocando o teniendo influencias reales o simuladas, recibe, hace dar o prometer
para si o para un tercero, donativo o promesa 0 cualquier otra ventaja o beneficio con el

ofrecimiento de interceder ante un funcionario o servidor publico que ha de conocer, este
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conociendo o haya conocido un caso judicial o0 administrativo, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios; inhabilitacion, segun
corresponda, conforme a los incisos 2,3,4 y 8 del articulo 36; y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Si el agente es un funcionario o servidor publico, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios; inhabilitacién, segun corresponda,
conforme a los incisos 1,2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos sesenta y cinco a
setecientos treinta dias-multa.”

Segun Montoya, Y (2015, p.143) “El que a cambio de un beneficio, ofrece interceder o
influenciar directa o indirectamente, ante un funcionario o servidor publico con potestades
jurisdiccionales, invocando tener influencias sobre sus decisiones” el autor nos indica que
aguel que intercede ante cualquier funcionario o servidor publico, tiene el poder o capacidad
sobre las decisiones a tomarse que puedan cambiar a favor de un tercero invocando a estas
en hacer o por hacer, a cambio de un beneficio propio ya que este conoce a las personas
influyentes para poder cambiar antes o a ultimo momento las tomas de decisiones. Con
respecto a la investigacién podemos determinar que para la firma de los contratos hubo tréafico
de influencias del mas alto nivel, en donde los representantes del estado beneficiaron a la
empresa Odebrecht para la suscripcion de contrato de obras que ganaron en la respectiva
licitacion.

Asimismo, Salinas, R (2019, p. 701) “El agente ya sea funcionario o servidor publico o
particular, invocando o teniendo influencias, ofrece a un tercero interesado a interceder ante
un servidor o funcionario publico a cambio de un donativo o promesa, o0 cualquier otra ventaja
0 beneficio para si 0 un tercero”, el autor nos refiere que aquel agente tiene el acceso a
interceder en instancias superiores para favorecer a tercero para beneficiarlo de una u otra
manera segun el caso lo necesite o lo merite a cambio de beneficios personales
0 econdmicos; igualmente podemos decir que desde el punto de vista altos funcionarios
ofrecen ayudar a la empresa Odebrecht a interceder sus buenos oficios para que de una

manera u otra puedan participar y ganar las licitaciones en obras publicas.
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Por otro lado, Pefia, C (2018, p. 713) “El que actia en merito a su cercania y proximidad
gue tienen con un funcionario o servidor publico en diversos estamentos de la Administracion
gue pueda hacer uso para asi obtener para otro, una ventaja econdmica o de otra indole”, el
autor manifiesta que debido al entorno o circulo en que se moviliza o0 mueve en que se
encuentra el sujeto, tiene acceso de estas influencias para “poder facilitar a un tercero en
beneficios econdémicos, favoreciéndole en diversos proyectos. Gracias a la ayuda que tiene
la empresa Odebrecht de altos funcionarios, lograron ganar licitaciones
millonarias, no solamente ellos sino también grande empresas constructoras nacionales, asi
como también en otras licitaciones de contratos de obras publicas en territorio peruano.

Y, Martinez, R (2021, p. 332) “El agente ofrece interceder ante un funcionario o servidor
publico que ha de conocer, este conociendo o haya conocido un caso judicial o
administrativo”, el autor considera que el agente tiene influencias no solo dentro de la via
politica sino también judicial ya que mediante de estas pueden modificar y promulgar leyes
a su favor y asi poder acceder a multiples beneficios de acuerdo a ley con la anuencia de
estos; como podemos deducir que desde que fue impulsada esta gran obra publica que
beneficiaria a nuestro pais a partir del gobierno de Alejandro Toledo y los sucesivos gobiernos
de turno mediante mecanismos legales direccionaron en favorecer a la empresa Odebrecht
como por ejemplo la ley 28670 en donde se refiere que por ser de necesidad y de interés
nacional aquellas empresas que tienen algun litigio para que puedan y no fuera impedimento
para ser postores y que estas sean inaplicables o inexigibles, claramente se puede observar
como beneficiaron a dicha empresa constructora y en donde se ve la gran influencia que tenia
Odebrecht con altos funcionarios Peruanos Y Brasilefios también.

Y como subcategoria 2: Enriquecimiento llicito, delito que se encuentran establecidos
también nuestro ordenamiento juridico en el art. 401 del Cddigo Penal que dice lo siguiente:

“El funcionario o servidor publico que, abusando de su cargo, incrementa ilicitamente su
patrimonio respecto de sus ingresos legitimos sera reprimido con pena privativa de libertad

no menor de cinco ni mayor de diez afos; inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los
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incisos 1,2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-
multa.

Si el agente es un funcionario publico que ha ocupado cargos de alta direccion en las
entidades, organismos o empresas del Estado, o esta sometido a la prerrogativa del
antejuicio y la acusacion constitucional, serd reprimido con pena privativa de libertad sera
no menor de diez ni mayor de quince afios; inhabilitacion, segun corresponda, conforme a
los incisos 1,2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta
dias-multa.

Se considera que existe indicio de enriquecimiento ilicito cuando el aumento del patrimonio
o del gasto econdmico personal del funcionario o servidor publico, en consideracién a su
declaracion jurada de bienes y rentas, es notoriamente superior al que normalmente haya
podido tener en virtud de sus sueldos o emolumentos percibidos o de los incrementos de su
capital o de sus ingresos por cualquier otra causa licita”

Como sefiala Montoya, Y (2015, p. 122) “El funcionario publico, a diferencia de otros, solo
puede enriquecerse a través de actos considerados licitos, por lo que toda fuente de
enriguecimiento que no esté en este parametro puede considerarse ilicita”, lo que el autor
nos quiere dar a entender que el funcionario o servidor publico tiene bien en claro que son
fuentes licitas y fuentes ilicitas de enriquecimiento, entonces cuando incurre en este delito
en donde el funcionario o servidor publico incrementa su patrimonio en adquisiciones de
incorporacion de bienes asi como también en el gasto y desembolso excesivo de consumo
no justificado traerd como consecuencia un desbalance patrimonial de fuente ilicita, todo
esto debido a los malos deberes del funcionario o servidor publico ya que todo lo que no esta
justificado debidamente ser& considerado incremento ilicito del patrimonio del funcionario o
servidor publico, con lo que las debidas investigaciones respectivas se podra determinar el
enriguecimiento ilicito del funcionario o servidor publico.

Por otro lado Salinas, R (2019, p .748) “Aquel sujeto publico que utiliza el cargo para
enriguecerse se sale de su rol social de buen trabajador o servidor publico”, el autor plantea

gue el rol de funcionario o servidor publico es que de su mal comportamiento social dafia a
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la sociedad, ya que estos se deben al estado y se enriquezcan ilicitamente incrementando
su patrimonio durante ejerce su cargo, atentando el ordenamiento juridico y social,
infringiendo sus funciones creyendo ser imperceptibles y que no seran descubiertos,
entendemos que aquellos funcionarios o servidores publicos que sirviéndose de su cargo o
funcion infringen su deber de funcién puablica incrementando su patrimonio de una manera
ilicita sin justificacion alguna, de las diferentes investigaciones que se siguen realizando
desde que se inici6 el escandalo de Odebrecht se ha llegado a comprobar que desde
exmandatarios, empresarios, altos funcionarios publicos estan siendo denunciados por
enriguecimiento ilicito en los diferentes gobiernos de turno.

Asimismo Pefa, C (2018, p. 773) “Es donde los funcionarios y servidores publicos se ven
envueltos en una serie de negociaciones ilicitas de acuerdos bajo la mesa en conciertos
criminales con los particulares, defraudando los intereses generales de la comunidad”, el autor
define que la actuacién funcional del funcionario o servidor publico se debe al servicio de la
nacion y este Intraneus se desvia de su rol para beneficiarse en forma indebida atentando
contra los intereses del estado, en nuestra investigacion la empresa Odebrecht a través de
manera ilicitas como el TEO pagaron favores dentro de los diferentes sectores econémicos
empresariales y politicos conforme al informe de Contraloria de las observaciones realizadas
se detectd un perjuicio econdmico de millones de soles dentro del presupuesto de obras y que
las investigaciones llegaron a la conclusion que fueron
utilizadas para el pago de coimas a altos funcionarios publicos.

Y Martinez, R (20121, p. 348) “El sujeto activo es el funcionario o servidor publico, el medio
comisivo es el abuso del cargo pues este es el origen para que el agente incremente
ilicitamente su patrimonio o de forma injustificable con relacién de sus ingresos legitimos”, el
autor sefiala que mientras ocupa un cargo publico, este se vera reflejado en el aumento
injustificado de su patrimonio asi como también de los gastos excesivos sin justificacion alguna
trayendo como consecuencia ingresos y gastos superiores a sus ingresos por tanto no podra
acreditar ni probar dichos desbalances, en nuestro caso en el Peru las oficinas de Odebrecht

mediante programas de software y comunicaciones encriptadas fueron creadas
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para el pago de coimas y sobornos a los diferentes funcionarios y servidores publicos que
estuvieron a cargo de las obras y al encontrarseles desbalance patrimoniales , esta siendo
denunciados ante las entidades correspondientes

Ademas, se plante6 como segunda categoria y esta fue las Adendas que de acuerdo a las
leyes peruanas este documento se utiliza para realizar modificaciones o agregar detalles
especificos en los contratos, segun Esan (2016) en un articulo publicado de la Asociacién
de Fomento a la Infraestructura (AFIN) “Las adendas son instrumentos mediante los cuales
se puede adecuar dichos documentos a la realidad el proyecto en el momento justo de su
ejecucion. Es decir, no se trata de una renegociacién del contrato”, en realidad la Adenda es
muy necesaria en el contexto del mundo empresarial actual, en especial donde los contratos
son de largo plazo ya que con el correr del tiempo puede corregirse y perfeccionarse en el
momento por diversos motivos que en un principio no se pudo prevenir por ejemplo desastres
naturales u otros que puedan impedir con la ejecucién del proyecto. Pero lamentablemente
con los ultimos acontecimientos de corrupcion por medio de este medio juridico estan siendo
muy cuestionadas los contratos suscritos por el Estado por nuestra sociedad, seria bueno
tomar el ejemplo de Colombia en donde han creado una ley donde limitan los alcances de la
Adenda siendo esta mas formalizada juridicamente con elementos propios de alcances,
limitaciones y mecanismos propios exclusivos para la modificacién del contrato primigenio,
igualmente, de estas se desprenden como subcategoria 1: Contrato de obras, este acto
juridico se encuentra en el Art.1771 nuestro Codigo Civil que dice lo siguiente:

“Por el contrato de obra el contratista se obliga a hacer una obra determinada y el
comitente a pagarle una retribucion”.

Segun Castillo, F (Tomo Il, 2021, p. 557) “El contratista es aquella que se obliga a realizar
una obra determinada a favor del Comitente a cambio de un pago, constituyéndose asi en el
deudor de la obra y el acreedor de la retribucién”, es por medio de convocatoria para la
postulacion a licitaciones publicas para ganar la buena pro en proyectos de gran envergadura

se puedan adjudicar dichos contratos APP, que son obras para un beneficio
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social que ayuden al desarrollo y bienestar general de la poblacién. Es por eso que el tramo
5 de la via Interoceanica es declarado como una obra de necesidad publica e interés nacional,
lamentablemente la Contraloria General de la Republica encontrd serias deficiencias en las
adendas suscritas y firmadas con la cual ha abierto investigaciones para encontrar a los
responsables de dichas deficiencias que perjudican econémicamente al estado.

Citando a Tovar, M y Ferrero, V (Tomo IX, 2020 p.152) “Desde la perspectiva del
contratista, tenemos una obligacion de resultado -hacer una obra determinada- y desde la
perspectiva del comitente, encontramos la obligacién de pagar el precio convenido” como
sefiala el contratista se obliga ante el comitente a ejecutar una obra de construccién con los
detalles, especificaciones técnicas convenidas que tendrd que realizarla y entregarla dentro
del plazo establecidos, culminado este proceso el comitente se obliga a pagar el precio
estipulado o convenido en retribucion por la obra concluida por el contratista. En el caso de
la obra del tramo 5 siendo una obra de construccion de gran envergadura que se realizara en
un tiempo de largo plazo y considerando que puedan surgir inconvenientes no previstos, es
gue por el mal informe de los expedientes técnicos, compras sobrevaloradas con otro
tipo de moneda diferente a las especificaciones técnicas ha hecho que el estado Peruano
tenga una obra que ha traido sobrecostos en los gastos y por ende perjuicio econémico
como también perjuicio social ya que dichas obras se tuvieron que prolongar las entregas
en los plazos establecidos.

Y subcategoria 2: Buena fe. Estas se encuentran también establecidas dentro de nuestro
ordenamiento juridico civil en el art. 1362 del Cdodigo Civil que dice lo siguiente:

“Los contratos deben negociarse, celebrarse y ejecutarse segun las reglas de la buena fe
y comun intencion de las partes”.

Como dice Torres, A (Tomo | ,2016, p. 322)" La buena fe es un mandato legal
imperativo que domina toda la relacion contractual, desde su nacimiento (etapa de

la recepcion) hasta su total extincion”, el autor precisa que actuar con mala fe de
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partes de los contratantes se estaria desnaturalizando la finalidad de derecho y
voluntad real porque no han sido aclarados dichos términos; en donde hay una comun
intencion por parte de los firmantes y en donde se tiene que actuar con correccion,
decencia y lealtad de comportamientos, se actuara Honradamente, dara confianza,
seguridad y probidad y en donde las reglas seran claras faciles de entender y de
propia voluntad. Las adendas firmadas en la obra del tramo 5 han traido consigo una
mala practica que ha generado que se descubra ciertos negociados y arreglos en
complicidad entre el Intraneus y el Extraneus, que a través de las investigaciones
realizadas se han determinado un perjuicio al estado

peruano.

Asimismo, De la Puente y Lavalle, M (Tomo I, 2017, p.268) “En este sentido la mayoria de
la doctrina considera que la buena fe se ha plasmado legislativamente en dos sentidos, uno
subjetivo y el otro objetivo”, el autor plantea que la buena fe se debe de entender de la
siguiente manera: Desde el punto de vista subjetivo, se refiere a la intencién con que obra o
hacen las personas y desde el punto de vista objetivo la persona actia como regla de
conducta, que orienta la actuacién legal del individuo. Sefalaremos bajo estas, perspectivas
vemos primero que la persona cuando actla de la manera subjetiva, actlia éticamente, bajo
las reglas de la lealtad, honradez, confianza sin dolo o culpa para que no pueda perjudicar
intereses propios y de las otras personas con que se relaciona significa que esa forma induce
a la persona a actuar de determinada manera y forma, su actuacion es conforme a derecho.
Y de la manera objetiva la persona tiene un marcado efecto ético donde se le impone a la
persona la lealtad y una serie de reglas y deberes importantes la cual se le impide actuar de
manera diferente o distinta a las reglas establecidas, para un buen ordenamiento juridico. En
este caso las firmas fueron contaminadas desde que se firmaron bajo el principio de la buena
fe, no hubo la honestidad pertinente ya que se confabularon para beneficio propio y perjudicar

al estado peruano, asi como también al desarrollo social de los pueblos.
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3.3. Escenario de estudio.

El escenario de estudio es el tramo 5 autopista Puno-Juliaca 2013-2018 como el
ambiente fisico pues es de donde se recogio la informacion de que en esta obra de
construccion se habian firmado la adenda No- 3 del contrato de obras, esta
informacién es gracias a las denuncias periodisticas e informes técnicos realizados
por la Contraloria General de Republica y en la cual se detectaron irregularidades
en la suscripcion de adenda y en la ejecucién de la obra en presuntos delitos contra
la Administracion Publica y delitos Penales por malos funcionarios y servidores
publicos, que a la postre serviran como evidencias para que se inicien las acciones
legales y administrativas respectivas contra los funcionarios y servidores publicos,
gue de forma directa perjudicaron no solo econémicamente al estado Peruano sino
también las comunidades que se puedan beneficiar con este proyecto al no concluirlos
en los tiempos y calidad establecidos en el contrato, pue estos no cautelaron los

intereses del estado.

3.4. Participantes

Con respecto a la muestra de escenario de estudio, esta fue muestra no
probabilistica o dirigida: “Subgrupo de la poblacion en la que la eleccion de los
elementos no depende de la probabilidad, sino de las caracteristicas de la
investigacion”, Hernandez, Fernandez, Baptista, (2014, p.176), este estuvo
enfocado en los objetivos de la investigacion.

Por tal motivo los participantes del presente estudio fueron aquellas personas de
entidad publica conocedoras del derecho, expertos en el tema ya que sus aportes y
opiniones son pertinentes con respecto al tema indicado. Empledndose

investigaciones cualitativas de teoria fundamental.
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En resumen, estos expertos ayudaron en el total desenvolmiento de la
investigacion como profesionales con la debida experiencia tedrica y practica en el
campo del estudio correspondiente.

Tabla 2. Categorizacion de Sujetos.

NOMBRES Y CARGO QUE INSTITUCION
APELLIDOS DESEMPENAN

1 | Dr. Jesus Salvador Abogado Distrito Judicial
Palacios Mendoza Lima Centro

2 | Dr. Carlos Cesar Abogado Distrito Judicial
Gomez Gamarra Lima Centro

3 | Dr. Juan Jose Costi Abogado Distrito Judicial
Reyes Lima Centro

4 | Dr. Jorge Luis Abogado Distrito Judicial
Huapaya Davalos Lima Centro

Fuente: Elaboracion Propia
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Segun H. Nahuas, M. Valdivia, J. Palacios, H. Romero (2018, p.273): “Las técnicas
de investigaciébn son un conjunto de normas y procedimientos para regular un
determinado proceso y alcanzar un determinado objetivo”, para el presente estudio
las técnicas que se utilizaron me permiti6 obtener datos en el objetivo de la
investigacion, la técnica utilizada fue la recoleccion de datos en donde se recopilo,
analizo de fuentes documentadas como investigaciones universitarias, documentos
publicos, libros, prensa escrita(diarios y revistas) asi como también entrevistas
escritas y verbal para una obtencion de informacion para adquirir una profunda
comprension del tema estudiado.

Asimismo, el instrumento de la entrevista fue la Guia de entrevista. La cual se
plasmaron preguntas tanto para el objetivo general como para los objetivos
especificos, estas preguntas fueron elaboradas de forma abierta, clara y precisa de
una manera tal que el entrevistado pueda dar una respuesta entendible a los

objetivos planteados.
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Podemos indicar también que las mismas fueron aplicadas en relacion a los

objetivos de la investigacion por expertos profesionales, especialistas con amplia

experiencia y dominio del tema, las preguntas como las respuestas, dirigidas a los

objetivos, las fuentes y recopilacion de datos y documentos contribuyeron a

fortalecer las teorias formuladas en la guia de entrevista la cual fue aprobada

debidamente, para la posterior discusion y resultado.

Tabla 3. Tabla de Validaciéon de la Guia de Entrevista

VALIDACION DE INSTRUMENTO GUIA ENTREVISTA

Investigacion Scientific en
la  Universidad Cesar
Vallejo

Datos Generales Cargo Porcentaje
Mg. Rolando Vilela | Abogado. Docente 95%
Apum Universitario de
Metodologia de

Promedio total

95%

Fuente: Elaboracién Propia

La tabla de validacion de instrumento se consolido y aprobado con un porcentaje del

95%

Tabla 4. Tabla de Validacion de la Ficha de Analisis de Fuente Documental

VALIDACION DE LA FICHA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Datos Generales Cargo Porcentaje
Mg. Rolando Vilela Abogado. Docente 95%
Apum Universiario de
Metodologia de

Investigacion Scientific en
la  Universidad Cesar
Vallejo

Promedio total

95%

Fuente: Elaboracion Propia
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3.6. Procedimientos

Para el presente estudio de enfoque cualitativo, el procedimiento cobro una gran
relevancia, en donde se recopilo informacién pertinente que se fue utilizando en la
ejecucion de las categorias y subcategorias; con la aplicacién y ejecucion de los
intervinientes servira para el proceso de ejecucion de la triangulacion de las diversas
fuentes del presente objeto de estudio la cual se solicitd informacién relevante a la
Contraloria General de la Republica con la finalidad de obtener informacion precisa,
veraz y real para poder materializar la investigacién, de igual forma la opinién de
profesionales en materia de Derecho Civil, Derecho Administrativo y Derecho Penal
conocedores del asunto, especificamente en Delitos contra la Administracién

Publica y Corrupcién de Funcionarios.

3.7. Rigor Cientifico

El rigor cientifico fue muy importante dentro del desarrollo de cada etapa de la
presente investigacién y como tal se tomaron en cuenta parametro a seguir, la cual
aportaron confiabilidad y validez para un buen desarrollo de calidad.

Dentro del rigor cientifico esta la Dependencia, para Hernandez-Sampieri y
Mendoza (2014 p.453)” Implica que los datos deben ser revisados por distintos
investigadores y estos deben arribar a interpretaciones congruentes”, esto nos da a
entender que todos los datos, instrumentos que proporcionaremos no deben de tener
ningun tipo de inclinacion ni juicio propio del investigador, mas bien deben tener
mucho cuidado en el desarrollo y coherencia general tanto en las tareas de campo
como de analisis.

Tenemos también la credibilidad, estas deben de transmitir las diferentes

opiniones de los participantes ya que ello conlleva a la triangulacion que nos
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permitira corroborar las teorias y métodos de los datos, asi como también de los
investigadores y tendremos como resultado una buena investigacion y analisis de

datos.

3.8. Método de analisis de datos

El método de andlisis de datos en la investigacion cualitativa “La recolecciéon y el
analisis van de la mano o en paralelo, la accion esencial consiste en que se recibieron
datos no estructurados, la cual nosotros proporcionaremos una estructura”
Hernandez, Ferndndez y Baptista (2914 p.218), esta nos dice que todos los datos
gue recolectemos que son variados y sincronizados, por tanto, se utilizé lo siguientes
métodos:

Método Hermenéutico: Consiste en la comprensién e interpretacion de textos en
forma concreta.

Método Analitico: de acuerdo a la informacion recabada se podra examinar cada
dato con relacién a otro, tomando en cuenta su valor para deducir diferencias y
similitudes de los datos.

Método Interpretativo: Esto nos permitird un gran aporte por las diferentes

perspectivas, datos y opiniones de los especialistas en la materia.

3.9. Aspectos éticos

El desarrollo de esta investigacion se basa en el concepto del Principio de Etica,
al estar ligado a la moral de ser humano, la cual involucro el compromiso de
investigacion, para poder realizar un trabajo Honesto, Probo y Responsable y de no

guebrantar las normas establecidas para llevar a cabo el estudio a conciencia.
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Esto coadyuvo a alcanzar los resultados deseados en cada etapa de la
investigacion, gracias a todo esto se podra determinar en forma clara y precisa los
objetivos de esta investigacion, que ayudara a una mejor perspectiva de esta gran

problemética y aportes a mas y nuevas investigaciones.
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IV. Resultados y discusion

4.1. Resultados

Siguiendo con el proceso de investigacion expondré los resultados obtenidos
mediante los instrumentos de recoleccion de datos, los cuales estan conformados
por la guia de entrevistas y la guia de andlisis en donde se recabaron los siguientes
resultados:

El propésito del objetivo general es analizar como influye la corrupcién y sus
incidencias en las adendas del contrato de obra Interoceanica Tramo 5 Auotopista
Puno — Juliaca 2013 — 2018, donde se realizo la primera pregunta:

Desde su experiencia profesional, como especialista en Derecho Penal ¢ Coémo
influye la corrupcion y sus incidencias en las adendas del contrato? Los especialistas
entrevistados Dr. Jorge Luis Huapaya Davalos (2022), Dr. Juan José Costi Reyes,
(2022), Dr. Jesus Palacios Mendoza (2022), y Dr. Carlos Cesar Gomez Gamarra
(2022), respondieron en similitud que la corrupcion es un fenébmeno criminal que
utiliza a los funcionarios publicos para cometer estos delitos contra la administracion
publica que van en contra del Estado, para su propio beneficio o interés personal.

De acuerdo al resultado de la primera pregunta se puede observar que todos
acotaron de que este flagelo de la corrupcion encontré el camino perfecto para
introducirse en las adendas y poder sacar provecho de ellas y perjudicar al Estado.

Asimismo en cuanto a la segunda pregunta:

De acuerdo al Cédigo Civil Art. 1362 Buena Fé ¢ Como inciden la corrupcion en
las adendas del contrato? Respecto a esto Dr. Jorge Luis Huapaya Davalos (2022),
Dr. Juan Jose Costi Reyes, (2022), Dr. Jesus Palacios Mendoza (2022), y Dr. Carlos

Cesar Gomez Gamarra (2022), respondieron con similitud a que si inciden
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con el Art. 1362 del Cadigo Civil Buena Fe ya que la corrupcion por intermedio de
las firmas de adendas manipularon y contaminaron para poder delinquir, no
actuando bajo el principio de la Buena Fe, ya que actuaron en forma deshonesta y
deshonorable.

El resultado de la segunda pregunta fue que la accion de buena fe es actuar
con honradez, honestidad y legalidad para que ambas partes no se perjudiquen, en
este caso al actuar de diferente manera con acuerdos que perjudican al estado
econémicamente.

En cuanto a la tercera pregunta tenemos en su opinion ¢Cémo afecta al Estado
la corrupcion y en las firmas del contrato? En respuesta los Dr. Jorge Luis Huapaya
Davalos (2022), Dr. Juan José Costi Reyes, (2022), Dr. Jesus Palacios Mendoza
(2022), y Dr. Carlos Cesar Gbmez Gamarra (2022), respondieron con similitud a que
los actos celebrados con la firma de contratos arreglados fueron para perjudicar
economicamente al Estado y beneficiarse incrementando los costos y sobrevalorando
las obras publicas; el resultado de la tercera pregunta fue que los
contratos firmados fueron desde sus inicios arreglados para perjudicar al Estado con
la venia de los funcionarios publicos que el Estado les habia dado en confianza.

Asimismo a la cuarta pregunta respecto al Objetivo Especifico |: Analizar cobmo
influye el cohecho en la corrupcion y sus Incidencias en las Adendas del Contrato de
Obra Interoceanica Tramo 5 Autopista Puno — Juliaca, 2013 — 2018; De su criterio
como influye en la corrupcién como cohecho en los contratos APP, a lo que el Dr.
Jesus Palacios Mendoza (2022) y el Dr. Jorge Luis Huapaya Davalos (2022)
respondieron con similitud afirmando que influye negativamente el cohecho, en donde
los funcionarios publicos actuaron dolosamente y omitieron sus funciones.

Sin embargo el Dr. Carlos Cesar Gomez Gamarra y el Dr. Juan Jose Costi Reyes
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aseveraron que la cultura de corrupcidbn que suscribieron los contratos por
intermedio de los funcionarios publicos se beneficiaron entre si econémicamente
perjudicando al Estado. Del cual se desprende el siguiente resultado de la cuarta
pregunta, el cohecho como un delito contra la administracion publica hace que el
funcionario publico omita sus funciones ya que estos han sido sobornados para
hacerse de la vista gorda en los contratos y beneficiarse de estos en perjuicio del
estado.

En relacion a la quinta pregunta Como repercute el hecho al Estado Peruano a lo
gue respondieron con similitud en que el cohecho perjudica al Estado
econdmicamente y en donde el funcionario publico por este tipo de accion omite su
accionar y develar por los intereses del Estado; la cual fue el siguiente resultado de
la quinta pregunta fue que el cohecho repercute cuando el funcionario publico
guiebra su deber u obligacion funcional, a cambio de dadivas para su beneficio de
otros econdmicamente en contra del Estado.

Con respecto a la sexta pregunta los mecanismos legales estan adecuado para
combatir el cohecho la cual respondieron con similitud de que para poder luchar
contra el delito de cohecho deben de cambiar las leyes y las penas privativas también
para todos los delitos contra la administracion publica, actualizarlos adecuadamente
a nuestra realidad, teniendo como resultado de la sexta pregunta de que la omision
de un acto juridico de la competencia funcional del funcionario publico debe ser las
penas mas drasticas porque el afectado es el Estado en su economia que este llega
a hacer el dinero de todos los Peruanos.

Siguiendo con la séptima pregunta y en donde el Objetivo Especifico 2
tenemos analizar como influye la colusion en la corrupcion y sus Incidencias en las

Adendas del Contrato de Obra Interoceanica Tramo 5 Autopista Puno — Juliaca,
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2013-2018; De su conocimiento legales ¢ Como influye la colusion contra el estado?
A lo que el Dr. Juan Jose Costi Reyes y el Dr. Jorge Luis Huapaya Davalos
consideraron que la colusién de funcionarios publicos trajo consecuencia negativas al
Estado y el Dr. Jesus Palacios Mendoza y el Dr. Carlos Cesar Gomez Gamarra
consideraron que por intermedio de la obras publicas desviaron el dinero que tenian
gue invertir y lo hicieron para el pago de coimas tanto Intraneus y Extraneus. Siendo
resultado de este de que es cierto que la colusion trae consecuencia negativas
para el Estado ya que el funcionario publico esta coludido para beneficiarse y
perjudicar al Estado desviando el dinero para sobornos.

En relacién a la octava pregunta, De que forma se puede combatir la colusion en
la corrupcion, respondieron con similitud que los organismos de control del Estado
como la contraloria general de la republica, el organismo supervisor de contrataciones
del Estado (OSCE), deberian tener mas control y presencia en las contrataciones
publicas y las adjudicaciones, siendo resultado que efectivamente
los organismos de control del estado deberian tener presencia ademas de investigar
minuciosamente todos los contratos y también a todos los funcionarios publicos
firmantes.

Y por ultimo en relacién a la novena pregunta, ¢La colusién desnaturaliza el
primigenio del contrato? A lo que respondieron con similitud que si los desnaturalizan
porque desde su inicio el Contrato esta ya previamente acordado y contaminado
para perjudicar econémicamente al Estado; siendo resultado que desde antes que
se redacten los contratos, los funcionarios publicos con empresas constructoras ya
estan coludidos para beneficiarse economicamente actuando con des honradez,

deshonestidad, y sin lealtad perjudicando al Estado.
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4.2. Analisis de supuestos

Supuesto principal

La corrupcion si influye en las adendas del Contrato de Obras Interoceanica
Tramo 5 Autopista Puno — Juliaca 2013-2018.

El resultado obtenido de fuentes documentales revisadas son las siguientes_ “El
Fenomeno de la Corrupcion, en la actualidad es un problema mundial que implica
tanto para la economia como para las reglas de convivencia politica y social
asi como para la ética y moral de los ciudadanos. La corrupcion no es de ahora,
ocurre que gracias a los medios informativos se ha podido destapar estas practicas
ilegales, que en un momento era de conocimiento de pocas personas, este gran
problema amenaza la seguridad de las sociedades socavando los valores éticos y
de la justicia, es asi que se han creado y firmado un sinfin de instrumentos para
prevenir, combatir y erradicar la corrupcion”.

De acuerdo a los resultados obtenidos se evidencian que si existen influencia de
la corrupcion de las adendas del Contrato de Obras Interoceanica Tramo 5
Autopista Puno — Juliaca 2013-2018, debido a los diferentes actos de delitos
practicados y utilizados en los contratos y adendas en donde deben beneficiarse en
sus necesidades e intereses por parte del Estado, fueron los particulares con la
anuencia de altos funcionarios publicos, hicieron beneficios ilicitos del resultado de
la corrupcién en las adendas, en donde se deberan investigar y sancionar por las
autoridades respectivas.

De esta manera si se acepta el supuesto principal en el sentido siguiente:
La corrupcion si influye en las adendas del Contrato de Obras Interoceéanica

Tramo 5 Autopista Puno — Juliaca 2013-2018.
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Supuesto secundario 1

El cohecho si influye las adendas del Contrato de Obras Interoceanica Tramo 5
Autopista Puno — Juliaca 2013-2018.

En nuestro ordenamiento juridico el delito de cohecho en agravio del Estado se
encuentra estipulado como la aceptacion hecha por un funcionario publico para asi o
para un tercero de una retribucidon no debida, para cumplir, omitir o retardar el acto
legitimo de su cargo. Este comportamiento delictivo desde que capta, recibe
donativo o dadiva para una ventaja, hasta cuando se perfecciona cuando lo acepta
hace que sea una conducta punible.

De acuerdo a los resultados obtenidos se ha evidenciado que existe influencia del
cohecho en las adendas ya que se esta demostrando tanto por la via administrativa
como por la via penal que el funcionario publico recibieron coimas para aumentar los
costos y sobrevalorando las obras publicas en perjuicio del Estado por lo que
siguiendo las investigaciones rigurosas se podran determinar y establecer los
responsables conforme a Ley.

De esta manera se acepta el supuesto secundario 1 en el sentido siguiente:

El cohecho si influye las adendas del Contrato de Obras Interoceanica

Tramo 5 Autopista Puno — Juliaca 2013-2018.

Supuesto secundario 2

La colusion si influye las adendas del Contrato de Obras Interoceanica Tramo 5
Autopista Puno — Juliaca 2013-2018.

La colusién agravada en un hecho punible porque se configura cuando el
funcionario publico en razén a su cargo, interviene directa o indirectamente en

cualquier etapa de la adquisicion o contratacién publica de bienes, obras o servicios
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por parte del Estado en donde concretan con terceros interesados para defraudar
patrimonialmente al Estado.

De acuerdo al resultado obtenido estas conductas ilegales entre el funcionario
publico y los terceros interesados configuran dentro de los delitos de colusion
agravada, porque no solo se concretan en beneficiarse entre si, si no también en
defraudar al estado econémicamente perjudicandolo con el erario peruano,
elevando los costos y sobrevalorandolos con ganancias excesivas, por ello este tipo
de conducta delictiva debe ser drasticamente sancionada en el momento oportuno
por la justicia.

De esta manera se acepta el supuesto secundario 2 en el sentido siguiente:
La colusion si influye las adendas del Contrato de Obras Interoceanica Tramo

5 Autopista Puno — Juliaca 2013-2018.



41

4.3. Discusion

Del Estudio realizado se acepta el supuesto principal que expresa: “LA
CORRUPCION SI INFLUYE EN LAS ADENDAS DEL CONTRATO DE OBRAS
INTEROCEANICA TRAMO 5 AUTOPISTA PUNO - JULIACA 20013-1018".

Se deduce que el fendbmeno llamado corrupcién, no solo es un tema nacional si
no también un tema mundial tanto para la economia, como la convivencia social,
politica y sociales y como para la ética, moral, y valores de los pueblos. Esto es
posible por lo efectos de la globalizacién y de las economias que viene de la mano
de una decadente formacién econémica politica y social.

El tema de la corrupcion no es reciente, las desencadenantes olas de denuncias
pudieron destapar tales ilicitos de politicos y empresarios beneficiAndose ante tales
circunstancias. Estas realidades negativas y dafinas, en el pasado no tuvieron el
eco deseado en donde un pequefio grupo de personas dificilmente denunciaban o si
en el caso lo hacian no tenian respuesta alguna de la administracion de justicia.

Ante eminente existencia de corruptela en todos los niveles de las altas esferas
politicas y empresariales no se pudo sostener por la grave amenaza de las
estabilidad politica social y econémica socavando a todas las instituciones
democraticas, comprometiendo el desarrollo sostenible de los paises el proyecto
IIRSA SUR fue exceptuado del cumplimiento de los procedimientos regulares
establecidos por el Sistema de Inversion Publica (SNIP), las autoridades
consiguieron ampararse en la Ley 27293 donde se establecia que un Decreto
Supremo puede exonerar el tramite del ciclo del proyecto es asi que el D.S. N° 022-
2005-EF, fue aprobado en febrero 2005, exceptuando los tramites de la fase de pre

inversion al proyecto IIRSA SUR como consta en la siguiente jurisprudencia:
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CORTE SUPERIOR NACIONAL DE JUSTICIA PENAL ESPECIALIZADA.
SEPTIMO JUZGADO DE INVESTIGACION PREPARATORIA NACIONAL

EXPEDIENTE : 00019-2018-60-5001-JR-PE-03
JUEZ : JORGE LUIS CHAVEZ TAMARIZ
ESPECIALISTA : ANTONIO HUAMAN PACHAS IMPUTADO

: PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD DELITO :
LAVADO DE ACTIVOS
AGRAVIADO : EL ESTADO

AUTO QUE RESUELVE EL REQUERIMIENTO DE IMPEDIMIENTO DE SALIDA DEL PAIS

RESOLUCION N° 8
Lima, 13 de abril del 2022

Il. RAZONES

RAZONES JUEZ DEL JUZGADO NACIONAL

5. En el presente caso se tiene que existen graves y fundados elementos de conviccién que
se ratifica con la resolucion N° 3 de fecha 27 de abril del 2019 emitido por la Primera Sala
Penal de Apelaciones Nacional Permanente Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios en los fundamentos juridicos 6.22 a 6.25, cuando se ha expresado que en
el contexto de aquel gobierno el imputado Kuczynski Godard ha desempefado los cargos
de ministro de economia y finanzas durante los afios 2001-2006, cargo publico por el cual
se coordina sitlla en una posicién en laque es razonablemente probable que se haya
necesitado su anuencia para viabilizar el marco normativo favorable y lograr la
materializacion de los acuerdos corruptos a fin de que se otorgue la buena pro a la
concesionaria IIRSA SUR (tramos 2 y 3) y trasvase OLMOS. A su vez, pese al cargo
publico que ejercia, fue contratado por al empresa Odebrecht como consultor financiero
para “curar herida”. En relacién a todo ello, se ha desarrollado precedentemente, asi como
en la recurrida, suficientes elementos de conviccién, valorados como indicios
convergentes y concurrentes, referidos a actuaciones y la emision de normas notoriamente
favorables para la empresa Norberto Odebrecht, en las que se encuentra vinculado el
referido imputado por su participacion en razén de su cargo.

Es asi como sucesivamente en los gobiernos de turno de una manera o otra
siguieron estas malas practicas corruptivas en donde las altas esferas
gubernamentales coordinaban para beneficio de la empresa ODEBRECH,
distorsionando la asignacion y distribucién de los recursos publicos para el beneficio
propio de los funcionarios.

A pesar de las penas privativas de libertad que se impusieron en las décadas de
los 90 al 2000, altos funcionarios, expresidentes por los delitos de corrupcion se
creia, que se podian abstener de seguir cometiendo delitos de corrupcion, sin

embargo a sido todo lo contrario. Estos actos fueron propiciados por la empresa
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ODEBRECH, continuaron cometiendo graves delitos de defraudacion contra el
erario de la nacion.

Para poder soslayar tales actos de corrupcion segun Salinas, R (2019) debe
modificarse legislativamente la pena de delitos de colusibn agravada,
enriquecimiento ilicito agravado y cohecho propio especifico para que el autor
merezca una mayor sancion a los 15 afios de la pena privativa de libertad, ya que
esta afecta al patrimonio de millones de ciudadanos.

Esto servird para que se pueda consolidar el sistema juridico penal para que
pueda ser mas coherente y razonable en comparaciéon de otros delitos que puedan

afectar de diferente manera.
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Conclusiones

PRIMERO.- En el presente trabajo de investigacion se ha podido descubrir que
no es facil la lucha frontal contra la corrupcién, a pesar de las diferentes leyes de
anticorrupcién creadas se ha visto que la tarea seréa facil pero no imposible para
acabar con dicho mal que ha comprado personas y conciencias.

Se evidencia y se demuestra que la corrupcién que si influye en las adendas del
contrato de obras interoceanica tramo 5 autopista Puno — Juliaca, 2013 — 2018, ya
gue con las firmas de estos y los diferentes delitos cometidos por los altos funcionarios
y servidores publicos han logrado perjudicar al Estado econémicamente, llevando a
elevar los costos de las obras para el pago de dadivas, no solo ha altos funcionarios
publicos sino también que estos beneficiandose ilicitamente y en donde las
autoridades correspondientes deberan investigar y sancionarlos respectivamente. De
esta forma se aceptan el supuesto principal en el siguiente sentido: “LA
CORRUPCION SI INFLUYE EN LAS ADENDAS DEL CONTRATO DE OBRAS

INTEROCEANICA TRAMO 5 AUTOPISTA PUNO - JULIACA 2013-2018”

SEGUNDO.- Se evidencia que el cohecho si influye en las adendas del contrato
de obras interoceanica tramo 5 autopista Puno — Juliaca, 2013 — 2018, como se ha
podido observar la corrupcion por intermedio de expresidentes altos funcionarios de
todas las esferas del gobierno en turno han sido sobornados en todas las
adjudicaciones de obras publicas por intermedio de la Constructora ODEBRECHT
para que puedan ganar las licitaciones y en donde también encontraron en sus
oficinas de Lima pruebas como numero de cuentas, cajas chicas, y encriptadas cifras

dentro de sus sistemas de contabilidad para el pago de coimas la cual las
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perdidas millonarias del Estado por el alto costo de inversibn mermando el erario
publico. Es por esta forma delictiva del soborno y pagos de dadivas que se puede
determinar que muchos de ellos tienen procesos tanto administrativos como penal.
De esta manera, se acepta el supuesto secundario N° 1, en el siguiente sentido :
“EL COHECHO SI INFLUYE EN LAS ADENDAS DEL CONTRATO DE OBRAS
INTEROCEANICA TRAMO 5 AUTOPISTA PUNO - JULIACA 2013-2018".

TERCERO.- Se evidencia que la colusion si influye en las adendas del contrato de
obras Interoceanica tramo 5 autopista Puno — Juliaca 2013-2018, los actos
funcionarios publicos en contubernio con empresarios, que con el pretexto de ser
obras de interés publico, lejos de proteger el bien juridico del estado los legisladores
crearon leyes que favorecieron a empresas constructoras que tenian problemas
Judiciales, para que puedan participar de las licitaciones publicas a pesar de que no
podian. Este tipo de colusion agravada se debera investigar y sancionar de manera
oportuna y con todo el peso de la Ley. De esta manera se acepta el supuesto
secundario N° 2 en el sentido siguiente: “LA COLUSION SI INFLUYE EN LAS
ADENDAS DEL CONTRATO DE OBRAS INTEROCEANICA TRAMO 5

AUTOPISTA PUNO - JULIACA 2013-2018".
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Recomendaciones

En el marco de la lucha contra la corrupcién, en nuestro ordenamiento juridico se
han creado y se seguira creando leyes para frenar la corrupcion, que cada dia
corrompe y destruye nuestra sociedad que se puede beneficiar con estas obras para
una mejor calidad de vida de los ciudadanos y puedan surgir gracias a estas obras
bésicas.

LEYES COMO:

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica

Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Ley N° 30424, Ley que regula la responsabilidad administrative de las Personas
Juridicas.

Vemos entonces que no solo se sanciona al funcionario publico si no también al
privado.

En esta oportunidad aportare recomendaciones como:

Recomiendo que se incorpore en nuestro ordenamiento juridico la figura de las
adendas, delimitando sus alcances y limites para un mayor y mejor control de su
uso.

Las penas privativas de los delitos contra la administracion publica deben de
aumentarse a 30 afios (por ser lesivas al estado) asi como también la medida
recaiga para los privados.

Una permanente actualizacion y capacitacion al Ministerio Publico, Poder Judicial
y operadores de justicia, de acorde al Estudio y andlisis de la corrupcion tanto

nacional e internacional.
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Anexo : Matriz de Consistencia

TEMA: LA CORRUPCION Y SUS INCIDENCIAS EN LAS ADENDAS DEL CONTRATO DE OBRAS INTEROCEANICA TRAMOS5 AUTOPISTA PUNO-JULIACA 2013 2018.
AUTOR: MATIAS DIAZ LUIS ANGEL

2013-2018?
Problemas especificos:

¢Como influye el
Cohecho en las adendas
del contrato de obras
Interoceanica tramo 5
autopista Puno-Juliaca
2013-20187

¢, Como influye la Colusion
en las adendas del
contrato de obras
Interoceanica tramo 5
autopista Puno-Juliaca
2013-20187

Juliaca 2013-2018.
Objetivos especificos:

Analizar como influye el
Cohechoen las
adendas del contrato de
obras Interoceanica
tramo 5 autopiosta
Puno-Juliaca 2013-
2018.

Analizar como influye la
Colusion en las
adendas del contrato de
obras Interoceanica
tramo 5 autopista Puno-
Juliaca 2013-2018.

Supuesto Secundarios:

El Cohecho si influye en las
adendas del contrato de
obras Interoceanicatramo 5
autopista Puno-Juliaca 2013-
2018.

La Colusion si influye en las
adendas del contrato de
obras Interoceanica tramo 5
autopista Puno-Juliaca 2013-
2018.

La Corrupcién

SUB CATEGORIA 2:
Enriquecimiento llicito

CATEGORIA 2:

Las Adendas

SUB CATEGORIA 1:
Contrato de obras

SUBCATEGORIA 2:
Buena fe

PROBLEMA OBJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIAS SUBCATEGORIAS METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION
Problema general: Objetivo general: Supuesto Principal:
ENFOQUE: Cualitativo
¢ Como influye la Analizar como influye la | La Corrupcion si influye en
Corrupcion y sus Corrupcion y sus las adendas del contrato de TIPO DE INVESTIGACION:
incidencias en las incidencias en las obras Iteroceénica tramo 5 SUB CATEGORIA 1: Basica
adendas del contrato de adendas del contrato de | autopista Puno-Juliaca 2013- Trafico de influencias
obras Interoceanicatramo | obras Interoceéanica 2018. NIVEL: Descriptivo,
5 autopista Puno-Juliaca | tramo 5 autopista Puno- CATEGORIA 1: Correlacional y Teorico

ESCENARIO DE ESTUDIO:
Tramo 5 Interoceanica.

PARTICIPANTES:
Contraloria General de la
Republica, Abogados eb
Derecho Civil,
Administrativo y Penal

TECNICA E
INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE
DATOS: Entrevistas,
Analisis de documentos.
Guia de entrevista, Ficha de
validacion de instrumentos.




IVERSIDA FACULTAD DE DERECHO
ﬁ UNIVERSIDAD Césan Vautio ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

SOLICITO:
Validacién de instrumento de
recojo de informacion.

Sr.: Dr. Enrique Jordan Laos Jaramillo

Yo, Luis Angel Matias Diaz, identificado con Documento Nacional de Identidad
N® 07337771, alumno de la EP de Derecho, a usted con el debido respeto me
presento y le manifestd lo siguiente:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis
que vengo elaborando titulada: “La Corrupcién y sus Incidencias en las
Adendas del Contrato de Obras Interoceanica Tramo 5 autopista Puno -
Juliaca 2013 - 2018" solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que adjunto
bajo los criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjuntamos los
siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de validacion de instrumento
- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, rogamos acceder a nuestra peticién.

Lima, 07 de julio del 2022.

ﬁls Angel Matias Diaz
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ﬁ UNIVERSIDAD César VALLEJO

L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: VILELA APON, ROLANDO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.2. Cargo e institucion donde labora: Docente v experto en investigacion de la Universidad César Vallejo
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4. Autores de Instrumento: MATIAS DIAZ LUIS ANGEL.

1.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE)| :
CRITERIOS INDICADORES e acerrapig | ACEPTABLE
45 | 50 | 55 | 60 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100

Esta formulado con lenguaje X
LERATY comprensible.

Esta adecuado a las leves y X
2 OBJETIVIDAD o 4

principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3 ACTUALIDAD | necesidades  reales de la X

investigacion.
R Existe una organizacién logica. .
T Toma en. cuenta los aspectos X

metodoldgicos esenciales

Estd adecuado para valorar las
6 INTENCIGNALIDAD

categorias, X
AT Se .mpalda en fundamentos X

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los X
$ COHERENCIA | problemas. objetivos, supuestos

juridicos

La estrategia responde una X
9 METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados

para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion X

entre los componentes de la
M TERTIRIR investigacion y su adecuacién al

Método Cientifico,

1. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :

SI

95%

Lima,0l de MARZO del 2022.

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNINo042301468 Telf:: 947119375
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VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

IV. DATOS GENERALES
1.4 Apeliidos y Nombres: GAMARRA RAMON JOSE CARLOS
1.5 Cargo e Institucién donde labora: UCV
1.6 Nombre del instrumento motivo de evaluacidn: Guia de entrevista
1.4 Autor del Instrumento: Matias Diaz Luis Angel
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Lima, 21 de julio del 2022
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1.3 Nombre del instrumento motive de evaluacion: Guia de entrevista
1.4 Autor del Instrumento: Matias Diaz Luis Angel
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principios cientificos.
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3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos
y las necesidades reales de
la investigacion.
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4. ORGANIZACION

Existe una organizacion

logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
metodoldgicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD
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7. CONSISTENCIA
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El instrumento muestra |a
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El Instrumento cumple con X
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Los requisitos para su aplicacion

/[, ' Lima, 21 de julio del 2022
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FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
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Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, DR. ENRIQUE JORDAN LAOS JARAMILLO , docente de la Escuela de
profesional de DERECHO y Escuela Profesional de DERECHO de la Universidad
César Vallejo LIMA NORTE SEDE LOS OLIVOS, asesor del Trabajo de
Investigacion / Tesis titulada:

“LA CORRUPCION Y SUS INCIDENCIAS EN LAS ADENDAS DEL CONTRATO
DE OBRAS INTEROCEANICA TRAMO 5 AUTOPISTA PUNO-JULIACA 2013 —
2018”,

Del autor LUIS ANGEL MATIAS DIAZ, constato que la investigacion tiene un indice
de similitud de 20 % verificable en el reporte de originalidad del programa Turnitin,
el cual ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias
detectadas no constituyen plagio. A mi leal saber y entender el trabajo de
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lo cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la
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Apellidos y Nombres del Asesor:
LAOS JARAMILLO ENRIQUE
JORDAN

'DNI
09911151

Lugar y fecha, LIMA, 05 DE JULIO DEL 2022
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Declaratoria de Originalidad del Autor/ Autores

Yo LUIS ANGEL MATIAS DIAZ | egresado de la Facultad de DERECHO /
Programa académico de la Universidad César Vallejo (Sede Lima Norte - Los
Olivos), declaro bajo juramento que todos los datos e informacién que acompanan
al Trabajo de Investigacion / Tesis titulado: “LA CORRUPCION Y SUS
INCIDENCIAS EN LAS ADENDAS DEL CONTRATO DE OBRAS
INTEROCEANICA TRAMO 5 AUTOPISTA PUNO-JULIACA 2013 — 2018",

es de mi (nuestra) autoria, por lo tanto, declaro (declaramos) que el Trabajo de
Investigacion / Tesis:

1. No ha sido plagiado ni total, ni parcialmente.

2. He (Hemos) mencionado todas las fuentes empleadas, identificando
correctamente toda cita textual o de parafrasis proveniente de otras fuentes.

3. No ha sido publicado ni presentado anteriormente para la obtencién de otro
grado académico o titulo profesional.
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falsedad, ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion
aportada, por lo cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes
de la Universidad César Vallejo.

Lugar y fecha, LIMA, 05 DE JULIO DEL 2022
Apellidos y Nombres del Autor:
' MATIAS DIAZ LUIS ANGEL

(DNI: 07337771
' ORCID: 0000-0003-1125-6071
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' Apeliidos y Nombres del Autor
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La corrupcion y sus incidencias en las adendas del contrato de obras
Interoceinica Tramo S Autopista Puno-Juliaca 2013-2018
Entrevistado/a: MG. VILELA APON, ROLANDO

Cargo/Docente Universitario/profesion/Abogado/grado académico: Magister en
Derecho & Ciencias Penales.

Institucion: Universidad Cesar Vallejo -Licenciada y acreditada por la SUNEDU.

Objetivo general

Analizar como influye la corrupcion y sus incidencias en las adendas del
contrato de obra Interocednica Tramo 5 Autopista Puno-Juliaca 2013-2018

1.- Desde su experiencia profesional, como especialista en derecho penal ;Como

influye la corrupcion y sus incidencias en las adendas del contrato?

2.- De acuerdo al codigo civil art. 1362 buena fe ;Coémo inciden la corrupeion en las

adendas del contrato?

3.- En su opinion ;Como afecta al estado la corrupeion y en las firmas del contrato?
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UNIVERSIDAD CEsAR VALLEJO FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

Objetivo especifico 1
Analizar como influye el cohecho en la corrupcion y sus incidencias en las adendas del

contrato de obra interoceanica tramo 5 autopista Puno-Juliaca 2013-2018

4.- De su criterio como influye en la corrupcion como cohecho en los contratos APP.

5.- Como repercute el cohecho al Estado Peruano.

6.- ;1L.os mecanismos legales estan adecuado para combatir el cohecho?
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

Objetivo especifico 2
Analizar como influye la colusion en la corrupcion y sus incidencias en las adendas del

contrato de obra interocednica tramo 5 Autopista Puno Juliaca 2013-2018

7.- De sus conocimientos legales ;Como influyen la colusion contra el estado?

8- De que forma se puede combatir la colusion en la corrupceion.

9.- ;La colusion desnaturaliza el primigenio del contrato?

k FIRMA Y SELLO J

Lima, 04 de Marzo del 2022
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RSIDAD VALLENO FACULTAD DE DERECHO
ﬁ SRR ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La corrupcion y sus incidencias en las adendas del contrato de obras
Interocednica Tramo 5 Autopista Puno-Juliaca 2013-2018

Entrevistado/a: A" Je 3 [Pedcir 20020

Cargo/Docente Universitario/profesion/Abogado/grado académico: ool

Institucion: —Fr/OF P DicTE—

Objetivo general

Analizar como influye la corrupeion y sus incidencias en las adendas del
contrato de obra Interocednica Tramo 5 Autopista Puno-Juliaca 2013-2018

1.- Desde su experiencia profesional, como especialista en derecho penal ;Como
influye la corrupcion v sus incidencias en las adendas del contrato?
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3.- En su opinién (Como afecta al estado la corrupsién y en las firmas del contrato? .
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£SAR VALLEJO FACULTAD DE DERECHO
ﬁ HNIVERIBAS v ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

Objetivo especifico |
Analizar como influye el cohecho en la corrupeion y sus incidencias en las adendas del
contrato de obra interocednica tramo $ autopista Puno-Juliaca 2013-2018

4.- De su criterio como influye en la corrupeién como cohecho en los contratos APP.
FL tofocas Faptye pe pEE oanft
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5.« Como repercute ¢l cohecho al Estado Peruano.
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6.- {Los mecanismos legales estdn adecuado para combatir ¢l cohecho?
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NIVERSIDAD CEsar VALLEIO FACULTAD DE DERECHO
ﬁ VIRNET— " ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

Analizar como influye Ia colusion en la corrupcion y sus incidencias en las adendas del
contrato de obra interocednica tramo S Autopista Puno Juliaca 2013-2018

7.- De sus conocimientos legales ;Cémo influyen la colusién contra el estado?
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8- De que forma se puede combatir la colusion en la corrupcion.
Lo MATOL frstens Qo JShOADSl fupasipnts
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9.- ;La colusién desnaturaliza el primigenio del contrato? .
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UNIVERSIDAD Césan VaLLeso FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

VISTA

Titulo: La corrupeion y sus incidencias en las adendas del contrato de obras
Interocednica Tramo 5 Autopista Puno-Juliaca 2013-2018

Entrevistado/a: DA CALLSS Cesnnh GOMEL GAURRRA

Cargo/Docente Universitario/profesion/Abogado/grado académico:  \?LGADD

Institucion: ] (O~ D e

Objetivo general
Analizar como influye la corrupcion y sus incidencias en las adendas del
contrato de obra Interocednica Tramo 5 Autopista Puno-Juliaca 2013-2018

1.- Desde su experiencia profesional, como especialista en derecho penal ;Cémo
influye la corrupcidn y sus incidencias en las adendas del contrato?
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2.- De acuerdo al codigo civil art. 1362 buena fe ;Cémo inciden la corrupcion en las
adendas del contrato?
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3.~ En su opinién ;Como afecta al estado la corrupeion y en las firmas del contrato?
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UNIVERSIDAD César VALLEINO FACULTAD DE DERECHO
ﬁ ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

Objetivo especifico |
Analizar cdmo influye el cohecho en la corrupeitn v sus incidencins en las adendas del
contrato de obra interocednica tramo § autopista Puno-Juliaca 2013-2018

4.- De su criterio como influye en la corrupcion como cohecho en los contratos APP,
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5.- Como repercute el cohecho al Estado Peruano.,
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6.- ;Los mecanismos legales estin adecuado pars combatir el cohecho?
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UNIVERSIDAD Césan VALLtso FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

Objetivo especifico 2
Analizar coma influye ln colusién en I corrupeion v sus incidencias en las adendas del
contrato de obra interocednica tramo 5 Autopista Puno Julisca 2013-2018

7.~ De sus conocimientos legales ;Como influyen la colusién contra ¢l estado?
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8- De que forma s¢ puede combatir la colusién en la corrupcion.
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9.- ¢ La colusion desnaturaliza el primigenio del contrato?
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UNIVERSIDAD Césan VaLieso FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La corrupcion y sus incidencias en las adendas del contrato de obras
Interocednica Tramo § Autopista Puno-Juliaca 2013-2018

Entrevistadola: DN JURY Yo CasTi Revs

Cargo/Docente Universitario/profesiin/Abogado/grado académico: /) 06102

Institucion: - VLB QEHD ¥

Objetivo general

Analizar como influye la corrupcion y sus incidencias en las adendas del
contrato de obra Interocednica Tramo 5 Autopista Puno-Juliaca 2013-2018

1.- Desde su experiencia profesional, como especialista en derecho penal ;Como
influye la corrupcién y sus incidencias en las adendas del contrato? '
L:‘ wWPUW b/ LA Coparngleiived [ Wt
N e afcffl"ﬂ A pAvet By nd DF&‘,‘V«FFS
A De DN afupptedn G pue Joplsr’
#-pr;apau > O fuAsIP8 pio Avtmol

I cwr Nefus or Lo TAA Do
0?"0;;7,‘/130/00“ prrn C/‘Jta"‘:“"" b 2ow dis erur ol

TiAuaed D EON0 P

2.- De acuerdo al codigo civil art. 1362 buena fe ;Como inciden la corrupeion en las

adendas del contrato?
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3.- En su opinidn (Como afects al estado la corrupeion y en las firmas del contrato?
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UNIVERSIDAD Césan VaLLEIO FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

Objet if
Analizar cdmo influye el cohecho en ln corrupeion y sus incidencias en las adendas del
contrato de obra interocednica tramo 3 autopista Puno-Juliaca 2013-2018

4.- De su criterio como influye en Ja corrupcion como cohecho en los contratos APP.
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.- Como repercute el cohecho al Estado Peruano.
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6.- ¢ Los mecanismos legales estin adecusdo para combatir el cohecho?
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UNIVERSIDAD Césan VALLeo FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

Objetivo especifico 2
Analizar como influye la colusion en la corrupcidn y sus incidencias en las adendas del
contrato de obra interocednica tramo 5 Autopista Puno Juliaca 2013-2018

7.~ De sus conocimientos legales ;Como influyen la colusion contra el estado?
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8- De que forma se puede combatir la colusion en la corrupeidn.
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9.- ;La colusion desnatraliza el primigenio del contrato?
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UNIVERSIDAD Césan VALLEIO FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La corrupcion y sus incidencias en las adendas del contrato de obras
Interocednica Tramo 5§ Autopista Puno-Juliaca 2013-2018

Entrevistadof: D _Jorae Lois Huape YA DAVALeS

Cargo/Docente Universitario/profesion/Abogado/grado académico: S EOLAD D

Institucion: ——+ DS PPl ST

Objetivo general
Analizar como influye la corrupcion y sus incidencias en las adendas del
contrato de obra Interocednica Tramo 5 Autopista Puno-Juliaca 2013-2018

1.- Desde su experiencia profesional, como especialista en derecho penal ;Cémo
influye la corrupcidn y sus incidencias en las adendas del contrato?
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2.- De acuerdo al codigo civil art. 1362 buena fe (Como inciden la corrupcion en las
adendas del contrato?
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3.- En su opinitn (Como afecta al estado la corrupeion v en las firmas del contrato?
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UNIVERSIDAD CEsan VALLEID FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

Objetivo especifico 1
Analizar como influye el cobecho en la corrupcion y sus incidencias en las adendas del
contrato de obra interocednica tramo § sutopista Puno-Juliaca 2013-2018

4.- De su criterio como influye en la corrupeion como cohecho en los contratos APP,
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5.- Como repercute el cohecho al Estado Peruano.
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6.~ ¢ Los mecanismos legales estin adecundo para combatir el cohecho?
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UNIVERSIDAD Cisar VALLEID FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO
Objetivo especifico 2

Analizar como influye la colusién en la corrupcidn y sus incidencias en las adendas del
contrato de obra interocednica tramo 5 Autopists Puno Juliaca 2013-2018

7.- De sus conocimientos legales ¢ Como influyen la colusitn contra el estado?
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8- De que forma se puede combatir la colusién en la corrupcion.
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9.- ;La colusidn desnaturaliza el primigenio del contrato?
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ANALISIS DE ADENDA N° 3

AUDITORIA: CONTRATO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCION, CONSERVACION Y EXPLOTACION DEL TRAMO 5 DEL PROYECTO

CORREDOR VIAL INTEROCEANICO SUR PERIODO 01 DE ENERO 2013 AL 30 ABRIL 2018

ADENDA N° 3
TRAMO 5
INTEROCEANICA SUR
AUTOPISTA PUNO-

JULIACA

19/06/2015

fuera aprobado el Estudio
de Ingenieria (EDI) y sin
la certificacion Ambiental.
Se suscribio la adenda
asumiendo compromiso
de entrega de terrenos
sin sustento alguno.

los restos arqueologicos en
la zona, ya que el trazo del
autopista  afectaba un
camino pre-hispanico.

NUMERO DE ADENDA FECHA DE SUSCRIPCION OBSERVACIONES INCIDENCIAS RESULTADOS
Inicio de Ejecucion de la Impacto negativos en el - Incumplimiento de las normas
segunda calzada sin que | medio ambiente, y dafios a vigentes

Genero un sobre costo de 2
millones 508 mil soles, en los
reajustes de precios debido a la
demora en la Ejecucion de
obras por la entrega de
terrenos.

El ministerio de

transporte y
Comunicaciones aprobo
costo directo del

presupuesto de las obras
en dolares cuando los
terminos de referencia
eran en moneda nacional

Partidas sin sustento tecnico
alguno y con mayores
costos que constituyeron
mayores pagos.

Genero pago del Estado por la
suma de 34.074,688.21 incluido
IGV, constituyendo un gran
perjuicio economico al Estado

El Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones acepto y
aprobo el Estudio de
Ingenieria  (EDI), sin
advertir deficiencias en el
Disefio Geometrico que
no cumplen la Norma
D.G. 2001 (Manual de
Disefio Geometrico de
Carreteras)

Afecto los niveles de servicio
y genero sobrecostos y
perjuicios al Estado.

Genero sobrecosto y perjuicio
por US& 377,508 Dolares

americanos, equivalente a 1

millon 291 soles.
Se determino

responsabilidad
administrative y penal de 13
funcionarios publicos que se
desempeiiaban en el MTC
(concedente) y su Unidad
Ejecutora Provias — Nacional.

la presunta

Fuente: Elaboracion Propia
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0001
Q
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
A R S R R
SUBGERENCIA DE CONTROL DE ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS Y OBRAS POR IMPUESTOS

INFORME DE AUDITORIA N° 20-2019-CG/APP-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES Y AL ORGANISMO
SUPERVISOR DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO
LIMA/LIMA/LIMA

“CONTRATO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCION,
CONSERVACION Y EXPLOTACION DEL TRAMO N° 5 DEL

PROYECTO CORREDOR VIAL INTEROCEANICO SUR,
@ PERU - BRASIL"

PERIODO: 1 DE ENERO DEL 2013 - 30 DE ABRIL DEL 2018
TOMO | DE Xn

LIMA - PERU

2019

“Docenio de & igualdad dv Oportunidades pars mujeres y hombres”
“AMo de la lucha contra la corrupcion y ls impunided™
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

0002

® 620 APP-A

CONTRATO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCION, CONSERVACION Y

EXPLOTACION DEL TRAMO N° 5 DEL PROYECTO CORREDOR VIAL

SUR, PERU - BRASIL

INDICE

Origen

Objetives

Materia examinada y aicance

De la entidad
Comunicacion de tas desviaciones de cumplimiento
Aspectos relevantes de la auditoria

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
OBSERVACION(ES)

L

PROVIAS NACIONAL APROBO EL ESTUDIO DEFINITIVO DE
INGENIERIA PARA EJECUTAR LA CONSTRUCCION DE LA
AUTOPISTA PUNO - JUUACA Y EL MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES INICIO SU EJECUCION, SIN
CONTAR CON LA CERTIFICACION AMBIENTAL. ASIMISMO, EL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES SUSCRIBIO
LA ADENDA N* 3 AL CONTRATO DE CONCESION ASUMIENDO
COMPROMISOS DE ENTREGA DE TERRENOS SIN SUFICIENTE
SUSTENTO, LO CUAL HA AFECTADO EL INICIO Y CULMINACION
DE LOS TRABAJOS PROGRAMADOS, GENERANDO
AMPLIACIONES DEL PLAZO Y MAYORES PAGOS POR
§/2 508 392.25.

SE APROBO EL COSTO DIRECTO DEL PRESUPUESTO DE LA
OBRA “CONSTRUCCION DE LA AUTOPISTA PUNO - JULIACA',
CONTRAVINIENDO LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y
NORMATIVA APLICABLE, LO CUAL HA GENERADO MAYORES

N° Pag.

10
12

17

Audhords ce Cumplmients al Ministerio
Infraestructura de Tranaporte de Use Publico

Perieda: 1 de Esaro de 2013 - 20 de Abril de 2018

urmym-yummuuw-

7
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0003

'@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAGOS DEL ESTADO HASTA EL HITO DE OBRA N* 8, POR LA
SUMA DE §/34 074 658,21 INC. IGV.

3. SE ACEPTO Y APROBO EL ESTUDIO DEFINITIVO DE INGENIERIA 79
DE LA CARRETERA *SEGUNDA CALZADA - AUTOPISTA PUNO -
JULIACA® CON EL DISERO GEOMETRICO DE ALGUNOS
ELEMENTOS ESENCIALES DE LA VIA QUE NO CUMPLEN CON LA
NORMA DG-2001, AFECTANDO A LOS USUARIOS EN COMODIDAD,
AGRADO VISUAL, SEGURIDAD Y NIVELES DE SERVICIO, ADEMAS
DE UN SOBRECOSTO EN LA OBRA DE USS 377 508,69,

CONCLUSIONES 38

V. RECOMENDACIONES 101

. VI. APENDICES 103
FIRMAS

wumumam,mnmmuhm.
Infraestructun de Transporte de Use Publico
Periodo: 1 de Engro de 2013 - 30 de Abril de 2078
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INFORME DE AUDITORIA N* 620-2018.CGIAPP-AC

CONTRATO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCION, CONSERVACION Y EXPLOTACION
DEL TRAMO N° 5 DEL PROYECTO CORREDOR VIAL INTEROCEANICO SUR, PERU - BRASIL

I, ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y al Organismo
Supervisar de 12 Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico, comesponde a
un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2018 de Ia Subgerencia de
Cantrol de Asociaciones Piblico Privadas y Obras por Impuestos de ta Contraloria Genaral
de [a Replblica, aprobado mediants Resolucidn de Contralora n.* 065-2018-CG del 16 de
febrero da 2018 y modificado mediante Resolucion de Conraloria n.® 398-2018-0G del 30
de Julio de 2018, registrado en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el
nimero ée programa C9201802. La comision auditora fue acreditada ante el Ministerio de
rmymmmdﬁon'mzmwsmaznemmmwy
anie el Organismo Supervisor de fa Inversian en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico
con oficio n.* 00060-2018-CG/GCMEGA de 27 de junio de 2018

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si lss modificaciones incluidas al Contrato de Concesidn para la
Construccion, Conservacian y Explotacion del Tramo n.* 5 del Proyecto Coredor Vial
Interocednico Sur, Perii - Brasil, a través de ka Adenda n.” 3, para la Construccion de la
Segunda Calzada de f2 Carretera Puno - Juliaca, se efectuaron cumplisndo con las
normas aplicables, con las condiciones establecidas en el Contralo; asi como,
establecer si la Construccion de esta Segunda Calzada se ejecutd cumpliendo con las
exigencias del Estudio de Pre inversion y fas Normas Técnicas comespondientes.

22 Objetivos especificos

¢ - Determinar si las condiciones esiablecidas en la Adenda n.* 3 se adeciian 3 las
normas que le resulten aplicables y a les condiciones establecidas en e contrato,
incidiendo en & sustento del valor referencial pactado.

- Establecer si las vaiorizaciones fueron aprobadas con sustento y de acuerdo 3 las
condiciones establecidas en la Adendan.® 3.

- Determinar si la caidad de los trabajos ejecutados como resultado de fa Adenda n.*
3 comesponda a las especificaciones técnicas establecidas en el EDI aprobado y 8
w m |

m-mnu—butmymyuwmuhm.u
Ietraesvucturs de Transports de Uso Publico
Purdode: 1 de Enero de 2013 - 30 de Abri de 2018
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3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia 3 examinar de esta auditoria de cumplimiento programada, son los procesos de
negociacidn, suscripcion y ejecucion de la Adenda n.* 3 al Contrato de Concesion para la
Construccian, Conservacion y Explotacin del Tramo n.* 5 del Proyecto Comedor Vial
Interocednico Sur, Perli - Brasl, suscrita entre el Ministario de Transpories y
Comunicaciones - MTC en calidad de "Concedents” y el Concesionario Vial del Sur SA.

ia del Norte) como *Concesionano”; interviniendo en calidad de ente regulador
¢l Organismo Supervisor de ia Inversidn en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico -
OSITRAN. A través de ia citada Adenda n." 3 el Concedents encargd al Concesionarnio la
“Construccion de 1a segunda calzada de la camelera Puno - Juliaca® o *Autopista Pung -
Jufiaca®.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo establecido en las Normas
Generales de Control Gubsmamental, aprobadias con Resolucion de Contraloria n.* 273-
2014-CG, ta Directiva n.* 007-2014-CG/GCSII denominada *Auditoria de Cumplimiento” y el
*Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria n.* 473
2014-CG y modificatorias. Comprendid &a revision y andlisis de la documentacion generada
en la negociacion, suscripcion y ejecucion de ka Adenda n.* 3 al Contrato de Concesidn para
la Construccion, Conservacién y Explotacion def Tramo n.* 5§ del Proyecto Comedor Vial
Interocadnico Sur, Peri) - Brasdl, en el periado del 1 de enero de 2013 al 30 de abrll de 2018
¥ que se encuentran en jos archivos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de
Provias Nacional y de OSITRAN, ubicados en sus respectivos locales de Lima; ademds, se
elfectud s revision de los registros de operaciones, anferiores y posteriores al petiodo de fa
suditoria antes indicado, 2 fin de cumplir con los abjetivos previstos.

Durante el desarollo de fa auditoria se tuvo como mitaciin la demora en Ia entrega de
Informacitn por parte del Concedente - MTC, especialmente de parte de la Direccion General

de Concesiones en Transportes (DGCT), del OSITRAN (Supervisor - Regulador) y de Provias
Naclonal (Unidad Ejecutora).

FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE CONCESION
- . CONCESIONARIO: Conceslonaria Vial del Sur - COVISUR S.A.
MATARANI - AZANGARO- ILO - JULIACA.

N Components Descripcion
1 | Infraestructura Tramo (854,68 Km.) inciuye los siguientes sublramos:
‘ *  Matarani - Jukaca (368,24 Km )
. h-m-uugzawmy
|/ o Juliaca - Azangaro (82,17 Km,)
' 2 | Fechade suscripcidn | 24 de octubre de 2007.
w 3 | Piaxo de Ia concesidn 25 aflos contados desde ef inico de 1a fecha de explotacion (con opcidn
\ de ampliarse).
4 | Adendas *  Adenda 1 25 de noviembre de 2010
o Adenda 2 24 de junio de 2011,
*  Adenda 3: 19 de junio de 2015.
S | Factor de competencia | Monio Oferta Econdmica (MOE), formado por ko fujos dal Pago Anual
por Coras [PAQ] y Pago Anual por Mantsnimiento y Operacidn (PAMO).

Audiiorla ¢e Cumplimients 2l Ministerio de Trassportes y Comenicaciones y o Organismo Seperviser de b Inversion en
niemestructura de Tranaports de Uso Publico
Poriods: 1 de Enero de 2013 - 30 de Abel de 2018
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€ | Compromiso de Inversibn Proyectada Relerencial USS 183 371 948,05 (incluido IGV)
Inversidn
7 | Inico de operaciones *  Hinicio de is explotacidn se ird a mas tardar 3 los 45 gias
» mmn-:%mmn
- Las piizas de seguro estén debidaments aprobiadas y,
= Sa encuenire operaiivo e Fideicomisa,
*  Eliniclo de la explotacidn impiica el cobro de tanfas,

8 | Tarifas . A de la fecha de inicio de la explotacion, se cobrard [a tarifa
mmm venido cobrando en ese Trama

. de la aceplacion de las Otras de Construccitn, se cobrara
1,50 por eje (mas impuestos).

9 |P « H Anual por Avance oe Obras serd cancalado en dos
"o ana mm(:mwrumma

. o P; T
mg rn?odd 'AD generard un inleres igual a la Tase

e EIPAQ ascende a USS 20 675 463,00 durante 20 afos.

10 | PAMO . &Mww:mpmg

@ partr del Inicio de Iz Explotacion hasta el
muuMm

*  EIPAMO asciende a USS 13 651 881,00, duranie 25 afios. &
refraso del pago genara interés da LIBOR + 2%

11 | Cofinanciamients £ monto gel Cotnanciamients s igua &
Q’\R PAD + PAMO - [Recaudacin de Peaje - Prov. Eventos Catastrficas)

Fusnte: Ficha te Contrat de Conceside - OSITRAN.
Elaborado: Comisidn Audtom.

Al mes de setiembre de 2018, s tiene una Inversion Comprometida de US$ 303 443 £59,00
{incluido IGV), cuyo avance es de USS 228 397 615,00 (incluido IGV), resuitando asl un
4 porcentaje de avance dal 75,3%.
; s

DE LA ENTIDAD
A. Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC

Naturaleza legal y nivel de gobiemo al que pertenece la entidad,
\P ’ El 11 de julio de 2002 se publicd 2 Ley n.* 27779 Ley Organica que modifica &
r Organizacion y Funciones de los Ministerios, que aprobd Ia sepamacion del sector
Transportes y Comunicaciones del sector Vivienda y Construccidn, asi se modifics ks
organizacion del ministero y voivid a denominarse ‘Ministerio de Transpories y
Comunicaciones® - MTC. Su principal funcién es integrar inlema y extemaments al pais
para lograr un racional ordenamiento lertorial, vinculando las areas de recursos,
; mm,m,mmam«ummwm.m

¥ supervisidn de la infraestructura de transportes y comunicaciones.

{

b El MTC es un 6rgano del Poder Eiecutivo, responsable del desamolio del sistema de
transporte y de la nfraestructura de las comunicaciones y telecomunicaciones del pais.

\

wamumam,mwmmuuMu
Infraestructura de Transporte Ge Uso Piblics
Pariodo: 1 de Ensro de 7013 - 30 de Alrf de 2018
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Funcién que por norma expresa tiene asignada.

Mediante Ley n.® 28370 pubiicada el 3 de junio de 2009, se establacieron las funciones
del MTC que se indican a continuacion:

Eunciones Rectoras:
1. Fommular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, fiscalizar, supenvisar y evaluar la politica
nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobiemo,

2. Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion, supenvisidn y
evaluacidn de las politicas, ia gestion de los recursos del sector, asi como para el
olorgamiento y reconocimianto de derechos, la sancion, a fiscalizacion y ejecucion
coactiva en materias de su competencia.

3, Coordinar con los gobiemos regionales y locales la implementacion de fas politicas
nacionales y sactoriales, y evaluar su cumplimiento.

LIRSS SSPOECIRCaS 08 COMPeIencias COMpartaas:
1, Planear, requiar, autorizar, gestionar y evaluar los senvicios de transporie temestre por
carretera, transporte femoviario y transporte acudfico, asi como los servicios
portuarios y conexos, en el ambio de su competencia.

2. Planear, regutar, gestionar, ejecutar y evaluar a circulacion y seguridad vial, 2sf como
conducir, supervisar y evaluar el otorgamiento de licencias de conducir.

3, Planear, regular, gestionar, ejecutar, supervisar y evaluar la infraestructura vial,
ferroviaria, aeroportuaria, portuaria y vias navegables, en el ambito de su
competencia,

4. Planear los servicios piblicos de telecomunicaciones, servicios de radiodifusian y
servicios privados de ielecomunicaciones.

6. Prestar apoyo técnico a los gobiemos regionales y locales para e adecuado
cumplimiento de las funciones sectoriales descantralizadas,

7, Otras funclones que safiale |2 ley,

snE’m' m-
1. Aprobar las disposiciones normativas que le comespondan.

2. Cumplir y hacer cumplir &l marco normativo relacionado con su ambito de
competencia, ejerciendo Ia potestad sancionadora comespondienta.

3. Coordinar fa defensa judicial de las entidades de su sector,

4. Presentar anteproyectos de normas al Presidente de la Repiblica y el Consejo de
Ministros, en materias de su competencia.

Audiorls de Cumplimients af Ministerlo de Transpores y Comunicaciomes al Organtsme Supervisor de la inversica en
Intraestructun Se Transporte de Uso Publico y 4
Perdodo: 1 de Enero de 2013 - 30 de Abril de 2018
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. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Tenlendo en cuenta la naturaleza y aicance de I3 materia a examinar, 3 comision auditora no ha
realizado la evaluacion del disefo, implementacitn y efectividad del control intemo a Ia misma
Sin perjuicio de lo cual durante 1a aplicackin de los procedimientos de auditoria se han identificado
siluaciones que ameritan ser reveladas como deficiencias de control intemo en procesos que
fienen refacidn con la matena a examinar, fas cuales se describen & continuacion:

1. SE APROBO EL EDI DE LA SEGUNDA CALZADA DE LA CARRETERA PUNO - JULIACA
Y SE INICIO) LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS PRELIMINARES DE DICHO EDI, SIN
CONTAR CON LOS REGISTROS DE LA FASE DE INVERSION DEL PROYECTO EN EL
SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

£124 de octubre de 2007 ol Ministerio de Transportes y Comunicacionss - MTC (en adelants
Concedents) y la Sociedad Concesionaria Vial del Sur SA. (en adelante Concesionario),
suscribleron & Contrato de Concesitn para la Construccidn, Conservacitn y Explotacidn del
Tramon.* sumwmmsm&ummum
de Concesidn),

El Concedente elabord i proyecto de inversion piblica denominado “Construccion de Is
Autopista Puno - Jullaca™ con cidigo SNIP 92806, ef cual fue declarado viable mediante el
Memorandum n.* 1816-2013-MTC/08.02 del 26 de julio de 2013 por el Director de Inversiones
de la Oficina General de Plansamiento y Presupuesto del MTC, Dicho proyecto consistia
principaimente en la construccidn de k2 segunda calzada de dos camies en el tramo Puno -
Juliaca, paralela a la calzada existente también de dos canlies, con una longitud de 48,50 Km.
¥ con un monto de inversion de S/ 285 161 450,66.

En ol marco de la clausula 6.31 del Contrato de Concesidn, mediante Acta de Acuerdo del 27
de diciembre de 2013 &l Concedente encargd al Concasionario 1a elaboracin del EDI y e
Estudio de Impacto Ambentsi (en adslante E1A) de la segunda calzada de la carretera Puno
- Jufiaca, El Congesionano concluyd y presentd el citado EDI & Concadents, &f cusl después
de ravisado por ¢ Provias Nacional, fue aprobado por su Director Ejecutive mediante fas
Ressluciones Directorales n.* 002-2015-MTC/20 dei § de enem de 2015 y n.* 017-2015
MTC/20 del 12 de enero da 2015, con un costo directo de USS 65 687 691,93 a precios de 29
de agosto de 2014,

Posteriorments, con la suscripeidn del *Acta de Acuerdo Temporal para a gjecucidn de trabajos
prefminares para la construccion de la segunda catzada de la cametera Puno Juliaca® del 24 de
abril de 2015 porel Director General de Concesiones en Transporie del MTC y &l Concesioniario,
se dio inicio 2 Ios tbajos preliminares del EDI de l2 segunda calzada el 18 de mayo da 2015,
segun consta n el Asiento n.* 02 del Residents de Obra del cuadema de obra.

Con el Memorandum n.* 3470-2015-MTC/20 5 del 11 de agosio de 2015 Ia Unidad Gerencial
de Estudios de Provias Nacional envid ai responsable de ia Oficina de Programacion
Inversiones del MTC el Formato SNIP 15 y ! Formato SNIP 16 del proyecto Sequnda caizada
de I3 carretera Puno - Juliaca, para su registro en 1 Fase de Inversion, lo cual se realizd el 13
de agosto de 2015, advirténdose ademdas que en el Formato SNIP 15 se hace raferencia a
que &l proyecio tuvo modificaciones.

Astloria de Cumplmients o Ministerie de Tremapocdes y Comuscaciones y 8 Organismo Supervisor e 4 pversisn en
Intreestructurs de Transpore de Use Pobics
Perodo: t de Enaro de 2013 - 30 de Abril de 2018
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Visto la secuencia de los hechos sucedidos y descritos precedentements, se advierte que la
aprobacion del EDI y el inicio de las obras, se efestuaron sin ef previo registro del Formato
SNIP 15 y el Formato SNIP 16 en el Banco de Proyectos del SNIP.

Al respecio, &! numeral 244 de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Piblica, aprobada con Resolucian Directoral N* 003-2011-EF/58.01 establece:

‘24 4 Recibido e/ Formato SNIP-15 y coma requisito previc a fa aprobacién del Estudio
Definitivo o Expediente Técnico detallado por e Grgano que resulle competants, of drgano
que deciard i3 viabiidad registra en ef Banco de Proyectos, en el plazo maximo de 3 dias
hablles, fa informacitn siguiente: el monto de inversion; plazo de ejecucion; la modalidad
da sjecuciin del PIP y fas fdmmutas de rsajusts de pracios en fos casos que sea aplicable.
La UE s exclusivamente rasponsable por la informacion que consigng an & Formato
SNIP-15, ef mismo que tiane cardcter do declaraciin jurada, y ¢l registro a que se refiers
Ia pressnte disposicidn, no implics acaptacion o conformidad al contanido def mismo.*

Igualmente, los numerales 25.1, el literal d de! numeral 27.1 y numeral 276 de Ia citads
Directiva sefiala:

25,1 La efecucitn do un PIP stio podré infclarse, &i e ha realizedo el registo & que s8
rafiere ol numersl 24.4 ded arficulo 24 de ia prasente nome.”

“27.1 Durante I fase de nversitn, un PIP puede fener modificaciones no sustanciales
qué conlieven al incramento del monto ds inversion con ef Que fue deciarado viabile &l PIP.
Las vaniaciones que puaden ser regisiradas por el drgano que declan la viebiidad o ef
que resulfe compefente sin que sea necasana I venicacion da dicha viablidad, sismpre
que el PIP siga siendo sociaiments rentable, debsran cumplir con lo siguients;

()

d. Deberén registrarse en of Banco de Proyectos, a ravés de la Ficha de Regisiro de
Vanaciones en fa Fase de Inversion (Formato SNIP-16), en el plazo mé&dmo de 03 dias
habiles, como requisto previo a la elecucion de las vanaciones. Dicho registro bene
cardcler de deciaracion jurada, siendo e drgano que decian ls visbiidad, 0 quien hage
sus veces, &l respansabie por fa informacidn que sa registra.”

“27.6 La OPI o ia DGPM, segun see e caso, realizardn ef andlisis para determinar la
axistencia de pérdidas econdmicas que of Estado astaria asumiendo an el caso que Is UE
efecufe las variaciones sin @ registro 0 evaluacion previe dispuestas an el presents
articulo, informando de ello al drgano de control respectivo, para las acciones que
comespondan.”

La stuacion descrita denota el incumplimiento de iss Normas de Control Intemo, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N* 320-2006-CG del 30 de octubre de 2008, que establecen

*4.1, Funciones y caracteristicas de la informacién

La informacin es resudfado de jas actividades operativas, financieras y ds control

provenisnfes del inferor 0 exterior de fa entidad. Debe transmitir una situacion existente en
) un dsfeminado momento reuniendo fas caracteristicas de confiabifidad, oporfunidad y uliidad

con ta finalidad que ef uswanio disponga de alementos esanciaies an I3 sjecucidn de sus tareas

operativas o de gestion.

Acclerls de Complmiantn sl Mintterio 0u Transportes y Comuricaciones y o Omesemo Saperymor oe i eversin
inirsestructun de Transpocte de Usa Publico e d =
Puriodo; 1 de Enere de 2012 - 30 de Abrl de 2018
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4.2, Informacidn y responsabilidad

Ls Informacion deba permitic & los funcionarios y sanvidoves pdblicos cumpiie con sus
obligaciones y responsabilidades. Los dalos pertinentes deben ser captados, ideniificados,
seleccionados, regisirados, esfrucfurados en informacidn y comunicados en tiempo y forma
oporfuna”

Los hechos descrilos han ocasionado el riesgo de afectar ia confiabiidad y consistencia de a
informacién, ademas de no permitir realizar oportunamente la evaluacidn comespondiente
sobre los efectos econdmicos que genera las modificaciones en el costo © tempo del
proyectn, de manera que kas decisiones de los gestores se den con informacién oportuna.

Los hechos sefialados se produjeron debido a que los servidores y luncionanios pablicos del
MTC desempeiaron sus funciones negligentements y sin cautela de los intereses del Estado
como operadores dentro del Sistema Nacionsl de Inversion Pubiics al no registrar
oportunamente ka informacion requerida.

) 2. ENEL PERIODO CORRESPONDIENTE A LA EJECUCION DE LOS HITOS N.° 1 AL 7 DE
LA SEGUNDA CALZADA DE LA CARRETERA PUNO - JULIACA, NO SE APLICO LA
FORMULA PREVISTA PARA EL CALCULO DE PAGO DE LA PARTIDA DE
MANTENIMIENTO DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, SITUACION QUE NO PERMITE
EL ADECUADO CONTROL DE LA EJECUCION Y PAGO DE DICHA PARTIDA.

De la revisidn selactiva efectuada & las valorizaciones, se advirtio que entre los hitos n.* 1 al
7 de la ejacucién de la Segunda caizada d9 la cammetera Puno - Juliaca, el OSITRAN y e MTC
valorizaron y pagaron metrados de (@ partida de Mantenimiento de Transito y Sequridad Vial,
sin aphcar para los calculos comespondientss 1a formula establecida en las Especificaciones
Técnicas del EDI de la segunda calzada de Ia cametera Puno — Juliaca y en la Noma EG-
2013, que consideran &f pago de ésta partida en funcidn del porcentaje de avance de obray
no en funcidn del piazo de ejecucion de las obras.

En efecto, en los numerales 103.11 y 103.12 de la EG-2013, se establece ia unidad de medida
{Globai) y ia forma de pago de la partida Mantenimiento de Transito y Seguridad Vial, la cual
se efectuara en forma proporcional a las valorizaciones mensuales, de ia siguiente forma:

= Mp(1 - Fd)

En que:

Vim = Monto Total de e Valovizeckn Mansual (RACS)
M = Monto Total del Conirato (USS 65 687 692,93
Mp = Manio de % Partida 103 (USS 267 304 24)

Fil = Factor de descuento

Sin embargo, se ha venido reconociendo y pagando los metrados considerando la unidad de
medida "mes” y un monto mensual de USS 11 137,78 obtenido del promateo def costo de ia
partida en el plazo de 24 meses, siando que ests procedimiento no estd provisio en fa
/7 Especiicaciones Técnicas del EDI.
&/ %’1 La situacitn descrita ha conlievado que a octubre de 2017 (hitos n * 1 al 7) se haya valorzado
¥ pagado un total de 18,27 mesas por un monto de USS 203 486 88, no obstante, si se hublera
aplicado I formula establecida en el EDI y la norma indicads, se debid valorizar y pagar el
monto de USS 115 354 84, que comesponde ai 44,27 % de avance de obra logrado 3 octubre

Amthoris de Complinsanto al Mnkderic g Tramsportes y Commicactones y 4l Organisme Superviesr e fa Ivarsin an
infrawstuciuna de T de Use Pislico .

Poriodo: 1 de Eners de 2013 - 20 de Abed de 2000
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Il OBSERVACIONES

Como resultado de la audiforia practicada se han determinado las siguientes observaciones:

1. PROVIAS NACIONAL APROBO EL EDI PARA EJECUTAR LA CONSTRUCCION DE LA
AUTOPISTA PUNO - JULIACA Y EL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES INICIO SU EJECUCION, SIN CONTAR CON LA CERTIFICACION

COMPROMISOS DE ENTREGA DE TERRENOS SIN SUFICIENTE SUSTENTO, LO CUAL
HA AFECTADO EL INICIO Y CULMINACION DE LOS TRABAJOS PROGRAMADOS,
GENERANDO AMPLIACIONES DEL PLAZO Y MAYORES PAGOS POR S/ 2 508 392,26.

El 24 de octubre de 2007 ef Concedente y ! Concesionano suscribieron ¢l Contrato de
Concesion (Apéndice n.* 6), con &l objeto que este Gitimo preste un servicio piblico a favor
de los usuanios, para lo cual debark cumplir con los parémetros, niveles, capacidad y otros
asociados a la inversion, asi como con estindares y niveles de senvicios previsios en el
conirato.

| Fuera del alcance del Contrato de Concesion (Apéndice n.” §), el Concedents elabord el
proyecio de inversion pdblica denominado “Construccion de Ia Autopista Puno - Juliaca” con
codigo SNIP 826808, el cual fue dedlarado viable mediante memorandum n.* 1816-2013-
MTC/08.02 de 26 de julio de 2013 (Apéndice n.° 7) del Director de Inversiones de ia Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto del MTC, y consistia principalmenie en &
construccion de la sequnda calzada de fa via tramo Puno - Juliaca de dos camiles, paralela a
la calzada existante también de dos carriles. con una longitud de 48,50 Km. y con un monto
de Inversion de S/ 295 161 480,66,

Cabe safialar que la cldusula 6.31 del Contrato de Concesion establece que: (i) el Concedente
podré solicitar al Concesionario ia realizacion de estudios econdmicos y de ingenieria
comespondientes a ka segunda calzada de la caretera Puno ~ Juliaca (en adetante (& segunda
caizada), (i) el Concedente se resenvd el derecho de ejecutar la segunda calzada mediante
los mecanismos legaimende permitidos y (W) por acuerdo de partes podrd entregarse al
Concesionario ia segunda calzada para operacidn y manienimiento. Posterormente, en el
marco de la citada cléusuls, mediante Acta de Acuerdo de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice
n." 8), & Concedents encargd @ Concesionarnio 2 efaboracin del EDI y el EIA de la segunda
calzada, acordandose pagar por este servicio el monto de USS 938 703,22 incluido IGY

£l Concesionanio concluyd la elaboracion dal citado EDI y o presentd al Concedente para 12
aprobacién respectiva, al respecto @l Jefe de ia Oficina Técnica de Concesiones de Provias
Nacional mediants los Informes n* 112-2014-MTC/209 del 10 de diciembre de 2014
(Apéndice n.* 9) y n.* 002-2015-MTC/20.8 dei B de enero de 2015 (Apéndice n.* 10) oforgd
su conformidad al EDI, el cusl fue aprobado mediante las Resoluciones Directorales n,* 002-
2015-MTC/20 del 5 de enero de 2015 (Apéndice n.* 11) y n.* 017-2015-MTC/20 deil 12 de
eneco de 2015 (Apéndice n.* 12) por &l Director Ejscutivo de Provias Nacional, con un Costo
Directo de USS 65 687 691,93 a pracios de 26 de agosto de 2014,

£l 19 de junio de 2015, &f Concedente y of Concesionario suscribieron la Adenda n* 3 al
Contrato de Concesion (Apéndice n.* 13), a fravés de Ia cual se incorpord y complementd
determinadas definiciones, asi como se incluyd procadimientos y condiciones para 3
construccion de 13 segunda caizada y se acordd que el Concasionario sjecute 1as obras de ta

Anseds de Cumplimiass o Minstans de 70 v corrms y ol Orgsriame Suoer o e .
infrsestructura de Transpons de Uso Publico
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segunda catzada con o cual se formaizd su ejecucion a través del Concesionario, con un vaior
referencial iotal de USS 86 985 160,51 (incuye gastos generales, utilidad y sporte por
regulacion) sin inclulr IGV a precios del 28 de agosto de 2014.

Sobee ol particutar, de la revision a la documentacién se verifica que la Adenda n * 3 al Contrato
de Concesion (Apéndice n.® 13) se suscribid a pesar de los siquienies hechos:

() Se aprobd ef EDI de la sequnda calzada y se dio inicio a la ejecucion de los trabajs
preliminares del EDI sin contar con la Centificacion Ambental.

() El Concedents asumié el compromiso de enfregar los predios necesanos pam la
ejecucidn de ' segunda calzada, considerando un cronograma de entrega, no obstants
que no habia iniciado ef saneamiento de los predios, por tanto, kas fechas de culminacion
de estos procedimientos resufiaba incieda

E1 24 de abril del 2015 el Director General de Concesiones en Transportes del MTC y el
Concesionario suscribieron un *Acta de Acuerdo Temporal® (Apéndice n.* 14) para dar
inicio 2 la ejecucion de Jos trabajos prefiminares de 1a segunda calzada antes de la

suscripcion de Ia Adenda n.* 3, asumiendo obiigaciones y COMPromisos no previstos en
¢l contrato de concasion.

Las situaciones indicadas denotaron el incumplimiento de Ia normativa de evaluacion de
impacto ambiental y de las Asociaciones Plblico Privadas y del Contrato de Concesion y de
la normativa, ocasionando que a la fecha no se haya culminado fa ejecucion de la
calzada, no obstants que ef piazo previsio en iz adenda efa de 24 meses desde el inicio de la
obra, el cual se fijd a partir de ia enfrega de 10 Xm. continuos de tenencs, lo que debla
producirse a los 75 dias calendario de fa suscripcion de 1a Adenda n.* 3 (2 de setiembre de
2015), concretandose recién el 10 de junio de 2016, siendo que a 1a fecha han transcumido
mas de 3 aflos desde que se debia iniciar fa ejecucion de la obra, asi como se han generado
sobrecostos de S/ 2 508 392,26 por mayor reajuste de pracios dervado de ls demora en la
entrega de lermenos, ¥ se produjeron por la conducta conscients y voluntaria de Jos funcionarios
y servidores piblicos del MTC de favorecer ol Concesionario al aprobar el EDI de fa segunda
caizada y suscribir el Acta de Acuardo Temporal para dar inicio 3 [a sjecucion de los trabajos
prefiminares ded EDI, sin contar con la Cetificacion Ambiental cormespondiente; asimismo, se
produjeron debido a que los senvidores y funcionanos plblicos mencionados desempefiaron
. sus funciones negligentemente y sin cauteia de los intereses del Estado al consignar en la

Adenda n.* 3 un cronograma de entrega de temencs sin considerar que no se fenia ia
disponibilidad de areas liberadas necesarias para garantizar el inicio de Ia ejecucion de obva
en & plazo previsto en la adenda, ademis sin contar con un PACR! aprobado pera
implementar oportunamente las acciones de Eberacitn de terrenos.

Estos hechos se sustentan a continuacion:

1.1Se aprobé el EDI de la segunda catzada y se dio inicio a los trabajos preliminares del

mismo sin contar con la aprobacién del Estudio del Impacto Amblental, que
constituye la Centificacion Ambiental.

\\

Aprobacion del EDI sin contar con la Certificacion Ambiental

Mediante Acta de Acuerdo del 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.* §) se encamsd al
mumumumahmm&um
mediante Informe n.* 081-2013-MTC/20.9.CHB del 4 de diciembre de 2013 (Apéndice n.®

L
=2
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2 SEAPROBO EL COSTO DIRECTO DEL PRESUPUESTO DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE
LA AUTOPISTA PUNO - JULIACA", CONTRAVINIENDO LOS TERMINOS DE REFERENCIA
Y NORMATIVA APLICABLE, LA CUAL HA GENERADO MAYORES PAGOS DEL ESTADO
HASTA EL HITO DE OBRA N 8, POR LA SUMA DE §/ 34 074 68821 INC. IGV.

€1 24 de octutre de 2007 e Concedents y el Concesionario, suscribleron el Contraio de
Concesitn (Apéndice n.* 6), con el objeto que este Gitimo preste un servicio pablico a favor de
lot usuarios, para lo cual deberd cumplir con los pardmetios, niveles, capacidad y ofros
asociados & la inversion, 2si como con estandares y niveles de senvickos previsios en el conlrato.

La clausuia 6.31 del Contrato de Concesidn establecio que; (i) El Concedents podra solicitar
al Concesionario la realizacion de estudios econdmicos y da ingenieria comespondientes a la
segunda caizada de la cametera Puno ~ Juliaca, (i) &l Concedente se reserva & derecho de
sjecutar la sequnda calzada mediante los mecanismes legaimente parmitidos y (i) por
acuerdo de partes podra enlregarse al Conceslonario ks segunda calzada para Conservacion

y Explotacion. En &l marco de esta cldusula del Contrato de Concesion, mediante Acta de
mnﬂamawsmm‘n,sm-mu
efaboracian EDI y ef EIA de |a segunda calzada, acordandose pagar por esie servicio |a suma
de USS 938 703,22 incluido IGV.

De Ia revision a la documentacion s& verifica ia aprobacion def Costo Directo del presupuesto
de la obra “Construccion de 2 Autopista Puno — Juliaca®, & pesar de los sigulentes hechos: (i)
El Costo Directo del Presupuesto de la Obra se aprobd en dolares americanos a pesar que ks
Témminos de Referencia establecian que ‘Bl Andlisis de ios cosfos comprandera los coslos
directos e indiracios por separado, dividiéndolos én moneda nacional y exfrajera, segun su
procedencia ", contraviniendo los iemminos de referencia (Apéndice n.” 16) comespondientes,
generando mayores pagos del Estado hasta el Hito de Obra n* 8 por un imporie de
S/28 485 384 07 inc. 1GV., producto d fa variacidn def Tipo de Cambio, () Se aprobd el Costo
Directo del presupuesto de 13 obra, & sustenio técnico para 13 inclusion de la Subparida
“‘remocion de focones”, y para la disminucion del rendimiento de la partida transporte de
material granular d<=1 km, generando mayores pagos del Estado hasta el Hito de Obran.® 8,
por un importe de S 507 416,20 Inc. IGV.; y, (W) Se aprobd el Costo Directo del presupuesto
é de fa obra, sin el debido respaldo del calculo del Costo de Materiales, penerando mayores

pagos del Estado hasta el Hito de Obra n.* B, par & 5 101 867 54 inc. IGV.

Las situaciones descritss denotan &l incumplimiento de los téminus de referencia para la
elaboracitn del EDI de la sequnda calzada, 12 normativa del Sistema Nacional de Inversion

’ Piblica, del Sistema Nacional de Presupuesto y de fas Asociaciones Piblico Privadas,
ocasionando que ef Estado asuma mayores pagos por la ejecucidn de la segunda calzada
hasta el hito 8 (Junio 2018) por un monto de S/ 34 074 668,21,

Los hechos indicados se produjeron por 4 conducta consciente y voluntara de los funcionarios
y senidores pablicos ded MTC de favorecer af Concesionano 3l aprobar & costo directo de!
presupuesto de [ sequnda calzada en dblares americanos a pesar que no se justificaba y sin
sustentd lécnico de la subpartida remocion de locones, de |a parfida transporte de material
granular d<=1 km y del cosio de cisrios matenales.

Audfiors de Cumplntianta &l Ministeric e Transpores y Comumicaciones y 3 Organtemo Supervisor de la brvwrsitn en
‘fraestruciuns de Transporte de Uso Pudlics
Periote: 1 de Enero de 2013 - 30 de Abeil do 2013
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1. SE ACEPTO Y APROBO EL ESTUDIO DE INGENIERIA DEFINITIVO DE LA CARRETERA
“SEGUNDA CALZADA - AUTOPISTA PUNO - JULIACA" CON EL DISERO
DE ALGUNOS ELEMENTOS ESCENCIALES DE LA VIA, QUE NO CUMPLEN CON LA
NORMA DG-2001, AFECTANDO A LOS USUARIOS EN COMODIDAD, AGRADO VISUAL,
SEGURIDAD Y NIVELES DE SERVICIO, ADEMAS DE UN SOBRE COSTO EN LA OBRA
DE USS 377 508,68,

El Concedente el Concesionario suscribieron &l Contrato de Concesion (Apéndice n.* §), que
contempiaba en su Cidusuls 6.31 la posiilidad de encargar al Concesionan fa elaboracion
de estudios econdmicos y de inganieria conrespondientes a la segunda calzada de la cametera
Puno - Juliaca. En mérito 2 esta posibiidad, mediante Acta de Acuerdo de 27 de diciembre de
2013 (Apéndice n.” 8), ol Concedente encargd a Concesionario que en el plazo de 150 dias
calendarios elabore el EDI del proyecto *Construccion de la Autopists Puno - Juliaca® (Codigo
SNIP 52806) por un monto de USS 938 703,22

El Congesionario presentd ol EDI a la Direccion Ejecutiva de Provias Nacional mediants carts
n.* 001145-2014-COVISUR de 24 de noviembre de 2014 (Apéndice n.* 81), estudio que luego
de las revisiones por las instancias comespondientes fue aprobado por el Director Ejecutivo de
Provias Nacional a través de la Resolucion Directoral n.* 002-2015-MTC/20 de 5 de enero de
2015 (Apéndice n.* 11), sin advertr las deficencias respecto al disefio geométrico de aigunos
slementos esenciales de la via, que no cumplian con las exigencias establecidas en el Manyal
de Disefio Geométrico de Camsteras - DG-2001 (en adelante DG-2001), tales como:

- Dentro de bos primeros 4 kibmetros de cametera selecoionados coma muestra, se advierien
curvas verficales concavas y convexas consecufivas, curvas horzontales de longitud
menor a ia permitida; tangentes horizontales {tramos rectos) con longitudes mayores yio
menores a |a permitidas.

- La ubicaciin de los pasos a nivel dieron gar 3 que i3 caretera se sub divida en tramos
cuyas longitudes varian entre 1,00 y 13,13 km, Sin embargo, para alcanzar ias velocidades
de disefio asumidas en & EDI (70, B0 y 90 knvh), son necesarias longitudes mayores
debido a que la noma DG-2001, establece fimites de variacion de velocidades

Los hechos descritos denotan &f incumplimianto de ks norma DG-2001 y de ia normativa de
Asociaciones Piblico Privadas, ocasionando Ia afectacion de los niveles de seguridad,
comodidad, agrado visual y niveles de servicio, asimismo, perjuicio al Estado por sobrecosto
de la obra por USS 377 508,68 y por los costos que resulien necesanos para ks adecuacion de
obra a la norma DG-2001.

Los hachos indicados se produjeron por la conducta consciente y voluntaria de los funcionarios
y servidores pdbiicos del MTC de favorecer al Concesionario al aprobar e EDI de la sequnda
calzada con deficiencias respecto @ disefio geomeélrico de los slementos esenciales de ls via
mencionados, puesto que no cumplian lo dispuesto en el Manual da Disaflo Geoméirico da
Cameteras - DG-2001. £l sustento de los hechos indicados se desarmolia a continuacion:

El Contrato de Ia Concesidn (Apéndice n.* 6], en su Cléusuls 631, establecd Y. ) &
CONCEDENTE podré sofictar of CONCESIONARIO la realizacitn de estudios acondmicos y de
ingenisria comaspondientes a la sequnda calzada de is camelers Puno - Julisca (.. )"

El Provias Nacional decidid formular of proyecio de inversion piblica *Construccion de a
Autopista Puno - Juliaca®, con el objetivo de lograr un adecuado nivel de servicio de i3 cametera
Puno - Juliaca ded tramo V del Comedor Vial Interoceanico Peri - Brasi, mediants la construcoidn

“.Md“bf-“'O““'dmmu.“-
imfraestructura da Tramipens de Uso Publico
Purioda: 1 de Esaes de 2012 - 30 de Abril de 2018
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, y al Organismo Supervisor de la Inversion en Infreestructura de Transporte de
Uso Piblico: *Contrato de Concesidn IRSA Sur Tramo N* 5: Segunda Calzada de ia Cametera
Puno - Jufiaca’, se formudan ias siguientss conclusiones:

1. En &l marco de Ia clsusula 8.31 del Contrato de Concasidn, mediante Acts de Acuerdo de 27
de diciembre de 2013 &l Concedente encargd al Concasionario ia elaboracion de! EDI y el EIA
de |a segunda calzada, siendo que el citado EDI fue aprobado mediante las Resoluciones
Directorales n,* 002-2015-MTC/20 del 5 de enero de 2015 y n.* 017-2015-MTC/20 del 12 de
enero de 2015, con un costo directo de USS 65 687 691,93, 3 pesar de no contar con la
certificacion ambiental del proyecto, Asimismo, con fa suscripeion del *Acta de Acuerdo
Temporal® del 24 de abri dei 2015 por el Concedents y el Concesionario, sa dio iniclo a fa
ejecucion de los trabajos preliminares de la segunda calzada el 15 de mayo de 2015, sin contar
con la mencionada Certificacion Ambiental y finaimente, el 19 de junio de 2015, el Concedente
y @ Concesionario suscribleron la Adenda n.* 3 al Conirato de Concesidn, con 12 cual se
incorpord y complementd determinadas definiciones, asi como se incluyd procedimientos y
condiciones para ia construccion de la segunda calzada, formalizando su ejecucion a través
del Concesionario, con un vaior referencial total de USS 86 995 160,51 sin incluir IGV,
adviriéndose que con dicha adenda el Concedents asumid &l compromiso de entregar los
lemenos necesarics para la ejecucion de i3 segunda calzada, segiin un cronograma, no
obstante que no se tenla la disponibiidad de temmenos liberados, ademas que el 23 de julio de
2015 se aprobd el EIA que inclula el PACRI de Ia segunds calzada. Las situaciones indicadas
denataron ef incumplimiento de fa normativa de evaluacion de impacto ambiental y de las
Asociaciones Piblico Privadas y del Contrato de Concesion, ocasionando que a ia fecha no
se haya cuiminado 13 ejecuciin de la segunda calzada, no obstante que & plazo previsto en
fa adenda n.* 3 era de 24 meses desde e inicio de la obra, el cual se fijo a partir de la entrega
de 10 Km. continucs de tarmencs, lo que debla producirse a los 75 dias calendario de la
suscripeion de k2 adenda n.* 3 (2 de sefiembre de 2015), concretandoss recién el 10 de junio
de 2016, asi como se han generado sobrecostos de S/ 2 508 392,26 por mayor reajuste de
precios derivado de la demora en la entrega de ferrenos, y se produleron por ia conducta
cansciente y voluntaria de los funcionarios y servidores plbiicos del MTC de favorecer al
Concesionario al aprobar el EDI de la segunda calzada y suscribir el Acta de Acuerdo Temporal
para dar inicio a ta ejecucion de los trabajos preliminares del EDI. sin contar con Ia Certfficacion
Ambiental comespondiente; asimismo, se produjeron debido 3 que los senidores y
funcionarios plblicos mencionados desempefiaron sus funciones negligentemente y sin
cautela de los Intereses de! Estado al consignar en la Adenda n.* 3 un cronograma de entrega
de ferrencs a pesar que no s2 tenia fa disponibiidad de 4reas liberadas necesarias para
garantizar el inicio de la ejecucion de obra en el piazo previsto en ia adenda, ademas de no
contar con un PACRI aprobado.

{Observacién n.* 1)

2 ElEDI de la segunda calzada fue aprobado mediante las Resoluciones Directorales n.® 002-
2015-MTC/20 del 5 de enem de 2015 y n.* 017-2015-MTC/20 del 12 de enero de 2015,
conteniendo un presupuesto de obra con un costo directo de USS 65 687 691,93 a precios da
28 de agosto de 2014, asimismo, 8l Concadente y e Concesionaric suscribleron fa Adenda n.*
3 3l Contrato de Concesion, con Ia cual se establecieron definiciones, procedimientos y
condiciones para la construccion de la segunda calzada, con un valor referencial total de
USS 86 995 160,51 sin incluir IGV; sin embargo, se advierte que: (i) El costo directo del
presupuesto de la segunda caizada se aprobd en dblares americancs sin el debido sustento,

Aufiora de CumpEmiento ol Ministeno de Tramsp y C y &l Organismo Scperviesr de la Inversidn sn
Periodo; { de Enero de 2013 - 30 de Abell de 2018

900



991

0102
g\ LA CONTRAI.OR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pigina 99 de 167

contraviniendo los términos de referencia comespondientes; (i) No se contaba con sustento
técnico para la inclusion de & Subpartida “remacion de tocones”, y para la disminucidn dei
rendimiento de Ia partida fransporte de material granular d<=1 km; y (iii) No se contd con el
debido sustento del Costo de Materiaes. Las situaciones descritas denotan i incumplimiento
de los términos de referencia para k2 elaboracion de! EDI de la segunda calzada, la nommativa
del Sistema Nacional de Inversion Piblica, de! Sistema Nacional de Presupuesto y de las
Asociaciones Pibiico Privadas, ocasionando que el Estado asuma mayores pagos por la
ejecucion de la segunda catzada hasta el hito 8 {Junio 2018) por un monto de S/ 34 074 658,21,
y se produjeron por i3 conducta conscients y voluntaria de los funcionarios y senvidores
publuosddMTCdnmud Concesionario al aprobar el costo directo del presupuesto de
I sequnda calzada en dolares americanos | @ pesar que no se justificaba, y sin sustento
mahmmumahmmhmmmu
d<=1 km y del costo de cierios materiies,

(Observacién n.* 2)

£l EDI de ia segunda calzada fue aprobado por el Director Ejecutivo de Provias Nacional
medianie la Resolucion Directoral n,* 002-2015-MTC/20 del 5 de enem de 2015, sin advertir
las deficiencias respecto al disefio geométrico de algunos slementos esenciales de la via, que
no cumplian con fas exigencias establecidas en el Manual de Disefio Geométrico de Careteras
- DG-2001, tales como, dentro de los primens 4 kildmetros de cametera, se advierian curvas
verticales concavas y convexas consecutivas no permitidas; curvas horizontales de longitud
menar a la permitida; tangantes horizontales (tramos rectos) con longitudes mayores yio
menores a las permitidas; asimismo, la ubicacion de los pasos a nivel, subdividieron la
carretera en ramos cuyas longitudes varian entre 1,00 y 13,13 km, sin embargo, para alcanzar
las velocidades de disefio asumidas en el EDI (70, 80 y 80 km/), son necesarias longitudes
mayores, dabido 2 que Ia Nomma DG-2001, establece limites de variaciin de velocidades Los
hechos descritos denotan el Incumplimiento de ia norma DG-2001 y de la nommativa de
Asociacionas Piblico Privadas, ocasionando la afectacidn de los niveles de seguridad,
comodidad, agrado visual y niveles de servicio, asimismo, perjuicio al Estado por sobracosto
de la obra por US$ 377 508,68 y por los costos que resulten necesanios para la adecuacion de
obra a la norma DG-2001, y se peodujeron por la conducta conscients y voluntaria de los
funcionarios y servidores plblicos del MTC de favorecer al Concesionario al aprobar el DI de
la segunda calzada con deficiencias respecto al disefio geométrico de los elementos
esanciales de la via mencionados, puesto que no cumplian lo dispuesto en el Manual de
Disefio Geométrico de Carreteras ~ DG-2001.

(Observacion n.® 3)

4. De acuerdo a los IMD (6 988 a 9459) determinados en el EDI de la sequnda calzada, entre &l
km 0+000 al 45+000,  ia cametera Puno - Jullaca comesponde la clasificacion en ta categoria
de Autopista de primera clase, siendo que fa DG — 2001 vigente establece que en este fipo de

- vias no se puede considerar cruces 0 pasos a nivel. Sin embargo, en & EDI se incluye la

' construccion de pasos a nivel (7 rotondas y 3 cruces). Asimismo, en e tramo del km 28+800
al km 45+000 los anchos de s bermas considerados en af EDI y ejecutados en i obra son
de 2,50 m en ambos lades. Sin embargo, segimn la DG - 2001 vigents y considerando que las

A velocidades consideradas en el EDI para dicho tramo son de 70 y 80 kmh, comespondia un

: ancho minimo de bermas de 3,00 m. Por consiguients, considerando que no se evidencio entre
la informacion revisada, informes © documentos simiiares que justifiquen los planteamiantos y
elementos incorporados en el disefic de la Autopista Puno - Jultaca respecto 3 b previsto en
la DG ~ 2001, surge la Incertidumbre de que dicha autopista opere adecuadaments.
(Aspecto relevante n.* 1)

e Cumplimiento al Ministario do Tran y G y ¥ Omanamo Scperviser de 1a Imversidn en
warmam%
Periodo: 1 de Enero de 2012 - 30 de Al de 2018
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5. El Concedente y el Concesionanio suscribleron el Contrato de Concesibn el 24 de octubre de
2007. Ei Concedente efabord el PIP denominado “Construccidn de la Autopista Puno - Juliaca™
con codigo SNIP 92806, ef cual fue decarado viable el 26 de julio de 2013. En el marco del
Contrato de Concesion y del Acta de Acuerdo del 27 de diciambre de 2013 ol EDI de Ia
segunda calzada de la carretera Puno - Juliaca fue elaborado por el Concesionario y aprobado
por el Provias Nacional el 5 de enero de 2015, y con la suscripcion del Acta de Acverdo
Temporal de! 24 de abril de 2015 por el Concedente y el Concesionario, se dio inicko a los trabajos
preliminares del EDI de Ia segunda caizada el 18 de mayo de 2015, A continuacion, el 11 de
agosto de 2015 el Provias Naciona envid al responsable de la Oficina de Programacion @
Inversiones del MTC ks Formatos SNIP 15 y SNIP 16 del proyecto Segunda caizada de i
cametera Puno - Juliaca, para su registro en la Fase de Inversion, lo cual se reaiizd ef 13 de
agosto de 2015; sefialando en el Formato SNIP 16 modificaciones al proyecto. Por tanto, se
advierte que la aprobacion del EDI y el micio de las obras, se efectuaron sin el previo registro
de los Formatos SNIP 15 y SNIP 16 en e Banco de Proyectos del SNIP, fo que no se ajusta a
lo establecido en la Directiva General del Sistemna Nacional de Inversion Publca, aprobada
con Resolucidn Directoral N® 003-2011-EF/68.01.

Las situaciones descritas denotan el incumpiimiento de las Normas de Control Intemno referidas
a 4.1, Funciones y carscteristicas de fa informacitn y 4.2, Informacidn y responsabilidad,
ocasionando el riesgo de afectar Ia confiabilidad y consistencia de la informacion, y no permitir
reaizar oportunamente i3 evaluacion comespondiente sobre los efectos econdmicos que
generan las modificaciones en &l costo o tempo del proyecto, y se produjeron debido a que
los senadores y funcionarios pablicos det MTC desampefiaron sus funciones negligentemente
y sin cautela de los intereses del Estado como operadores dentro del Sistema Nacional de
[nversidn Piblica al no registrar oportunamente [a informacion requenda.

(Control Intemo n.° 1)

Entre los hitos n.* 1 al 7 de ja ejecucion de fa Segunda calzada de la cametera Puno - Juliaca,
e OSITRAN y &l MTC valorizaron y pagaron metrados de 'a partida Mantenimiento de Transito
y Seguridad Vial, sin aplicar ia formula establecida en las Espacificaciones Técnicas del EDI y
an los numerales 103.11 y 103.12 de la EG-2013, que considera el pago de ésta partida en
funcidn del porcentaje de avance de obra, sino tomaron en cuenta la unidad de medida “mes”
y un monto mensual de USS 11 137,76 oblenido del promateo del costo de |a partida en el
plazo de 24 meses, Por tanto, 2 octubre de 2017 el OSITRAN y el MTC valorizaron y pagaron
18,27 meses por US$ 203 486 88, no obstante, aplicando Ia formula establecida en el EDI y fa
norma indicada, comespondia & pago de USS 115 354,84, por 44,27 % de avance de obra
logrado a octubre de 2017, resultando un pago en exceso de USS 88 131,94, Cabe precisar
que en los RADs n.* 20, 21, 22, 25, 26 y 28, se estaria descontando los mayores montos
reconocidos al Concesionario por USS 3 167.58. Las situaciones descritas denotan el
incumpimiento de las Nommes de Control Intemo referidas a 3.1 Procedimienfos de
autorizacién y aprobacion; 3.5, Verificacionss y conciliaciones y 3.9. Ravisidn de procesos,
aciividades y tareas, ocasionando e riesgo de afectar la calidad de kos trabajos y actividades
de |a partida Mantenimianto de Transito y Segunidad Vial, por la disminucion de recurses
econdmicos presupuestados cuando se tiene pandiente de ejecutar metrados de dicha partida,
y se produjeron debido a que los senidares y funcionarios pabiicos del MTC y del OSITRAN
desempefiaron sus funciones negligentemente y sin cautela da los intereses del Estado al
valorizar los metrados sjecutados de 1a parfida Mantenimiento de Transilo y Seguridad Vial en
ia ejecucion de Ia Segunda calzadz de la caretera Puno - Juliaca.

(Control intemo n.* 2)

Audhzna os Cumplmiento 3 Ministerso de Transportes y yu
Infrasstructura de Transporte de Liso Pitiico
Periodo: 1 de Enaro de 2013 - 30 de Abrfi de 2018
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de !a auditoria de cumplimiento practicada al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y al OSITRAN, en uso de fas atribuciones y competencias conferidas en el literal
d) da articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.* 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de fa Repibica, modifcados por ta Ley n." 29622 y la Ley n.®
30742, se formulan las siguientes recomendaciones:

1. Remifir & presente informe con los recaudos y evidencias documentales coespondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio de! procedimientn sancionador respectn de
los funcionarios sefialados en ef presente informe indicados en las observaciones n" 1,2y 3.
(Conclusiones n.**1,2y 3)

2, Comunicar al titslar del Ministerio de Transportes y Comunicacionss, que de acuerdo a i@
compatencis legal exclusiva de la Contraloria General de la RepGblica, se encuentra impedido
amdmamwummauwy
senvidores comprendidos en las observaciones n.* 1, 2y 3, revelados en el informe.
(Conclusiones n,*1,2y3)

3. Poner en conocimiento de 1a Procuraduria Pblica encargada de los asuntos judiciales de ta
Contraloria General de la Replbiica, para que inice las acciones legales respecto  Jos
funcionanos y servidores sefialados en las observaciones n." 1,2y 3.
(Conclusiones n.** 1,2y 3)

Asimismo, como resultado de la audiioria de cumplimiento practicada sl Ministerio de Transportes
y Comunicacionss y al OSITRAN, en uso de las atribuciones conferidas en el fiteral b) del articulo
15" de la Ley n.” 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia
de ia Entidad en la toma de decisiones y en el mansjo de sus recursos, se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Ministerio de Transportes y Comunicaciones:
4. Disponer a sus drganos competentes reevaluar sus procesos y procedimientos relativos al

0s, principaimente respecto:
al cumplimiento de la nomativa de evaluscidn de impacto ambiental en I3 ejecucidn da
proyectos de infraestructura, a prever la disponibilidad de terrencs necesarios para la
ejecucitn de obras, al cumplimiento de los téminos de referencia y nommativa tecnica para ia
aprobacién de estudios definitivos de ingenieria y los presupuestos de obra respectivos, al
registro de informacidn de la ejecucion de proyecios en los apicativos web; asi como pars
que se genere y resguarde 1a informacidn de los proyectos que permitan su trazabilidad.
[Conclusiones n.* 1,2 3,4y 5)

5. Disponer a sus drganos compelentes reevaluar sus procesos y procedimientos de diagnbstico
¥ jecucion de la adquisicidn de terrancs, asi como de la liberacion de interfarencias a fin de
asegurar en cumplimiento de las obligaciones del Estado en cualquier proyecto.
(Conclusién n.® 1)

5. Disponer a sus drganos competentes, para que en el caso de la ejecucion de la Adenda N*
3 al Contrato de Concesion, adopten las medidas comespondientes para mitigar los impacios
de mayores costos del proyecto, generados por la demora en el saneamiento de los predics.
(Conclusién n.* 1)

Aufitods de Cumplimients al Ministrls de Tranapories y Comunicaciones y l Orgasismo Superdisor de ln Inversién en
Infraestructurs ds Transporte de Uso Publico
Parioda: 1 de Enero de 2013 - 30 de Abell de 2010
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7. m-ummmhmumeh
evaluacion integral del EDI a fin de determinar |a clasificacion que le comesponde a la via e
identificar los incumplimientas respecto a las exigencias de las normas de disefio g
mhMmthﬂmy.awdm,mmmom
Gue sean necesarios para garantizar ef adecuado funcionamiento de 1a via y los niveles de
seguridad de los usuarios; asimismo, dsponer el inicio del deslinde de fas
que comespondan, cuando en fa evaluacion que efectien determinen la existencia de dafo o
perjuicio al Estado.

(Conclusiénn.*3y 4)

A la Presidenta del Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversién en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico;

8 mlummmumymmd
mahmmmummmwmq

mma-ummmum;p«wm:

& cumplimiento de la normativa técnica par la revision y conformidad de las valorizaciones

auwhmwmmmawywhmmbs

proyectos que permitan su trazabilidad,

{Conclusiones n.* §)

. Disponer a sus drganos competentes adoptar las acciones comectivas en las valorizaciones
mumwm,mummmmamw
la partida Manlenimiento de transito y seguridad vial, considerando los melrados realmente -
ejecutados calculados aplicando la farmula astablecida en las especificaciones técnicas dei
EDI y la noma EG - 2013.

(Conclusiones n,* 6)

mamuu—uur-m,mu‘- 5 e Is bversiin e
miraewtructurs o | reeaponte e Uso Publico
Parlodo: 1 de Enaro de 2013 - 30 ds Abeil 2 2018
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INFORME DE AUDITORMA N" 52 O-2019.-COMPPAL GENERAL DE LA REPUBLICA

Reg. CIP n.° 147728

" Ing. Freddy Zapata Crux
Integrante de Comisidn Auditora
Reg. CIP n.” 105495

La Subgerente de Control de Asociaciones Pliblico Privadas y Obras por Impuestos que suscribe, ha
mbadodwn&idoddmﬁdmyb!wm recomendando 3 su Despache el tramite

. ‘wmrm
Subgerente de Control de Asociaciones Piblico Privadas y Obras por Impuestos

Auditorta de »l Ministerio de Tre y& ¥ of Orgs upervivor de la -
Infraestructua de Transports de Use Publico
Peciodo: 1 de Enero de 2013 - 20 de Abril de 2018
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

SUBGERENCIA DE CONTROL DE ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS Y OBRAS POR IMPUESTOS

INFORME DE AUDITORIA N° 620-2019-CG/APP-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES Y AL ORGANISMO
SUPERVISOR DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO
LIMA/LIMA/LIMA

“CONTRATO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCION,
CONSERVACION Y EXPLOTACION DEL TRAMO N° 5 DEL

PROYECTO CORREDOR VIAL INTEROCEANICO SUR,
B PERU - BRASIL”

PERIODO: 1 DE ENERO DEL 2013 - 30 DE ABRIL DEL 2018
TOMO Il DE XlI

LIMA - PERU

2019

“Decanio de la iguaidad de Oportunidades pars mujeres y hombres”
“Aha de ia lucha coatra la comupcion y i impunidad”
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ol
mr_mmmm Jesds Maris, 04 de marzo de 2019
Sefior Ll :..;,,-“,‘: =
Edmer Trujillo Mori £. o
Ministro de Estado - -
ey FComckam, 11 MAR 20°
Lima /Lima /Lima_

KR J}/

ASUNTO  : Remisidn de Informe de Auditoria N* 620-2019-CGIAPPAG- =2
REF. + 8) Oficio N* 00804-2018-CG/DC de 27 de junio de 2018

b)Nﬂuloﬁ’MO,WaﬂoZZ'Md)ym‘S'dehuyN'My
modificatorias.

mwameumuumqmd-mcuumam
auwmnmuumam-mmmmymm.
refarida of mawthWywuﬂlﬂoN‘sa Proyectn
Cmuvummsu.m-w.mmammmauw«mumumaw
reprasentada.

Al respecio, como resullado de Is cltada audloris s ha emiide of Informe de
mwmmm.mmumumaummmmum
mmahw,umummh.ymmammmm
mmummmmmqu.mmmumaummmu
mmmhmm-wmuuahmr 005-2016-CG/GPROD,
wymammammammmmdmm
Tmmaunm.mpwmamrmmmmmmu
06,

m,um-hmmaumuwaunmmm
umqumruhwwmwmusmwammuw
wahWyuMquiﬁoahmwmQﬂm
m”hmmﬂwm”dmﬂwbhmm‘nMum

Iguaimente, hago de su conacimiento que se ha encargado al Jefe del Organo de Contral Insttucional
hm&mmdmﬂhmuummmum
mpbummumdmamm)mwummumum
um.ummmhma'umwymuwwm.

Es propicia la oportinidad para expresarte ias sequridades de mi consideracion.
Atentamente,

‘ I

e [ Nelson Shack
\a Repubics

Oficio N* 00479-2015-0G/DC 1
Oecerio % 12 lguakdad do Oportunidades pars mujeres y homres”

Ll D
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ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSK')N.EN' INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE DE USO PUBLICO
CARGO DE RECEPCION - TRAMITE DOCUMENTARIO
Li recepcitn def preseate Socumenio no eigeifica
Ia cordarmnidad

o aprobeasn del mamo
Fecha de ingreso: 08/03/2019 Hora: 16:48
Namero de Trimite 2019018875
Remitento; CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUSLICA
Area Destinataria: Prasidencia
Tipo de Documento: CFICK)
Nimero de Documento: 00062:2019-CG/GOMEGA
Asunto: REMISION DE INFORME DE AUDITORIA N* 520-2019-CG/AAR-AC
Observaciones:
Nro Folios Totales: 1
Registrado Por: ISABEL REYES QUEZADA
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LA CONTRALORfA
OFICIO N° 00062-2010-CQ/GCMEGA Jesis Marla, 27 de febrero de 2018
Senoca
Veranica Zambrano Copello
Prasidenta del Conssjo Divective

' WuulnMMmuTWudﬁWPwiw
Calle los Negoclos 1682 Piso 4
Surquillo /Lima /Lima_

ASUNTO  : Remision de Informe de Auditoria N* 620-2018-CGIAPP-AC

REF. 1 a) Oficio N‘OO(BO-Z)!&OGIGCMEG_AWU“[N de 2018
b) Articulo 15 Iiteral 1y, artiouio 22° litaca! d) yﬂbhﬁ'dahuyN'?"ﬁSy
modificatorids,

MeMpnmdemm*th.Mhmadwh
mm-mmahmmn«murmdahamummmmw
- S!qsmdohlmusbammummdafnmde_ﬂn Pibiico -

Al respecto, como resultado de fa cRada auditoria se ha emitido ef informe de
thmznw#cclm-w,aﬁnqmupmphhummmuhwwyh
qumwmmhsiwmsdohmﬂdadyummodommmy
mmwm-mm:mmwmmmmmmmmmamm
mmwawummuhmmmmwmmhummhsmh
implemertacién establecida en e numeral 6.1.3 de fa Directivk N 008-2016-CG/GPROD.
°mmmymmammmnumumamym
mnmuwmfwmuhm.mpwwmu
Cantraloria N* 120-2016-CC de 3 de mayo da 2015.

m.mwa.hmmmuhcﬂmaeawuum
Muummumummwmzz-«huywmwmwm

mmumwaumauy.wmm»uummpmucm ol
M«WWMmWWIMMMyWMMM
mmnnpomensuomwhbmawuba&mpsdhmhsﬁqmdﬂw&mm&nw
pronunciamisnto.

lguaiments, hage de su conocimiento que se ha encargado a! Jefe del Organo de
_Contral Institucional de vuestra Entidad. efectuar el seguimiento de i implementacion de ks

HESR 00062-20 19 CGIGCMEGA Pk
AN "Decena 4o @ iguaitad de Opo-tunidacan P mueres y hembers®
1 “Adodo I Lushs Cortra 13 Comupetan y o bmpunidug ™
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recomendaciones cofs en el ctado informe, por lo que agradecerd infarmaris on ef plazo
damus)aummmmumaammwmu.mm
dispuestas para la de tales medidas y brindarle las lacilidades del caso

Es i3 la oportunidad para expresarie |as soguridades de mi consideracion

Ofc W 0OoneR-2018-OGGOMEGA 2:%
“DPcono g s 1puatad te OpOmamedadds pors mujeres y hamtros'
“A%o de 1a Lucha Contre e Comupoon y 1a imounicad ™




ADENDA N* 3
AL CONTRATO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCION, CONSERVACION Y
EXPLOTACION DEL TRAMO N* § DEL PROYECTO CORREDOR VIAL
INTEROCEANICO SUR PERU-BRASIL

Sefior Notario:

Sirvase extender en su Registro de Escrituras Plblicas, una Adenda N* 3 al Contrato de
Conceasion para ia Construccion, Conservacion y Explotacién del Tramo N* § del Proyecio
Corredor Vial Interocednico Sur Perd - Brasil, (en adelante “Contrato de Concesitn o
Contrato”) que celebran:

El Estado de la Republica del Peri, acluande a través del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (en adelante, "CONCEDENTE"), con domicillo en Jirén Zorritos N* 1203,
Lima, Perd, debidamenta representado por el Viceministro de Transportes, sefior Carmelo
Henrry Zaira Rojas, identificado con Documento Nacional de |dentidad N* 202453085,
debidamente facuftado por Resolucion Suprema N* 001-2014-MTC y autorizado madianta
Resolucidn Ministerial N* 382-2015-MTC/01, y de otra parie,

Concesionaria Vial del Sur S.AA. {en adelante, "CONCESIONARIO") Sociedad Anénima
constituida mediants Escritura Publica de fecha 26 de septiembre de 2007 e inscrita en la
Partida N* 11127381 del Registro de Personas Juridicas de Arequipa, con domicilio en Av.
Javier Prado Este N* 4109, Urbanizacion Santa Constanza, distrito de Surco, provincia y
departamento de Lima, Perd, mnwmwwemwm
Ricardo Escalante Canorio, Identificado con Documento Nacional de identidad N°
07760393, debidamente facultado al efecto, segin poder inscrito en el Asiento C0009 de ia
Partida Electronica antes sefialada, en los términos y condiciones sigulentes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

11 Con fecha 24 de octubre de 2007, el CONCEDENTE y el CONCESIONARIO
suscribieron el Contrato de Concesion para la Construccion, Conservacion y
Explotacion del Tramo N* 5 del Proyecto Corredor Vial Interocednico Sur Perd -
Brasil

Con fecha 26 de noviembre de 2010, el CONCEDENTE y ei CONCESIONARIO
suscribieron fa Addenda N* 1 al Contrato de Concesién, que para efectos de Ia
presente adenda se denominaré Adenda N 1, en virlud de !a cual se incorporaron
dos (2) nuevos sub tramos viales a la concesion, y se modificaron las cldusulas 8 26,
6.27 y 6.28 referidas a la aceptacion dea las Obras de Construccion, la clausula 8.11
referida al mecanismo de compensacion por actividades de Mantenimiento
Periédico, y el acapite i) del numeral 1.1 del anexo IX referido al mecanismo de
control y certificacion de avances de Obra, del Contrato de Concesion.

Con fecha 24 de junio de 2011, Ias Partes suscribieron fa Segunda Addenda al
Contrato de Concesidn, que para efectos de la presente adenda se denominard
Adenda N* 2, con la finalidad de precisar el cuarto parrafo del literal A del apéndice
3, el fiteral b) del apéndice 4 y el numeral 3 del apéndice 5 del anexo XIll del
Contrato de Concesion.

14 En lo sucesivo el Contrato de Concesion referido en el numersal 1.1 precedente, la
Adenda N* 1 de fecha 26 de noviembre de 2010 y la Adenda N* 2 suscrita el 24 de
junic de 2011, seran denominados conjuntamente “Contrato de Concesidn o
Contrato.”
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La cldusula B.31 del Contrato de Concesitn establece que el CONCEDENTE podra
solicitar al CONCESIONARIO, ia elaboracion de estudios econtmicos y de
ingenieria correspondientes 2 la Segunda calzada de la carretera Puno- Juliaca. De
acuerdo a la referida cldusula, los Términos de Referencia de los estudios antes
indicados deberan ser definidos por ol CONCEDENTE, debiendo ajustarse los
procedimientos y plazos de aprobacion a lo establecido en las normas del Sistema
Nacional de Inversion Pablica.

De igual modo, el numeral 2.2.1.2 del anexo VIll dal Contrato de Concesion
‘Términos de Referencia’, prevé que la Segunda calzada antes referida serd
entregada al CONCESIONARIO para su operacion y mantenimiento.

Mediante Memorandum N* 1316-2013#1’0108.0269!0&:286010110&12013. Ia
Direccitn de Inversiones de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobd la factibilidad y otorgd la
Declaratoria de Viabilidad ai proyecto “Construccion de la Autopista Puno - Juliaca”,
Codigo SNIP N* 92808, denomkudlhmunwmdoclmdclamm
Puno- Juliaca.

Con Memorandum N* 3008-2013-MTC/20 de fecha 06 de diciembre de 2013 &
Informe N* 081-2013.MTC/20.9 CHB de fecha 05 de diciembre de 2013, Ia Direccidn
Ejecutiva del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional -
PROVIAS NACIONAL, solicitdé a la Direccion General de Concesiones en
Transpottes que el estudio definitivo de ingenieria y el Estudio de Impacto Ambiental
del proyecto “Construccion de fa Autopista Puno - Juliaca®, sea elaborado por el
CONCESIONARIQ, dentro del marco previsto en el Contrato de Concesion,

Mediante Acta de Acuerdo de fecha 27 de diciembre de 2013, el CONCEDENTE

encargd al CONCESIONARIQ la elaboracién del estudio definitivo de ingenieria

;’EUDI)yJuMdbdelmpadoAnw‘ tal del proyecio “Construccion de ia Autopista
no - Juliaca”.

Con Memoraéndum N* 058-2015-MTC/09 de fecha 13 de enero del 2015, la Direccién
General de Planeamiento y Prasupuesto del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, remitié el informe N°® 031-2015-MTC/09, en el gue realiza un
analisis en términos comparativos definiendo en términos de beneficios econémicos
ymodemwuuwubocqmmmmumdlnrdpmym

“Consiruccion de la Autopista Puno - Juliaca” mediante una Asocacion Publico
Privada (APP).

Considerando que en virud del Contrato de Concesion vigente, la Explotacion y
Mantenimiento de la calzada existente de la via Puno - Juliaca se encuentra a cargo
del CONCESIONARIO, las Partas consideran conveniente encargar la ejecucion de
fas Obras de Consiruccion de la segunda calzada de dicho tramo, para lo cual es
necesario establecer fas condiciones generales para su implementacion,

El CONCEDENTE mediante Resolucién Directoral N° 017-2015-MTC/20, de fecha
12 de enero de 2015, aprobd administrativamente el costo directo del presupuesto
de |z Obra "Construccién de la Autopista Puno - Juliaca® del Tramo N* 5: Matarani —
Arequipa — Juliaca- Azangaro/lo” por un monto de USS 65 687 691,93 (Sesenta y
Cinco Millones Seiscientos Ochentz y Siete Mil Seiscientos Noventa y Uno con
93100 Dotares Americanos).

El CONCEDENTE mediante Oficio N* 1181-2015-MTC/25, de fecha 22 de abril de
2015, remitid al Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transporte Pablico — OSITRAN (en adelante, REGULADOR), el Proyecto de Adenda
N* 3 al Contrato de Concesion conciliado por las Partes.
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1.13 EI CONCEDENTE mediante Oficio N* 1182-2015-MTC/25 de fecha 22 de abril 2015,
remitio @ la Agencia de Promocidn de la Inversion Privada- PROINVERSION, el
Proyecto de Adenda N* 3 al Contrato de Concesion conciliado por las Partes.

114 El Consejo Directivo del REGULADOR adoptd el Acuerdo N* 1826-547-15-CO-
OSITRAN de fecha 6 de mayo de 2015, mediante al cual se aprobd el Informe N*
024-15-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, con el cual amitid opinidn técnica al Proyecto de
Adenda No. 3 al Contrato de Concesion.

1.15 PROINVERSION remitid el Oficio N* 85-2015/PROINVERSION/OP| de fecha & da
mayo de 2015, mediante el cual alcanza el Informe N* 3-2015-DPISDGPIIPYI y
adjunta el Informe Legal N° 3-2015/DPUYSDGP/JPVI @ Informe Téchico Financiero N*
03-2015-DPVSDGP/PVI, con los cuales emitid opinidon téconica al Proyecio de
Adenda N* 3 al Contrato de Concesion.

1.16 El CONCEDENTE mediante Oficio N* 1849-2015-MTC/25 de fecha 10 de junio de
2015 remitié al REGULADOR el Informe N* 853-2015-MTC/25, con ef cual sustenta
! proyecto de Adenda N* 3 al Contrato de Concesidn,

1.17 EI CONCEDENTE mediante Oficio N* 1850-2015-MTC/25 de fecha 10 de junio de
2015, remite a PROINVERSION &l informe N® 853-2015-MTC/25, con el cual
sustenta el proyecto de Adenda N* 3 al Contrato de Concesidn,

1.18 E! Consejo Directivo del REGULADOR mediante Oficio Circular N* 032-15-SCD-
OSITRAN de fecha 15 de junio de 2015, el REGULADOR remite el Acuerdo N*
1844-533-15-CD-OSITRAN a través del cual se aprobo ia opinién técnica contenida
en & Informe N* 037-15-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN respecto al proyecto de Adenda
N* 3 al Contrato de Concesion.

1.19 PROINVERSION mediante Oficio N* 98-2015/PROINVERSION/DPI de fecha 15 de
junio de 2015, remite &l Informe N° 6-2015/DPKSDGP/JPVI, que adjunta el Informe
Legal N* 06-2015[DPWSDGPAPV| e Informe Técnico Financiero N* 06-
2015/DPISDGP/IIPVI, con los cuales emitid opinién técnica al Proyecto de Adenda
N* 3 al Contrato de Concesion.

1.20 El Ministerio de Economia y Finanzas mediante Oficlo N* 147-2015-EF/15.01 emitié
opinién favorable 8 la propuesta de Adenda N* 3, remitida mediante Oficio N* 1944-
2015-MTC25, por el CONCEDENTE.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETQ

L presente Adenda tiene por objetc modificar las cldusulas 1.6, 5.31, 9.10 y el lteral h) del
numeral 2.2.1.2 del anexo VIl del Contrato, asi como incorporar ia clausula 543-A y el
Anexo XIV. con la finalidad de regular ia definicidn, procadimientos y candiciones para ia
construccion de la Segunda calzada de |a carretera Puno-Juliaca,

CLAUSULA TERCERA: MODIFICACIONES

“Definiciones
1.8+ En este Contrato los siguientes términos tendran los significados que a
continuacion sa indican;

(..
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Qbras

Son todas y cada una de las tareas que deberan ser realizadas por el
CONCESIONARIO de acuerdo a lo establecido en el Contrato que comprande
ias Obras Adicionaies, Obras Alternativas, Obras de Construccion y la Segunda
calzada de la carretera Puno-Juliaca,

Segunda calzada de ia carretera Puno~Jullaca

Es aquelia obra prevista en ia cldusula 6.31 y én los alcances del Proyecto de
los Términos de Referencia establecidos en el anexo Vil del Contrato
También es denominada Obra “Construccion de la Autopista Puno-Juliaca”, de
acuerdo al Sistema Nacional de Inversion Pablica, Codigo SNIP N 92808,
(.

3.2 Incorporar la cldusula 543-A del Contrato, 1a misma que quedard redactada de la
siguiente manera:

“El CONCESIONARIO podra efectuar la fiberacion de las areas necesarias,
inciuyendo la iberacidon de interferencias, para el inicio o continuacion de la
ejecucion de ias Obras, previo acuerdo con el CONCEDENTE. Corresponders
8l CONCEDENTE, con cargo a la verificacién de la disponibilidad presupuestal
y de manera previa al acuerdo con el CONCESIONARIO, ia aprobacién del
presupuesto para la elaboracidn de los expedientes individuales (Wcnico -
legal) de los predios afectados por el Area de Concesién y/o Derecho de Via,
de acuerdo a los requisitos establecidos por k3 Direccién de Construccion de la
Direccion General de Politicas y Regulacidn en Construccién y Saneamiento
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamianto.

Previa conformidad y aprobacion por parte del CONCEDENTE de los
expedientes ocorrespondientes, el CONCESIONARIO podrs realizar las
acciones necesarias para contar con la libre disponibilidad del Area de ia
Concesién  y/o Derecho de Via. Los gastos en que incuma el
CONCESIONARIO por I8 sjecucion de dichas actividades seran aprobados y
pagados por ol CONCEDENTE "

3.3 Modificar la cldusula 8.31 dei Contrato que deberad quedar redactada de la sigulente
manara:

“8.31.- El CONCEDENTE podra solicitar al CONCESIONARIO la realizacién de
estudios econdmicos y de ingenieria correspondientes a la Segunda calzada

.’V'
(o, "E de la carretera Puno - Juliaca. Los términos de referencia de los estudios aqui
g;",;:,'::' § indicados serdn definidos por el CONCEDENTE, mientras que los
5 | & procedimientos y plazos de aprobacion deberan ajustarse a las normas
N aplicables del Sistema Nacional de Inversion Publica. Para ejercer esta

soicitud, el CONCEDENTE debera contar con l0s recursos necesarios y las
autorizaciones administrativas respectivas, incluidas las que correspondan de
conformidad con las normas del Sistema Nacional de Inversion Pablica.

Sin perjuicio de lo anterior, cumpliendo con las normas que resulten aplicables,
el CONCEDENTE se reserva el derecho de ejecutar la Segunda calzada de ia
carretera Puno - Juliaca mediante los mecanismos legalimente permitidos, Por
acuerdo entre las Partes, esta obra podra ser entregada para la Conservacion
y Explotacién por el CONCESIONARIO, para lo cual el CONCEDENTE se
encargara de obtener los recursos y autarizaciones que resulten necesarias.

Para ambos casos, la retribucién al CONCESIONARIO, que no excadera el
valor de mercado debidamente sustentado, y demas prestaciones
confractuaies serdn materia de acuerdo entre las Partes. A falta de acuerdo
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sobre estos aspectos, las Partes recurriran al mecanismo de solucion de
controversias previsio en la Seccion XVII.

En el supuesto que. la construccidn de la Segunda calzada de la carretera
Puno-Juliaca sea realizada @ través del CONCESIONARIO, se aplicaran los
procedimientos, regias y demas condiciones establecidas en el Anexo XIV. En
este supuesto, la liberacion de predios y retiro de interferencias, incluidos
restos arqueoldgicos y el monitoreo, evaluacion y rescate correspondiente,
seran de cargo del CONCEDENTE; sin embargo también podran ser
encargados al CONCESIONARIO de acuerdo a lo establecide en Ia Clausula
5.43-A del presente Contrato.”

3.4 Modificar Ia clausula 6.10 dei Contrato que debera quedar redactada de la sigulente

Ty

arwisag

manera’

“9.10.- EI CONCESIONARIO asumira los gastos que demande la supervision
de Obras durante el periodo de ejecucion de obras, asi como i seguimiento y

control de la supervision de las mismas para los fines exclusivamente de este
Contrato.

Para este efecto, 8l CONCESIONARIO debera abonar al REGULADOR hasta
un monto equivalente al 4.0% de la Inversion Proyectada Referancial.

La supervision sera pagada por el CONCES|ONARIO como sigue:

- Primera cuota (por concepto de evaluacion del Proyecto de Ingenieria
de Detalle): 10% del monto correspondiente a Iz supervision de obras,
a pagarse a los diez (10) Dias Calendartio de suscrito el contralo de
supervision.

El saldo de pago por supervision de Obras, en dos cuotas, cuya periodicidad
sera la siguients:

- Segunda cuola: equivalente al 60% del monto cofrespondiente a la
supervision de Obras, a los 30 Dias Calendario de! Inicio de Ia Etapa de
Ejecucion de Obras.

- Tercera cuota: equivalente al 30% del monto correspondienis a la
supervision de Obras, a jos 30 Dias Calendario de la culminacion de la
Etapa de Ejecucidn de Obras.

Para el caso de la Segunda calzada de la caretera Puno-Juliaca, el pago por
concapto de la supervision sera asumido por €l CONCEDENTE. Para tal efeclo
el CONCEDENTE reconocera por la supervision de ias obras de |a Segunda
calzada de la carretera Punc-Juliaca hasta un monto equivalente al 5§ % del
Valor Referencial Total mas el IGV establecido en Anexo XIV.

La supervision de las Obras correspondientes a la Segunda calzada de la
carretera Puno-Jukaca seré pagada por el CONCEDENTE. como sigue:

- Primera cuota: 30% del monto comrespondiente 3 la supervision de
Obras, a Ia firma del contrato de supervision,

-~ Segunda cuota: 20% del monto correspondiente a la supervision de
Obras, al sexlo mes de la suscripcion del contrato de supervision.
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- Tercera cuota: 15% del monto correspandiente a la supervision de
Qbras, a los doce meses de la suscripcian del contrato de supervision,

- Cuarta cuota: 15% del monto comespondiente a la supervision de
Obras, @ los 18 meses de la suscripcién del contrato de supervisidn.

- Quinta cuota: 20% del monto correspondiente a la supervision de
Obras, al témino de la liquidacion de la suscripcion del contrato de
supervision.

&mmmmmammuwuhswm
de ia carretera Puno-Jullaca por causas imputables al CONCESIONARIO, éste
deberd asumir los mayores costos por supervision a los que eventuaimente
hubiere lugar,

Si dichas ampiiaciones de plazo se generan por causas imputables al
CONCEDENTE, los mayores costos de supervision de Obras seran asumidos
por éste. Asimismo, los posibles mayores coslos por supervision asociados a la
MﬂWMnWwdCONCEDENTEWq«
estos generen un mayor plazo en la ejecucion de Obra o se requiera de un
mayor uso de recursos para realizar la supervision de la Obra; eﬂosmayorce
Cosios por supervision deben encontrarse debidamente sustentados

validados por el CONCEDENTE. En estos casos, elCONCEDENTE
reconocera un importe no mayor al 10 % del monto contrstado para Ia
supervision de las Obras de la Segunda calzada de la cametera Puno-Juliaca.

3.5 Modificar el literal h) del numeral 2.2,1.2 del anexo VIl del Contrato, que deberd
quedar redactado de la siguienta manera:

“h) Descripcion del Tramo a concesionarse
A continuacion se describe brevements la situacién actual del Tramo 5.

(..)

El Sector Juliaca — Puno se encuentra bastante deterlorado, por lo que el
postor debe considerar en su propuesta el Estudio de Rehabilitacion y la
Rehabilitacién propiamente, Incluyendo, disefio de una cametera de una
superficie de rodadura de 6.60 m con bermas de 2.50 m.

Debido al Intenso trafico y frecuencia de accidentes el MTC tiene previsto
construir Ia Segunda caizada de la carretera Puno-Juliaca, ia cual podrs ser
realizada por el CONCESIONARIO de acuerdo a los mecanismos legalmente
permitidos, y @ cuyo término fe serd entregado al CONCESIONARIO para su
operacién y mantanimiento de conformidad con lo previsto en 1a cléusula 6.31
del Contrato de Concesion.

()

3.6 Incorporar el Anexo XIV al Contrato de Concesion

Las Paries scuerdan incorporar el Anexo XIV al Contrato de Concesién, de acuerdo a los
términos establecidos en el anexo de Ia presente Adenda.

CLAUSULA CUARTA: DECLARACIONES DE LAS PARTES

Las Pares declaran que la presente Adenda respeta la naturaleza del Contrato de
Concesion, lodas fas condiciones economicas y iécnicas contractuaimente convenidas y el
equilibrio econdmico y financiero de las prestaciones a cargo de las Partes




Las Partes declaran expresamente que |a presenie Adenda, en |as condiciones
establecidas, se suscnbe en pleno conocimiento de sus alcances, [os cuales se consideran
que no vulneran los derechos ni las prestaciones a su cargo.

En atencidn a lo establecido en la Clausula 6.31 modificada mediante |a presente adenda,
fas Panes acuerdan que el CONCESIONARIO ejecutara las Obras correspondientes a la
Segunda calzada de la Carretara Puno - Juliaca, conforme & las condiciones establecidas
en &l Anexo XIV.

CLAUSULA QUINTA: VALIDEZ E INTERPRETACION DEL CONTRATO DE
CONCESION

5.1 Las Partes declaran expresamante que fuera de las modificaciones sefaladas en la
Clausula Tercera, formalizadas en el presanie instrumento, las demas disposiciones
del Contrato de Concesion permanecen vigentes y con plena validez.

5.2 Las Partes declaran que en caso de conflicto en la interpretacion y/o ejecucion de los
términos establecidos en el Contrato de Concesidn y los términos de la presenta
adenda, primara lo establecido en esta Oltima,

5.3 Los términos que figuren en mayGsculas en la presente Adenda y que no se
encuentren expresamenie definidos en éste, cormesponden a los términos definidos en
el Contrato de Concesion o, en su defecto, a los términos definidos por las Leyes
Aplicables o a términos que son comientemente utilizados en mayusculas.

54 Las Partes declaran que el Contrato de Concesion y |s presente Adenda se
interpratardn y ejecutaran como un Unico instrumento.

Partes.

inales, unopunolCONCEDENTE otro para el REGULADOR y otro para el
CONCESIONARIO, alos _ /7 _dias del mes de ‘vnio del afio 2015,

54 — 4 /
; / .- ?f‘- ’- . /
POR EL CONOESIONMPO
~~Ricarty Escalante Canorio
Gerente Ganeral
Conceslonaria Viai del Sur
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ANEXO XV
CONSTRUCCION DE LA “SEGUNDA CALZADA DE LA CARRETERA PUNO-JULIACA”
O “AUTOPISTA PUNO-JULIACA" DEL TRAMO &:
MATARANI ~ AREQUIPA — JULIACA - AZANGARO! ILO - MOQUEGUA ~-PUNO ~
JULIACA"

APENDICE 1
CONDICIONES GENERALES APLICABLES A LA CONSTRUCCION DE LA "SEGUNDA
CALZADA DE LA CARRETERA PUNO-JULIACA" O “AUTOPISTA PUNO-JULIACA"
DEL TRAMO &:
MATARAN! - AREQUIPA — JULIACA — AZANGARO/ ILO ~ MOQUEGUA -PUNO -
JULIACA

I. OBJETO

11 Elobjeto del presente anexo es regular de manera general los aspectos vinculados a
la aplicacion de la clausula 8.31 del Contrato de Concesion, correspondiente a fa
ejacucion y retribucion de la Segunda calzada de la carrelera Puno-Juliaca, de
acuerdo al Estudio Definitivo de Ingenierta de dicha Obra (EDI) aprobado por el
CONCEDENTE mediante Resolucién Directoral N* 002-2015-MTC/20 y los demas
documentos que conforman las Especificaciones Técnicas, en caso la construccion
de ia Segunda calzada de la cametera Puno - Jullaca sea realizada a través del
CONCESIONARIO.

La Segunda calzada de la carretera Puno-Juliaca sera ejecutada conforme a las
especificaciones técnicas ( las “Especificaciones Técnicas”), aprobadas mediante
Resolucion Directoral N° 002-2015-MTC/20 de fecha 5 de enero de 2015.

PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

El plazo de sjecucion de ia Sequnda calzada de la carretera Puno-Juliaca sera de 24
(veinte y cuatro) meses, desde &l inicio de obra.

El inicio de la Obra y por tanto ef plazo de ejecucion de Obras pravisio en el primer
parmafo de la presente clausula se contabilizard cuando &l CONCEDENTE cumpla
con entregar al CONCESIONARIO por lo menos 10 (diez) kildmetros continucs de
los terrenos necesarios para la ejecucion de las Obras, libres de interferencias,
ocupantes o Invasores, lo que debera producirse a los 75 (setenta y cinco) Dias
Calendaric de suscrita {a Adenda N*3.

De igual modo, el CONCEDENTE deberd entregar el saldo de farrenos necasarios
para la ejecucion de las Obras, libres de interferencias, ocupantes o invasores,
conforme al siguiente detalle:

Piazo Kilémetros Continuos | Kildmetros Acumulados
Adicionales

105 Dias Calendario de 10 20
suscrita la Adenda 3

135 Dias Calendario de 10 30
suscrita la Adenda 3

165 Dias Calendaric de 10 40
suscrita ia Adenda 3

195 Dias Calendaric de Saldo por entregar Total da terranos
suscrita ia Adenda 3

El CONCEDENTE podré entregar ai CONCESIONARIO extensiones de ferreno
mayores a los 10 (diez) kildmetros continuos adicionales, y de ser este el caso,
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debera respetar el minimo de kilémetros acumulados en los plazos indicados en la
tabla precedents.

CunonnuldloptwioallnbdodohObn.dCONCESlONARlOdaanm
una garantia de fiel cumplimiento de obras por ef 10 % de su Valor Referencial Total
que se mantendré vigente hasta © (seis) meses posteriores a la aceptacion de las
Obras de la Segunda calzada de la cametera Puno — Juliaca por pare del
CONCEDENTE.

Asimismo, antes del inicio de ejecucién de Obras, el CONCESIONARIO debera
acreditar que cuenta con los recursos necesarios para ejecutar el primer Hito de
om.Enmmmwm.mamum%ubm
conlemplada en |a Tabla 1 del apéndice 7 del anaxo Xl

Las solicitudes de ampliacion de plazo para la ejecucion de la Segunda calzada de
la Carretera Puno - Juliaca serdn presentadas al CONCEDENTE, con copia al
REGULADOR, quien debera emitir su opinién ai CONCEDENTE en un plazo
maximo de 20 (veinte) Dias Calendario, contado a partir de la notificacion de la
solicitud. EI CONCEDENTE debera pronunciarse en el término de 15 (quince) Dias
Calendario a partir de la recepcion de fa opinién del REGULADOR. Dicho plazo
ampleza a cofrer desde que reciba [a opinion del REGULADOR o al vencimiento del
plazo sin la emision de dicha opinién, lo que ocurra primero. Transcurrido el plazo
indicado, el silencio del CONCEDENTE debe interpretarsa como una denegatoria de!
pedido de ampliacion. Cuando las ampliaciones sean concedidas por causas no
imputables al CONCESIONARIO, impediran la aplicacion de penalidades y de las
demas medidas previstas para sancionar el incumplimiento contractual por causa de
demora en la ejecucion de la Obra correspondiente. En caso de atraso en el plazo
méximo de ejecucion de obras de Segunda calzada de ia carretera Puno-Juliaca,
siempre que aste sea injustificade e imputable al CONCESIONARIO, procedera fa
aplicacion del 60 % (sesenta por ciento) de la penalidad establecida en &l primer
item de la Tabla N* 3 del Anexc X del Contrato de Concesion, Asimismo, serd de
aplicacion lo dispuesto en el iiteral 0) de la Cldusula 16.4, en caso que se verifique la
aplicacion de penalidades contraciuales que se hubieren hecho efectivas o quedado
consentidas durante la vigencia del Contrato, cuyo monto en conjunto alcance el
veinte por ciento (20 %) del monto contemplado en el Proyecto Referencial

Las modificaciones de plazo que sean aprobadas, podran generar ka reformulacion
del Calendario de Ejecucion de Obras (CEQ). En el caso que &l inicio o confinuacion
de |a ejecucion de |la Segunda calzada de |a carretera Puno - Juliaca se ratrasen por
un hecho imputable al CONCEDENTE o por caso foruito o fuerza mayor, para este
ulimo caso se deberd contar con @ opinion previa del REGULADOR, el
CONCESIONARIO podra solicitar al CONCEDENTE, gue el plazo de ejecucion se
amplie el mismo tiempo de duracion de dicha demora, conforme al procedimiento
indicado en la cldusula precedente.

VALOR REFERENCIAL DE LA SEGUNDA CALZADA DE LA CARRETERA
PUNO-JULIACA Y RETRIBUCION AL CONCESIONARIO

Precios Unitarios - Ei CONCEDENTE y el CONCESIONARIO acuerdan que la Obra
se ejacutara bajo la modalidad de "Precios Unitarios”. El presupuesto a costo directo
aprobado por Resolucion Directoral N® 017-2015-MTC/20 es de US$ 65 687 691,83
(Sesenta y Cinco millones Seiscientos ochenta y siete mil seiscientos noventa y uno
con 93/100 délares), con precios referidos al 29 de agosto del 2014,
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El Valor Referencial Total de la Segunda calzada de la carretera Puno-Juliacs, es el
siguiente:

* Costos Directos : US$ 65 687 691,93
o Gastos Generales (21,05287516 %) 4 US$ 13 829 147,78
o Utilidad (10 %) 3 US$ 6568 769,19
o Aporte por Regulacion (1 %) - USS 86855161
+ Valor Referencial Total 3 USS 86 995 160,51

Al costo directo de los metrados reaimente ejecutados de la Segunda caizada de la
caretera Puno-Juliaca, segin lo contemplado en el EDI, se le agregaran los
importes de gastos gensrales y ulilidad correspondientes al 21,05287516 % y 10 %
respactivamente del costo directo sefialado en &l numeral 3.1, asi como el aporte por
regulacion de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N* 26917

En caso que se generen mayores metrados a los contemplados en el EDI, el costo
directo, gasios generales, utilidad y aporte por regulacion cormespondientes a estos,
no deberén exceder el 10 % del Valor Referencial Total. En este supuesto
correspondera aplicar una ufiidad equivalente al 10% del costo directo de los
mayores metrados y un porcentaje por gastos generales asociados a los mayores
metrados, que debera estar debidamente sustentado y no debera superar el
21,05287516 % del costo directo de los mayores metrados, asi como el aporte por
ragulacidn correspondients.

Cualquier vanacion de los coslos por mayores metrados del EDI (costo directo,
gastos generales, utilidad y aporie por regulacién), por encima de este porcentaje
(10 % del Valor Referencial Total) sera a costo y riesgo del CONCESIONARIO,

La férmula polindmica a ser aplicada adicionalmente sobre los avances de Obrs, ha
sido aprobada en el Estudio Definitivo de Ingenieria mediante Resolucién Directoral
N®017-2015-MTC/20.

El vaior final de la Obra sera pagado segin los metrados reaimente ejecutados
considerando la aplicacién de s formula polindmica, los cuales deberan ser
verificados por el REGULADOR.

CALENDARIO DE EJECUCION DE OBRAS (CEO)

Dentro de los siete (7) Dias de suscrita la Adenda N* 3 al Contrato de Concesion, &l
CONCESIONARIO debera presantar un Calendario de Ejecucién de Obras (CEQ),
en el que constara la programacion referencial valorizada de la ejecucion de las
obras de la Segunda calzada de Puno-Juliaca,

El CONCESIONARIO podra actualizar el CEO en funcién a la entrega de terrencs
por parte del CONCEDENTE y/o de su proyeccién técnica en el avance ia obra. En
este Ultimo caso no se podra exceder el plazo previsio en el numeral 2 1 del presents
apéndice

HITOS DE OBRA

El Hito de Obra es la sumatoria de los avances de obra en un plazo determinado de
conformidad & lo regulado en el presente anexo.

EI CEQ debera contener, como minimo, io siguisnte:
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i) La definicion y composicion de los Hitos de Obra de ia Segunda calzada de la
catretera Puno-Juliaca.

1} ammmm«oocaammmwmmmmumpormuo
%) de avance de la Segunda calzada de la carretera Puno-Jullaca, Los
siguientes Hitos de Obra, excepto el Ofimo, deberdn representar como minimo
el cinco por ciento (5 %) de avance de ka Obra.

nu)umammam.mammpmm
este respecto del total de Is Segunda calzada de la carretera Puno-Juliaca.

Iv) Para determinar el porcentaje de avance de cada Hito de Obra. se deberd tomar
en cuenta los metrados ejecutados y precios unitarios del EDI.

v) El uso de 1a cantidad de metrados ejecutados por cada subpartida y los precios
unitarios del EDI tienen como Onica finalidad la de servir de referencia para el
calculo del porcentaje de avance de [as obras.

Durante la ejecucion de la Segunda calzada de la carretera Puno-Julisca el
CONCESIONARIO solicitars al REGULADOR la aprobacién del Hito de Obra
ejecutado segin lo sefialado en el CED y conforme a los Reporles de Avance de
Obra mensuales presentados por el CONCESIONARIO debidamente aprobados por
&l REGULADOR.

El REGULADOR tendré un plazo maximo de siete (7) Dias de recibida la solicitud
por parte del CONCESIONARIO para la aprobacidn del Hito de Obra.

En caso que el REGULADOR tenga observaciones a la solicitud de aprobacién del
Hito de Obra, las comunicara por escrito al CONCESIONARIO dentro del piazo
antes sefialado. En este caso, el REGULADOR aprobard el Hito de Obra,
anicamenta cuando el CONCESIONARIO hubiera subsanado las observaciones
debidamente comunicadas, en un plazo no mayor de tres (3) Dias de subsanadas
las observaciones.

ON DE LA SEGUNDA CALZADA DE LA CARRETERA PUNO-
JULIACA

La supervision de la Segunda caizada de la carretera Puno-Juliaca estard a cargo
del REGULADOR, el cual podra contratar @ un supervisor de Obra.

El pago de la supervision de Ia Segunda calzada de la cametera Puno-Juliaca,
incluido el IGV, no debera exceder el 5 % dei Valor Referencial Total establecido en
el numeral 3.2 mas el IGV, y sera reconocido por el CONCEDENTE en concordancia
©on Ias normas fributanas y de presupuesto, segln corresponda, luego de recibir del
REGULADOR, los siguientes documentos:

1) Contrato 0 Adenda al contrato de supervision de Obras, en caso corresponda;

i) Carta fianza que garantizard el adelanto en efectivo por la supervision de la
Segunds calzada de la carretera Puno-Juliaca contratada, emitida a favor del
CONCEDENTE. con la conformidad del REGULADOR a i mencionada carla
fianza, de ser el caso.

i) Facturas emitidas por la empresa contratada que supervisard la Segunda
caizada de la carretera Puno-Juliaca a favor de PROVIAS NACIONAL, Unidad
Ejecutora del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, previo informe y
valorizacidn aprobada por el REGULADOR.

ACEPTACION DE SEGUNDA CALZADA DE LA CARRETERA PUNO-JULIACA
Al término de las Obras, el CONCESIONARIO debera presentar un Informe que

contendrd entre ofros, los metrados realmente ejecutados y los planos "as buill” &l
REGULADOR para que este emita opinion acerca de la culminacién de las obras de

"
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la Sagunda calzada de la carretera Puno-Juliaca. El REGULADOR cuenta con un
piazo de 10 (diez) Dias para pronunciarse al respecto. En caso que el Regulador
formulase observaciones a fa ejecucion de las Obras, el CONCESIONARIO debers
subsanarlas en un plazo no mayor de 30 (treinta) Dias, & partir de recibida la
notificacién correspondiente del Regutador.

Una vez subsanadas las observaciones, o en el supuesio en que el informe del
CONCESIONARIO sefialado en fa cléusula anterior no haya contemplado
observaciones del REGULADOR, el CONCESIONARIO procedera a solicitar la
aceptacién de ias obras de la Segunda calzada de la carrelera Puno ~ Juliaca al
CONCEDENTE. Este Uitimo tendra un plazo de 20 (veinte) Dias, a partir de recibida
ta solicitud, para comunicar |a aceptacién de Jas Obras de la Segunda calzada de 1a
carrelera Puno-Juliaca.

Una vez producida fa aceptacion de las obras de la Segunda caizada de la carretera
Puno-Juliaca, el CONCESIONARIO presentard la liquidacion de la Obra al
CONCEDENTE. considerando los importes y criterios establecidos en al numeral 3.2
del presente anexo con copia al REGULADOR, el cual debera emitir opinion en un
plazo no mayor de 20 (veinte) Dias. Luego de ello, el CONCEDENTE procedera a
pagar los montos que correspondan a esta liquidacidn, incluyendo e Gitimo Hito de
Obra y &l resultado de la aplicacion de ia formuta polinémica calculado a fa fecha de
cada avance de Obra, en un plazo no mayor de 20 (veinte) Dias.

ASPECTOS COMPLEMENTARIOS

Cuademo de Obra.- Sera el mismo que se utiliza para las Obras de Construccion,
pero los firmantss indicardn en la referencia de cada asiento de la Segunda caizada
de la carretera Puno-Juliaca.

Solycion de controversiag - Para efectos de la solucién de controversias, se aplicaran
las regias establecidas en el Contrato de Concesion y sus respectivas adendas,

Pélizas de seguros.- Para la construccidn de ls Segunda caizada de |a carrelera
Puno ~ Juliaca, el CONCESIONARIO ests obligado a contratar y mantener durante
el periodo de construccion de esta obra un seguro contra todo riesgo de construccion
(polizas CAR construction All Risk) de acuerdo a lo establecido en Ia Seccion X! del
Contrato de Concesidn, en lo que resulte aplicable.

Explotacion v Mantenimiento - Una vez aceptadas las obras de la Segunda calzada
de la carretera Puno - Juliaca, i CONCESIONARIO se encargard de su
Mantenimiento y Explotacidn segin los pardmetros contemplados en el Contrato de
Concesidn y pravio acuerdo con el CONCEDENTE respecto de la retribucion. Para la
determinacion de la retribucion se aplicara los criterios establecidos en la clausula
6.31, de acuerde al procedimiento previsto en la cldusula 641 en lo que
comresponda. Adicionalmente, para ia determinacién del costo a que se refiere la
presante clausula, se Incluira los gastos de Mantenimiento en que deba incurrir el
CONCESIONARlOpanmﬁurbstmmSaMebMaevenmque
genacan menos de 300 m” de derrumbes.

CONCESIONARIOpo«am:I REGUIADORatmvésdelwpeMsorchbm
la aprobacidn de varaciones de metrados, los cuales serdn autorizades previa
evaluacién en campo, en el Cuademo de Obra, mwmmlermypego
posierior por el CONCEDENTE Para efeclos del presente procedimiento, el
REGULADOR debera garantizar la operatividad y funcionalidad de! proceso
constructivo.
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APENDICE N* 2
MECANISMO DE PAGO DE LA "SEGUNDA CALZADA DE LA CARRETERA
PUNO-JULIACA" O “DE LA AUTOPISTA PUNO - JULIACA DEL TRAMO 5:
MATARANI - AREQUIPA - JULIACA - AZANGARO! ILO - MOQUEGUA -PUNO
~ JULIACA"

Cada Hito de Obra de la Segunda calzada de la Carmetera Puno-Juliaca sera pagado por
¢l CONCEDENTE mediante & mecanismo de Pago por Obra (PPQ), el cual es

por &l CONCEDENTE cuando el REGULADOR verifique el cumplimiento de

desembolsado
un Hito de Obra. Las reglas aplicables se describen en este apéndica.

PAGO POR OBRA (PPO)

El valor de la Obra ejecutada referenciaimente establecido en el numeral 3.2 del
Apéndice 1 del Anexo XIV, asi como la variacion de metrados y ajustes por la
aplicacion de la formula polindmica serdn reconocidos y pagedos al
CONCESIONARIO por el CONCEDENTE mediante el sistema PPO para cada Hito
de Obra mas al IGV correspondiente

El PPO correspondiente a cada Hilo de Obra serd pagado a mas tardar a los cinco
(5) Dias de aprobado el Hito de Obra por parte del REGULADOR.

El periodo de retraso en el pago del PPO generard inlereses a la tasa de interés
diaria moratoria publicada en la Superinlendencia de Banca y Seguros (SBS)
correspondiente al dia del incumplimiento.

PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE AVANCES MENSUALES

Mensuaimente el CONCESIONARIO presentard al REGULADOR un Reporte de
Avance de Obra que debera indicar:

a) La cantidad de metrados realmente ejecutados, los mismos que deberén ser
revisados y aprobados por el REGULADOR en el mes, por cada una de las
partidas y subpartidas de las Obras, asi como su incidencia en el(los) Hito(s)
de Obra correspondientes, de conformidad con ia nommativa nacional de
inversién publica aplicable.

b) Los metrados y porcentajes acumulados de cada subpartida, desde el inicio de
las obras de la Segunda calzada de Ia carretera Puno-Juliaca hasta el mes del
reporte.

Los Reportes de Avance de Obra deberan ser presentados por el CONCESIONARIO
al REGULADOR, dentro de los cinco (5) primeros Dias de cada mes. El
REGULADOR tendra un plazo no mayor de diez (10) Dias para revisar dicho
documento y verificar que las Obras se hayan ejecutado conforme ai EDI aprobado.

Dentro de dicho plazo, el REGULADOR debera procader conforme a lo siguiente: (1)
aprobar el Reporte de Avance de Obra en caso encontrase conforme las Obras o (i)
solicitar al CONCESIONARIO fa subsanacion de observaciones.

En caso que of REGULADOR remita observaciones al Reporte de Avance de Obra,
&l CONCESIONARIO debera levantar las observaciones en el plazo que le otorgue
el REGULADCR, plazo que tendra ralacién con la magnitud de las observaciones.

Una vez levantadas las observaciones y remitidas al REGULADOR, éste contara con
tres (3) Diss para aprobar lotal o parcigiments las subsanaciones a las
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observaciones efectuadas. No se podrdn hacer nuevas observacicnes a las
efecluadas inicialmente,
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