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RESUMEN

En el presente trabajo se analizara la incorporacion del Derecho a la Consulta Previa
en el Perd, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, ratificado por el Estado peruano mediante Resolucion Legislativa No
26253, que se encuentra vigente desde el 2 de febrero de 1995. Igualmente, el 7 de
septiembre de 2011, el Congreso promulgé la Ley No 29785 Ley del Derecho a la
Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios (LDCPPIO), el cual mediante
el DS No 001-2012-MC, se aprueba su reglamento, el que fue publicado el 3 abril
de 2012. A partir de la revision de la Sentencia del TC Expediente No 03066-2019-
PA-Puno, en el cual se resuelve el recurso de apelacion de la demanda de accion
de amparo propuesta por las comunidades campesinas Chila Chambilla y Chila
Pucara en contra del Instituto Minero Metaltrgico (INGEMMET) y contra el Ministerio
de Energia y Minas (MINEM), en el que exigen la nulidad de las concesiones
mineras entregadas a favor de la empresa minera Cemento Sur S.A., mismas que
debieron ser consultadas antes de la aprobacion de las medidas administrativas y
legislativas que contravengan sus derechos colectivos o0 su situacion juridica. El
otorgamiento de concesiones mineras sobre tierras que pertenecen a comunidades
campesinas es el punto de controversia de la demanda en el cual también se

analizara los problemas juridicos que trae consigo.

Palabras clave: Consulta previa, comunidades campesinas, concesiones mineras,
Convenio 169 OIT,
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ABSTRACT

In the present work, the incorporation of the Right to Prior Consultation in Peru,
recognized in Convention 169 of the International Labor Organization, ratified by the
Peruvian State through Legislative Resolution No. 26253, which has been in force
since February 2, will be analyzed. 1995. Similarly, on September 7, 2011, Congress
enacted Law No. 29785 Law on the Right to Prior Consultation for Indigenous or
Native Peoples (LDCPPIO), which through Supreme Decree No. 001-2012-MC,
approved its regulations, which was published on April 3, 2012. From the review of
the Judgment of the TC File No. 03066-2019-PA-Puno, in which the appeal of the
proposed amparo action is resolved by the Chila Chambilla and Chila Pucara
peasant communities against the Metallurgical Mining Institute (INGEMMET) and
against the Ministry of Energy and Mines (MINEM), in which they demand the nullity
of the mining concessions granted in favor of the company to the mining company
Cemento Sur S.A., which should have been consulted before the approval of the
administrative and legislative measures that contravene their collective rights or their
legal situation. The granting of mining concessions on lands that belong to peasant
communities is the point of controversy of the demand in which the legal problems

that it brings with it will also be analyzed.

Keywords: Mining concessions, prior consultation, peasant communities, ILO

Convention 169
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INTRODUCCION

La consulta previa a los pueblos indigenas y tribales, establecido en el Convenio
169, constituye una obligacién adquirida por los paises que forman parte de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT). De forma similar, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y el Pacto de San José, introdujeron

el requisito de consultar a estos pueblos (Mayén, Erazo & Lanegra 2014).

De acuerdo a lo previsto por la carta magna en el art. 55°, al ratificarse el Convenio
169, el Derecho Nacional adquiere el contenido de dicho convenio, lo que obliga a

su aplicacion en todas las entidades del Estado. (Gaceta Juridica p.105).

El Estado peruano, mediante la Ley General de Comunidades Campesinas,
garantiza la integridad de sus derechos de propiedad, respeta y protege las
costumbres y tradiciones de estas. Para las comunidades, la estrecha vinculacion
con la Pachamama no es s6lo una relacion de uso y disfrute, sino también la base
fundamental de su cultura, su integridad, su vida espiritual y su subsistencia

economica. (Ley No 24656)

A raiz de las diversas manifestaciones que se suscitaron en estos ultimos afios al
interior del pais por parte de las comunidades, como en el caso del Baguazo, Tambo
Grande, Conga, Tia Maria y actualmente se ve el de Cuajone en Moquegua, Argos
en Puno y las Bambas en Apurimac, en donde le exigen al Estado el respeto por el
uso y disposicion adecuada de sus tierras, esto debido a que el D.S. No 001-2012-
MC, Reglamento de la (LDCPPIO), es objeto de duros cuestionamientos por los
movimientos indigenas, pues en él, se exonera la consulta previa de los servicios
publicos y no establece con claridad que medidas administrativas y legislativas
deberian de ser consultadas, permitiendo a las diversas entidades que tenga toda

la libertad para determinarlo, lo que originaria una serie de procesos judiciales,

Actualmente, existen contadas restricciones para la obtenciéon de una concesion
minera en el Perq, por lo que se ha convertido en una de las gestiones mas sencillas,

pues al acercarse al Instituto Nacional Geoldgico, Minero y Metallrgico se sigue un



procedimiento administrativo y se obtiene una concesion. En el orbe Latino
Americano, Chile cuenta con un Marco Juridico que hace que el Estado tenga una
dominancia notable sobre las minas, permitiendo establecer tributos y cargas que
las necesidades publicas demanden, ya sean gravamenes, embargos, restricciones
0 prestaciones, asi lo establece su legislacion minera y su Ley Organica de
Concesiones Mineras; por lo que para el otorgamiento de una concesién minera se
sigue un proceso judicial, esta situacion de alguna manera representa un ejemplo

importante a seguir en paises colindantes.(Witker 2019, p, 104 y 107).

Cuando el Estado otorga una concesién a favor de una empresa minera, en teoria,
ésta le exige tener todas las precauciones y cuidados pertinentes para la poblacion
en donde se realizara la extraccion, si bien es cierto econOmicamente favorece a la
empresa que extrae estos minerales, también a parte de la poblacién que trabaja
en dichas empresas, asi como el canon que beneficia a la region donde se
encuentra la empresa extractiva de estos minerales; la salud de los pobladores se
ve afectada desde los ruidos, el polvo que generan en el ambiente, hasta el uso y
el consumo de agua que es imprescindible para la vida humana y animal. (Lo ancho

y ajeno para los pueblos indigenas del Per(,2020)

En estos ultimos afos es notorio el incremento de las concesiones mineras a nivel
nacional, esto acrecienta el indice de conflictos sociales, politicos y ecoldgicos; los
pobladores que habitan en estas zonas, cuentan con poco o hada de acceso a
internet, asi mismo la prensa escrita por diversos factores no llega a estos lugares,
originando el desconocimiento de los pobladores de que sus tierras ya fueron
concesionadas, lo que les genera malestar, ya que la consulta previa no es

requisito para cuando se otorga una concesion minera.(Tapia, 2019)

En razon a ello se hace el planteamiento del problema de investigacion, ya que
estos pobladores se encuentran ante una gran disyuntiva, pues han tenido
complicaciones por la doble titularidad con quien obtiene una concesién, este es el
principal problema al momento que el concesionario busca explorar o explotar su
concesion y que como es de esperarse, estos terrenos se encuentran en disposicion

de los comuneros ya sea en agricultura, pastizales u otros. (Zeballos, 2022).



Por lo tanto, este tema es de suma relevancia para estos comuneros que se ven
afectados por las concesiones mineras y asimismo para el @&mbito académico en

términos de investigacion.

Después de haber descrito la situacion problematica se ha considerado formular el
siguiente problema general: ¢ Cuales son los efectos juridicos de la Sentencia del
Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que vulneran
el Derecho ala Consulta Previa en Comunidades Campesinas de Moquegua 20227,
a partir de ello plantemos los problemas especificos son:1. ¢De qué manera los
fundamentos legales de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el
Expediente No 03066-2019-PA trasgreden los Derechos Colectivos de las
Comunidades Campesinas de Moquegua 20227?,2. ¢Cuales son los efectos
juridicos de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No
03066-2019-PA que colisionan con el Derecho a la Consulta Previa de las
Comunidades Campesinas de Moquegua 2022? Y 3. ¢Existe una correcta
motivacion en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No
03066-2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las Comunidades

Campesinas de Moquegua 20227

La investigacién tiene una justificacion practica porque al realizar la interpretacion
de la sentencia y su influencia con respecto al derecho de consulta previa, se va
poder analizar los derechos que se vulneran de estas comunidades campesinas,
puesto que se ha hecho caso omiso a los Acuerdos Internacionales respecto a los
DD.HH., asi como la ley de comunidades campesinas, donde el Estado garantiza
gue dichas comunidades sean sostenibles en el tiempo. Se aportara con
recomendaciones que puedan beneficiar a estas comunidades, para que sean

consultadas antes del otorgamiento de concesiones mineras.

Se justifica tedricamente porque se fundamenta y refuerza las teorias existentes y
propone un marco tedrico que se contextualiza con los problemas que acontecen

en la region y especificamente en Moquegua.

Se justifica metodolégicamente porque se utilizara la entrevista como el instrumento

de la recoleccion de datos, en las que se consideran a cada categoria de estudio,

3



asi mismo estos instrumentos que seran las guias de entrevista pueden servir para

futuras investigaciones.

También se plante6 como objetivo general: Demostrar cuales son los efectos juridicos
de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-
2019-PA que vulneran el Derecho de Consulta Previa en Comunidades Campesinas
de Moquegua 2022, en consecuencia se plantea los siguientes objetivos
especificos: 1.Establecer de qué manera los fundamentos legales de la Sentencia
del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA trasgreden
los Derechos colectivos de las Comunidades Campesinas de Moquegua 2022, 2.
Determinar los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaido
en el Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el Derecho a la Consulta
Previa de las Comunidades Campesinas de Moquegua 2022 y 3. Establecer si
existe una correcta motivacion en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaido
en el Expediente No 03066-2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en

las Comunidades Campesinas de Moquegua, 2022.

Tras fijar los problemas y objetivos materia de investigacion establecemos el
supuesto general que es, la Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el
Expediente No 03066-2019-PA si vulnera el Derecho de Consulta Previa en
Comunidades Campesinas de Moquegua 2022, del mismo modo los supuestos
especificos son: 1.La Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el
Expediente No 03066-2019-PA si trasgrede los Derechos colectivos de las
Comunidades Campesinas de Moquegua 2022, 2.La Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA si colisiona con el
Derecho a la Consulta Previa de las Comunidades Campesinas de Moquegua 2022
y 3.Existe una incorrecta motivacion en la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaido en el Expediente No 03066-2019-PA respecto al Derecho a la Consulta

previa en las Comunidades Campesinas de Moquegua, 2022.



. MARCO TEORICO

HECHOS DEL CASO, SENTENCIA DEL EXPEDIENTE No 03066-2019-PA/TC

El punto inicial de controversia es la titulacion de las concesiones Chila Chambilla |
y Chila Chambilla Il, que se aprueban bajo RIN° 04327-2005-INACC/J, de fecha 18
de octubre 2005, y la RIN° 4209-2005-INACC/J, de fecha 11 de octubre de 2005
respectivamente, por medio de estas, se otorgo titulo de concesion minera no
metalica a favor de la empresa minera Cemento Sur S.A. Segun el mapa y
documentos expedidos por el INGEMMET estas concesiones abarcan mas del 50%

de cada una de las comunidades campesinas Chila Chambilla y Chila Pucara.

Donde alegan que a pesar de que las notificaciones se publicaron en los diarios de
la region, no se les inform6 de manera efectiva y concreta, sosteniendo que la
informacion nunca llego a estas comunidades, lo que impidié que estos ejerzan el
derecho de defensa. Precisan también que ello ocurrid sin respetar el derecho a la
consulta, a la libre determinacion de los pueblos, a la propiedad comunal, a la

identidad cultural y religiosa.

Ante esto, Aydee Ugarte Sagua y Antonio Alanguia Chagua, quienes representan a
las comunidades Chila Chambilla y Chila Pucara, el 17 de septiembre del 2017,
interpusieron una demanda de amparo contra el INGEMMET y el MINEM,
solicitando la anulacién de la RIN°04327-2005-INACC/J y la RJIN° 4209-2005-
INACC/J, que otorgaron los titulos de concesion minera no metalica Chila Chambilla
| y Chila Chambilla Il, por sobreponerse en tierras de las comunidades

demandantes.

En respuesta a ello en 20 de enero del 2022 el Pleno del Tribunal Constitucional,
mediante la Sentencia No 27/2022 consideré improcedente, este recurso de

inconstitucionalidad interpuesto por las Comunidades.



IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS JURIDICOS

El principal problema del caso, es entorno a la interpretacion normativa. A través de
este estudio, pretendemos investigar la interpretacion del Tribunal Constitucional en
la Sentencia No 27/2022.

Del problema principal se desprende, la gran interrogante de si el Estado Peruano
ha implementado de manera adecuada la consulta previa en el ordenamiento
juridico, respetando la esencia que busca regular el Convenio 169, respecto a ello
se hace el cuestionamiento de cuales de estos derechos colectivos podrian verse
afectados. Otro problema que se desprende, es determinar si la titulacion de la
concesién minera genera afectacion alguna a los derechos de estos pueblos, pues
en la mayor parte de casos estos se superponen al territorio de comunidades. Por
lo tanto, es fundamental entender qué es una concesion minera, qué implica su

otorgamiento y como puede afectar los derechos de los comuneros.
ANALISIS JURIDICO

El derecho de participar de forma previa se encuentra consagrado dentro del
Convenio 169, mismo que el Estado peruano ratificO a través de Resolucion
Legislativa No 26253, el cual esta vigente a partir del 2 de febrero de 1995. Cuando
entro en vigencia este derecho solo fue tinta sobre papel hasta que se produjo el
conflicto social del Bagiiazo, a consecuencia de este suceso fue que se promulgo
la Ley No 29785 (LDCPPIO), ademas mediante D.S. No 001-2012-MC el 3 abril del

2012, se aprueba el reglamento.

En el inciso 1.ay 2 del art. 6° del Convenio 169, tiene como titulares a los pueblos
tribales, pues por su forma de vida, su cultura y su economia son diferentes de otros
sectores de la colectividad, indica también que los pueblos interesados deben de
ser consultados por el gobierno de forma anticipada ante medidas administrativas o
legislativas que pudiese afectarles directamente, cuya finalidad es llegar a un

acuerdo de estos pueblos y el Estado.

En la constitucion el art. 55°, establece al derecho de consulta como derecho

fundamental, aunado a ello el art. VIII del Titulo Preliminar del Nuevo C.P.C.,

6



establece que las clausulas constitucionales sobre pueblos indigenas son
complementadas normativa e interpretativamente  mediante tratados
internacionales. Por su parte, en la STC No 0025-2005-PI/TC, fundamento 33,
determina que los acuerdos internacionales de DD.HH. forman parte de nuestro

ordenamiento juridico y tienen jerarquia constitucional.

Es importante tener presente que el TC en reiterada jurisprudencia reconocié a la
consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada, como un derecho
fundamental (STC No 00022-2009-PI/TC), indicando que las consultas deben
realizarse de acuerdo con los principios de respeto, buena fe, flexibilidad,
transparencia, interculturalidad (STC No 0025-2009-PI/TC). Estos fundamentos han
contribuido al avance normativo relacionado con la consulta en el Perd, por lo que
a partir del 2011 se han implementado procesos de Consulta para el inicio de

explotacion de los recursos minerales.

El 20 de enero de 2022, el TC. se aparta por primera vez de forma inexplicable de
los criterios que ha fijado anteriormente a lo largo de su jurisprudencia. Esta postura
inconstitucional de desatencion al derecho de consulta recibe tres votos, suscrita
posteriormente en la STC del Exp. No 03066-2019-PA/TC por Ferrero Costa,
Sardon de Taboada y Blume Fortini. Tal circunstancia pone en riesgo los conceptos
de previsibilidad, seguridad juridica y uniformidad, asi también la correcta

motivacion de las sentencias.

Este pronunciamiento desfavorable, contraviene el derecho de casi seis millones de
personas que se autoidentifican como miembros de una nacion indigena
contraviniendo el principio pro persona. Ademas, va en contra de lo que establece
Declaracion Universal de los DD.HH. y otros tratados internacionales de los que el

Peru es parte.



CONCLUSIONES

La sentencia analizada constituye un notable retroceso para el resguardo de
derechos de estos pueblos, dado que viola los tratados internacionales, la
constitucion y se aparta de manera injustificada de lo previamente establecido en la

jurisprudencia.

El otorgamiento de la concesion un acto administrativo que afectara inmediatamente
a estos pueblos; aunque para el INGEMMET considera la existencia de una
afectacion directa siempre y cuando exista algun tipo de incidencia fisica en el
territorio materia de concesion, ésea cuando ya se hayan iniciado las actividades de
explotacién y no antes de que se otorgue una concesion, por lo que dicha forma de

interpretar es contraria a la Corte Interamericana de DD.HH.

Para darle mayor soporte al presente trabajo de investigacion, detallaremos a

continuacion los antecedentes nacionales;

En primer lugar tenemos a Quintanilla (2019) en su investigacion “Panorama minero
en el Peru y cambios regulatorios: andlisis del fundamento econdémico y social”, cuyo
problema general es la necesidad de crear normatividad para aquellas poblaciones
con areas de influencia por las operaciones mineras, su objetivo era contribuir al
disefio de un marco normativo que satisfaga las necesidades tanto de la industria
minera como del publico en general; de enfoque cualitativo, concluye que el
ordenamiento minero desde los afios 90 hasta la actualidad no ha tenido grandes
cambios; misma que es principalmente econdmico, esta caracteristica la doctrina lo
denomina extractivismo puro por lo que buscaba el crecimiento de nuestra
economia mediante diversas figuras que atrajeran la inversion privada, como el
hecho privatizar unidades mineras y adoptar procedimientos administrativos mas
céleres. Después de una época de relativa paz entre el sector minero y todos sus
agentes, los numerosos problemas medioambientales y sociales comenzaron a

relucir con mayor notoriedad.

Asi también, Tapia (2019) en su tesis titulada, “La vulneraciéon del derecho a la

propiedad de las comunidades campesinas y las concesiones mineras”, cuyo



problema principal es: ¢De qué manera se vulnera el derecho de propiedad de las
Comunidades Campesinas frente a las Concesiones Mineras?, el propdsito del
estudio cualitativo fue comprender y definir los derechos de propiedad de las
comunidades campesinas, construyendo medidas legales para evitar su violacién
por parte de las concesiones mineras, concluye que el Estado debe de involucrarse
con desarrollo econémico del pais, sin descuidar aquellas comunidades que con
frecuencia se ven perjudicadas como consecuencia de la ignorancia y el abuso,
indicando también que no existe interés por parte del Estado en plasmar la consulta
a estos grupos, tal cual lo establece el Convenio 169, ya que su politica es, primero
concesiono y luego pregunto a los pueblos; por este criterio considera que existe

una vulneracion de derechos sobre las comunidades.

Igualmente, Luna & Pariona (2021) en su estudio, “La consulta previa virtual en
los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios de la Provincia de
Lucanas —Region Ayacucho- 2021”, cuyo problema general es ¢ La aplicacion de la
consulta previa virtual interferiria en los Derechos Colectivos de los pueblos
indigenas u originarios de la Provincia de Lucanas — Regién Ayacucho?, el proposito
fue analizar como la virtual consulta previa afectara los derechos colectivos de los
pueblos indigenas de la Provincia de Lucanas y de la Regidon Ayacucho; es de
enfoque cualitativo y concluye que la implementaciéon de la consulta previa virtual
en esta provincia no seria factible por lo que no existen protocolos que regulen este
tipo de procesos novedosos e incipientes; esto también se debe a las diversas
limitaciones fisicas, geograficas, tecnolégicas y econdmicas que impiden la

participacion activa de sus representantes.

La aplicacion de este nuevo tipo de consulta a los Pueblos Indigenas, vulneraria los
Derechos Colectivos, como el Derecho a la Participacion, Derecho a la Consulta,
Derechos a decidir y a elegir sus prioridades de desarrollo, como lo establece la Ley
No 29785. Luna & Pariona (2021)

Asi mismo Cabello (2021) en su investigacion, "Derecho a la Consulta Previa en el
Peru: Alcances sobre si el otorgamiento de una concesién minera debe someterse

también al proceso de consulta previa cuando se ubica en zonas habitadas por



pueblos indigenas originarios, a la luz de la sentencia de la Corte Superior de
Justicia de Puno en el Caso Atuncolla”, El problema principal se circunscribe en la
interpretacion realizada por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Puno en
la Resolucion No 39, en la que el colegiado determiné que el otorgamiento de titulos
de concesion minera en las tierras de las comunidades campesinas del distrito de
Atuncolla generaba una afectacién directa a los Derechos Colectivos, por lo que se
requeria un proceso de consulta previa, tuvo por objetivo la inclusién de la consulta
previa antes del otorgamiento de concesiones mineras, bajo el enfoque cualitativo,
en donde concluye, respecto a la consulta previa, indica que hay muchos puntos
gue aun deben ser mejorados, no solo dandole importancia al area minera, sino
también darle la misma importancia a la gran diversidad de las comunidades

campesinas en el Perd, por lo que su valor es incalculable.

De igual forma para Huamani (2022) en su investigacion "Analisis del Derecho a la
Consulta Previa y la Concesién Minera, Ayacucho 2021”, cuyo problema general
¢, Cudl es la relacion entre el Derecho a la Consulta Previa y la concesion Minera,
Ayacucho 20217, Utilizando una metodologia cualitativa, el propdsito era investigar
y compartir informacion sobre la Consulta Previa y su importancia para el uso de los
recursos naturales; concluye que es necesario definir los requisitos para llevar a
cabo una consulta, que debe de ser vinculante y no debe considerarse una simple
formalidad, el autor indica que esta consulta deberia de realizarse, antes del
otorgamiento de la concesion, al momento de la aprobacion del EIA, al finalizar el
EIA, y finalmente al cierre del proyecto, quiza ello haga que las personas estén muy
bien informadas de cada etapa del proceso, por lo que es posible que disminuyan
los conflictos sociales a nivel nacional; indica también el Estado debe defender el

derecho a la existencia del Grupo Etnico, evitando su extincion.

En esa misma linea, las siguientes investigaciones forman parte de los

antecedentes internacionales:

Para Figuera & Ortiz (2018), su articulo titulado “El derecho a la Consulta previa a
los pueblos indigenas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Casos

de estudio: Ecuador y Colombia” con un enfoque cualitativo, El propdsito de esta
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investigacion fue examinar los aportes del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, sobre el derecho a la consulta,
como mecanismo de proteccion a estos pueblos, dentro del Sistema Interamericano
de DD.HH. Concluye que en los paises seleccionados para este estudio reflejan un
progreso econémico, mismo que es necesario para el avance de toda su gente; por
otro lado, existe una incoherencia juridica entre los Estados y los compromisos y

obligaciones internacionales, como el Conveniol69 respecto a la consulta.

En esa misma linea de pensamiento Galvis (2018) en su resumen ejecutivo sobre
el informe “El derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos
indigenas”, rescata que son los pueblos indigenas quienes tienen derechos sobre
todo aquello que se encuentra en su territorio, como los recursos naturales
renovables y los no renovables de acuerdo al Derecho Internacional, en especial
aquellos recursos que hayan sido usados por tradicion y estén relacionados con su
cultura. Como propietarios de sus tierras, los pueblos deben participar en el uso, la
gestion y la proteccion de estos recursos. Por ello, los Estados deberian consultar
con ellos de antemano, buscando su cooperacion y otorgandoles los beneficios que

les corresponden.

De acuerdo con la Fundacion para el Debido Proceso en Colaboracion con OXFAM
México (2018), implementacion del Consentimiento Libre, Previo e Informado y la
Consulta: Experiencias comparadas en América Latina y debates sobre una ley de
consulta en México. El respeto a los derechos de los pueblos indigenas vy tribales
es una condicidbn necesaria para establecer una sociedad democratica. Sin
embargo, los Estados suelen agravar las tensiones sociales y la desconfianza en
sus gobiernos al tomar medidas que perjudican a estas poblaciones por el hecho de

no consultarlas.

Igualmente Granados (2018) en su trabajo “El derecho a la consulta de los pueblos
indigenas en Costa Rica: analisis de casos”, utilizando una metodologia cualitativa,
el propdsito del estudio fue determinar si el Estado de Costa Rica infringio el derecho
de los pueblos indigenas a la consulta, concluyendo que el Estado debe reconocer

gue existe una situacién de discriminacion estructural e histérica de los pueblos
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indigenas, por lo que se debe de crear un clima de confianza antes de realizar un

proceso de consulta.

Del mismo modo Puschel (2021) en su investigacion titulada “El concepto de
territorio indigena en la jurisprudencia chilena como criterio de aplicacion de la
consulta previa en el marco del sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”, de
enfoque cualitativo, su objetivo es determinar si estos han construido la idea de
territorio de acuerdo con las disposiciones de la legislacién internacional sobre
DDHH. Concluye lo importante que es el criterio territorial, dado que en la legislacion
chilena no existe un concepto de territorio que sea omnicomprensivo, esto trae como

consecuencia la exclusion de comunidades del proceso participativo.

Para (Bregaglio, Olivera y Ocampo, 2012, p.33,37), debido a la larga historia de
exclusion a la que han sido sometidos los grupos indigenas, el derecho a que
participen, sirve como una especie de proteccion para ellos. El sistema intenta
salvaguardar la voluntad de estas personas desfavorecidas, asi como su derecho a
una vida digna. Los pueblos indigenas han sido histéricamente despojados de su
territorio, llevados a perder una parte importante de su cultura, e incluso han sido
objeto de extincion. En consecuencia, la responsabilidad del Estado de consultar es
una especie de restitucion historica que se ha llevado a cabo para que no persistan

los abusos de DD.HH. a los que ha sido sometido este grupo.

El art. 4 de la Convencion Americana aborda el derecho a la vida, si bien es cierto
gue se enmarca en el hecho de no privar arbitrariamente a una persona de su vida.
Sin embargo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas tiene una vision mas amplia, pues considera, para vivir una vida
digna, estos pueblos deben vivir en paz, libertad y seguridad como pueblos distintos.

(Bregaglio, Olivera y Ocampo, 2012, p.33,)

La consulta es un derecho que garantiza la participacion de los pueblos en todos
los niveles de toma de decisiones de las autoridades politicas, legislativas y
administrativas, asi como distintos procedimientos que puedan afectarles

directamente. (Bregaglio, Olivera y Ocampo, 2012, p.37)
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Diferentes instituciones del Estado cuestionan el papel del MINEM en materia de
consulta previa. En el 2013 en respuesta al ministerio por los continuos esfuerzos
en no cumplir el Convenio 169, la corte declara inconstitucional tal posicion.
Ademas, el TC advirtié al Ministerio de Cultura que no es necesario que los pueblos
indigenas estén reconocidos legalmente por el Estado para poder acceder a la
consulta (Sanborn y Paredes 2015). La sentencia también estableci6 la posibilidad
de que las sentencias dictadas antes de la Ley de 2011 puedan ser revisadas 0
revocadas; sin embargo, hasta hoy no se admitido ningin caso de este tipo.
(Sanborn, Hurtado & Ramirez 2016 p.23, 26)

En nuestro pais hay mas de 6.000 comunidades campesinas (principalmente en lo
sierra) y 1.300 pueblos aborigenes (principalmente en la Selva), que ocupan mas
del 60% de las tierras cultivables del pais. (Sanborn, Hurtado & Ramirez 2016 p.23,
26)

En la actualidad, el sector minero debe de desarrollar vinculos productivos con las
comunidades y obtener la licencia social, esto toma afos; por ello los empresarios
evitan y critican la legislacion respecto a la consulta, y se concentran en las formas
de como agilizar el proceso de seleccidn de los pueblos a consultar y asi garantizar
gue el veredicto final queden en manos del Estado. (Sanborn, Hurtado & Ramirez
2016 p.30)

El Tribunal Constitucional no acoge interpretaciones que erroneamente propugnen
o0 promuevan el incumplimiento de los tratados internacionales en general y del
Convenio 169 en especial; de hecho, este tribunal ha emitido sentencias que
establecen el respeto a los derechos de estos pueblos. (STC Exp. No 03343-2007-
AC/TC).

En este sentido, las sentencias del tribunal no s6lo han servido para volver al estado
inicial de la vulneracion del derecho, sino que han tenido un papel esencial para
lograr una mayor atencion a las demandas sociales y el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas. (STC Exp. No 02420-2012-AC/TC).
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. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion

El trabajo de investigacion, tiene una naturaleza béasica descriptiva, por lo que su
finalidad es realizar el andlisis de la sentencia del Exp. No 03066-2019-PA/TC, por
lo que para (Muntané, 2010) es caracteristico por iniciar en un marco teorico y
mantenerse en él, teniendo como objetivo el incremento de los conocimientos

cientificos, sin contrastarlo con aspectos practicos.

En cuanto al disefio de investigacion, es no experimental, porque se realizara sin la

manipulacion deliberada de las variables (Hernandez, et al., 2012)
3.2. categorias, subcategorias y matriz de categorizacion
Segun (Gutiérrez, 2014) define las categorias como la division del problema general

en partes, elementos o partes, que se modifican y afinan a lo largo del proceso, bajo

diferentes angulos o a veces denominaciones. (p. 1,2).

3.2.1 Categoria 2: Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente No 03066-
2019-PA.

Subcategoria 01: Fundamentos legales; Son los argumentos y conocimientos que

nos permiten realizar hechos de acuerdo a como lo establece la ley.

Subcategoria 02: Efectos juridicos; El hecho juridico previsto legalmente puede

producir efectos juridicos (Coca, 2020)

Subcategoria 03: Motivacion en la sentencia; Para (Couture, 2014) sefiala que es la
parte mas importante de una sentencia donde el juez expone sus fundamentos en
los que basé su juicio, es decir, los motivos que le hicieron aceptar una u otra
solucion en el problema que se le encomenddé resolver. En consecuencia, las

decisiones judiciales se conocen como resoluciones judiciales.
3.2.2 Categoria 2: Derecho a la Consulta Previa

Subcategoria 01: Derechos Colectivos

14



Los derechos colectivos son los que se conceden a los pueblos indigenas por la
misma razon por la que existian antes de la colonizacion: son los habitantes
originales de la tierra. Este reconocimiento legal por el Estado implica la identidad
de los pueblos, ya que no se autoidentifican como individuos sino como grupo. En
otras palabras, son culturalmente distintos de la mayoria, aunque sean miembros
de la sociedad politica. Es precisamente la conciencia de esta distincion, basada en
la variedad de métodos de ver y comprender el mundo, lo que justifica su proteccién

juridica diferenciada. (Ministerio de Cultura, 2016)

Algunos de estos derechos colectivos reconocidos en la ley de comunidades
campesinas son: Derecho a la propiedad, a la identidad cultural, a su existencia
legal, a una autonomia organizativa, a la libre disposicion de sus tierras, a la

Imprescriptibilidad de sus Tierras, entre otros (Ley No 24656)
Subcategoria 02: Derechos Fundamentales
Segun la perspectiva iusnaturalista, los derechos fundamentales son todos los

derechos que tiene una persona por el hecho de serlo. (Baez s/f)

Son, segun la concepcidn positivista, un conjunto de normas juridicas que imponen
deberes al Estado y conceden facultades a las personas, con consecuencias para

garantizar su aplicacion. (Baez s/f)

En nuestra constitucién politica se enumeran en el capitulo primero, titulo primero,
los derechos fundamentales de la persona y se adecuan a los parametros que

establecen los derechos reconocidos en el orden internacional.

3.2.3 Matriz de categorizacion
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Tabla 1

Matriz categoria 1: Sentencia del Tribunal Constitucional No 27/2022

Categorias Definicién Definicién Categorias Sub Técnica
conceptual operacional categorias de
medicién
Son los
conocimientos
que permiten
La categoria hacer cosas
se midié6 a | Fundamentos | de acuerdo a
través de | legales como se
El Tribunal una guia de establecen
Constitucional | entrevistas a por la ley.
enla profundidad
Sentencia No | acerca del
2712022 tema. En la
resuelve, que se ha
declarar considerado El hecho
Sentencia del | improcedente | las Efectos juridico La guia
Tribunal la demanda de | categorias juridicos previsto de
Constitucional | accion de de la misma. legalmente entrevista
Expediente amparo Que puede
No 03066- | presentada implican un producir
2019-PA por los analisis de efectos
representantes | controversia. juridicos
de las (Coca2020)
comunidades Respecto:
campesinas Otorgamiento
Chila . Motivacionen | de una
Chgmbllla y la sentencia | concesion
Chila Pucara.

minera que se
sobrepone a
sus territorios,
- no se
encuentra
reconocido en
la constitucién
-La consulta
previa emana
del convenio
169 de la OIT
-La demanda
resulta
improcedente

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 2

Matriz categoria 2; Derecho a la Consulta Previa

Derecho a la
verdad

Categori | Definicion | Definicion | Categorias Sub categorias | Técnica
a conceptual | operaciona de
I medicio
n
Derecho a la
propiedad
Derecho a la
identidad
cultural
Derecho a su
Bregaglio, existencia legal
Olivera 'y Derechos Derecho a una
Ocampo La Colectivo autonomia
(2012), categoria organizativa
afirman se midi6 a Derecho a la
que el | través de libre disposicion
derecho a|una guia de sus tierras
la consulta | de
es un | entrevista Derecho a la
Derecho | derecho | a Imprescriptibilid | La guia
a la | de profundida ad de sus de
Consulta | proteccion | d acerca Tierras entrevist
Previa a las | del tema. Derecho a la|@
poblacione | En la que vida
s se ha Derecho a la
indigenas, | considerad igualdad
buscando |o la Derecho ala paz
proteger la | categoria Derecho a
voluntad | de la | Derechos participar
de estos | misma. fundamental | Derecho a su
grupos 'y es identidad étnica
su derecho Derecho a gozar
a una vida de un ambiente
digna. saludable

Fuente: Elaboracion Propia
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3.3 Escenario de estudio
Para (Valerdi, 2009) el escenario, es el lugar, en el cual se realiza el estudio, el

acceso al mismo y los recursos disponibles que fueron determinados desde que se
elabora el proyecto. Por lo que el presente trabajo se llevara a cabo en el distrito de
Yunga, provincia General Sdnchez Cerro, departamento de Moquegua, que para la
obtencién de la informacién necesitada realizaremos entrevistas a especialistas en
la materia y presidentes comunales quienes de manera directa afrontan los

problemas respecto a las concesiones.
3.4 Participantes

Segun (Mata, 2021) los participantes son aquellas personas o un colectivo de estas
cuyas caracteristicas, opiniones, experiencias, formas de vida, y otros rasgos y
atributos, que cobran interés particular para la investigacion. Por este motivo, los
participantes que facilitaron y enriquecieron este trabajo son especialistas en
derecho constitucional, derecho minero, derecho ambiental, abogados vy

presidentes de comunidades campesinas.
Tabla 3

Participantes de la investigacion

NOMBRES Y APELLIDOS LUGAR EN EL CARGO QUE OCUPAN CIUDAD
QUE LABORAN
Victor Javier Peralta Arana Universidad Abogado especialista en Arequipa
Catodlica de Santa Mineria
Maria
Ovalle Escalante Ivan CONACAMHI- Abogado Arequipa
PERU Constitucionalista
Artemio Sancho Gil INDEPENDIENTE Abogado Moquegua
Mary Luz Chirinos Daza INDEPENDIENTE Abogado Arequipa
Rocio Recharte Pineda INDEPENDIENTE Abogado
Prieto Trellos Radl Centro de Abogado Arequipa

Conciliacién Sefior
de la Esperanza

Lépez Dias Darwin David PODER JUDICIAL- Abogado Arequipa
AREQUIPA

Gomez Urquizo Jesus Felipe UNSA, escuela de | Abogado especialista en Arequipa
Post Grado Ambiental

Juan Ajahuana Pari Comunidad Yunga Presidente Comunal Moguegua

Percy Coaguila Mamani Comunidad Presidente Comunal Moguegua
Exchaje

Fuente: Elaboracion Propia
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3.5. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de Datos

3.5.1. Técnicas
Segun (Diaz, 2013), la entrevista es definida como aquella comunicacion

interpersonal entre investigador y sujeto de estudio, con la finalidad de adquirir
respuestas verbales sobre interrogantes planteadas del problema propuesto, por

ello en nuestra investigacion utilizaremos la técnica de la entrevista.

3.6. Procedimientos

Segun (Hernandez, 2014) el presente trabajo de investigacion se desarrollara a
través de la recoleccion de datos, mediante la elaboracién de preguntas que son
cuidadosamente seleccionadas, que deben de ser sencillas, concisas, claras y

precisas; cuyas respuestas deban ser especificas y concretas.

La codificacion de los datos se basara en la recopilacion de informacion de acuerdo
con las preguntas de la entrevista, y los datos se elaboraran para mostrar la

informacion en tablas y gréaficos, teniendo en cuenta las consideraciones éticas.
3.7. Rigor cientifico

Para (Suarez, 2007) indica que tiene como finalidad comprender en toda su
complejidad y extension el proceso de investigacion, ya que se trata de ver la

coherencia que existe entre la manera en que se desarrolla la estructura de

investigacion con todos los aspectos que la conforman.
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IV. RESULTADOS Y DISCUCIONES.

En el Peru, las comunidades campesinas al encontrarse en zonas rurales, por
sus condiciones de vida y el poco acceso a la informacién, desconocen que sus
tierras ya se encuentran concesionadas y en la mayoria de casos, estas se
superponen en sus propiedades. Si bien es cierto que la concesion no conlleva
el inicio inmediato de la actividad minera, en la realidad este titulo habilitante y
la presencia de la empresa minera genera incertidumbre y un futuro incierto en
estas poblaciones. Segun el Convenio 169 de la OIT, los pueblos deberian de
ser tomados en cuenta antes de cualquier medida administrativa o legislativa
gue vulnere sus derechos, pero el MINEM y INGEMMET consideran a la
consulta previa a partir de la etapa de la explotacion, mas no antes del
otorgamiento de la concesion minera.

Motivo por el cual se ha realizado esta investigacion con el propésito de
coadyuvar a las comunidades campesinas.

En la investigacion se encontraron limitaciones como el acceso a las entrevistas
con expertos, por su tiempo, no obstante, al explicarles la importancia del
estudio han accedido a las entrevistas. Obteniéndose asi resultados que van a
poder aclarar los problemas y la solucion a ellos, para mejorar la calidad de vida

de los pobladores de las comunidades.

1. Respecto al objetivo general es demostrar cuales son los efectos juridicos
de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No
03066-2019-PA que vulneran el Derecho de Consulta Previa en
Comunidades Campesinas de Moquegua 2022, los expertos evidencian
gue efectivamente dicha sentencia ocasiona efectos juridicos desfavorables
para las comunidades como son, la vulneracion de sus derechos colectivos,
Su autonomia, su autodeterminacion, la intromisién a la ley de comunidades
campesinas, asi como los antecedentes que genera esta sentencia para
motivar a otras en dar un fallo similar dejando desprotegido el derecho de
estas comunidades campesinas. Avalando el pronunciamiento de la

defensoria del pueblo en donde lamenta la decision tomada por estos
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magistrados en la sentencia ya mencionada, ya que esta sentencia
representa un gran retroceso de los derechos de las comunidades
campesinas y contraviene con lo establecido en el Convenio 169. Lo cual
se corrobora con lo sefialado por Galvis (2018) quien rescata que son los
pueblos indigenas quienes tienen derechos sobre todo aquello que se
encuentra en su territorio, de acuerdo al Derecho Internacional, en especial
aquellos recursos que hayan sido usados por tradicion y estén relacionados
con su cultura. Como propietarios de sus tierras, los pueblos deben
participar en el uso, la gestién y la proteccion de estos recursos. Entonces
la experticia valora los derechos de las comunidades campesinas porque
son sus tierras las que se concesionan, son sus culturas las que van a ser
afectadas y son ellos quienes tienen que ser los principales participes de los
proyectos que vayan a desarrollarse en sus propias tierras. Por tanto, es
primordial que el TC, emita un nuevo pronunciamiento respecto a esta
sentencia 'y que prorrumpa cuidadosamente sus  posteriores
pronunciamientos para evitar mas atropellos por parte del estado a las

comunidades campesinas peruanas.

Respecto al primer objetivo, que fue establecer de qué manera los
fundamentos legales de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en
el Expediente No 03066-2019-PA trasgreden los Derechos colectivos de las
Comunidades Campesinas de Moquegua 2022. De acuerdo a los resultados
si existe una vulneracion de los derechos fundamentales, la autonomia de
las comunidades campesinas, autodeterminacion de los pueblos y otros, por
lo que para la mayoria de entrevistados estos efectos juridicos si afectarian
a las comunidades campesinas. Lo mencionado anteriormente se refuta con
lo sefialado por Cabello (2021) quien afirma que el problema principal se
circunscribe en la interpretacién realizada por la Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Puno en la Resolucion No 39, y que, respecto a la
consulta previa, hay muchos puntos que aun deben ser mejorados, dandole

importancia a la gran diversidad de las comunidades campesinas en el Perd,
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y al sector minero en su conjunto. En este caso la sentencia favorece a las
comunidades campesinas porque admite la afectacién directa a los
derechos colectivos de Atuncolla, por lo que era necesario un proceso de
consulta previa, sin embargo, el autor afirma que se encuentra una
sentencia favorable para esta comunidad. Por tanto, es menester de la sala
civil de la corte superior, tener un criterio mas unificado, para realizar la

debida interpretacion de las normas y no caer en ambigledades.

El segundo objetivo especifico, propuso determinar los efectos juridicos de
la Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-
2019-PA que colisionan con el Derecho a la Consulta Previa de las
Comunidades Campesinas de Moquegua 2022, teniéndose como resultado
gue efectivamente la sentencia colisiona con los derechos de las
comunidades, determinando que a través de esta sentencia se pueda
relegar a la consulta previa a un segundo plano como una facultad del
estado de consultar o no a estas comunidades y no como un prerrequisito
para la concesion minera, tal y como lo establece el Convenio 169, lo cual
se reafirma con la tesis de Cabello en la que menciona que la consulta previa
deberia de realizarse antes de un otorgamiento de concesion minera, para
asi no vulnerar los derechos de las comunidades campesinas ya que son
estas las afectadas directamente con la concesion de sus tierras, Por esto,
es imperante que el estado considere la necesidad de integrar la consulta
previa al proceso de concesiOn minera para que asi las autoridades
competentes se vean en la obligacién de realizar esta consulta antes de

otorgar la concesion .

El tercer objetivo especifico, con respecto a Establecer si existe una correcta
motivacion en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el
Expediente No 03066-2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en
las Comunidades Campesinas de Moquegua, 2022. Respecto a los

resultados obtenidos, los expertos coincidieron en que no se da una correcta
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motivacion en la sentencia, ya que a través de esta se esta vulnerando los
derechos fundamentales de las comunidades campesinas, pues todo
tratado internacional sobre derechos humanos de los cuales el pais es parte,
debe cumplirse, por otro lado, también se contraviene el Convenio 169 de la
OIT al negar el derecho a la consulta previa como derecho de rango
constitucional. Esto se reafirma con lo expuesto por Huamani (2022) quien
concluye que es necesario definir los requisitos para llevar a cabo una
consulta, que debe de ser vinculante y no debe considerarse una simple
formalidad, enfatizando que la consulta deberia de realizarse, antes de
otorgar una concesion, al momento de la aprobacion del EIA, al finalizar el
EIA y para que al cierre del proceso. Asi las personas estarian bien
informadas de las etapas del proceso, tratando de disminuir asi los conflictos
sociales a nivel nacional. Por tanto, es imprescindible el cumplimiento de
una sentencia que favorezca primordialmente a mejorar la calidad de vida
de las comunidades campesinas tomando en cuenta sus derechos

colectivos.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERO: En la investigacion se establecié que los fundamentos legales de la
Sentencia en mencion, transgreden los Derechos colectivos de las Comunidades
Campesinas de Moquegua 2022, ya que es la primera vez que el TC, se aleja de
sus propios criterios fijados a lo largo de su jurisprudencia, cuya postura
inconstitucional mayoritaria, desconoce el derecho a la consulta, manifestando que
no se encuentra reconocida por la constitucion de forma expresa y no cabe
reclamar a través de un proceso de amparo, pues no lo consideran como un
derecho fundamental, ademas para estos magistrados la consulta previa que

emana del Convenio 169, no tendria rango constitucional.

SEGUNDO: Se determinaron que los efectos juridicos de la Sentencia analizada,
colisionan con el Derecho a la Consulta Previa de las Comunidades Campesinas de
Moquegua 2022, porque la emision de esta sentencia pone en riesgo los conceptos
de previsibilidad, seguridad juridica y uniformidad, asi también la correcta
motivacion de las sentencias por parte del TC, mas aun cuando en resoluciones
anteriores resaltaron el valor constitucional del derecho a la consulta, asi mismo, ha
afirmado el cumplimiento de tratados internacionales en general. Las sentencias en
donde se reconoce el derecho a la consulta como un derecho fundamental, han
servido, no solo para volver las cosas antes de la afectacién de derechos de estas
comunidades, sino que ademas han dado mayor visibilidad a las demandas sociales
y sobre todo para el reconocimiento de sus derechos. Con respecto a los efectos
gue causa esta sentencia a las comunidades es que contraviene a su autonomia,

su autodeterminacion, se viola los derechos de estos pueblos.

TERCERO: Se establecio que no existe una correcta motivacion en la Sentencia,
respecto al Derecho a la Consulta Previa en las Comunidades Campesinas de
Moquegua, 2022, pues en esta sentencia por primera vez atentan contra el derecho
constitucional a la identidad étnica y cultural, asi como a los DD.HH. establecidos
en tratados internacionales al no reconocer el derecho de la consulta previa como
un derecho fundamental. Este fundamento contraviene a lo que establece el art. 55°

de nuestra constitucion. Es por ello que consideramos que la implementacion de la
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consulta previa en el Perd, no tiene el mismo espiritu que el convenio, mas aun
cuando las normas y leyes en el Peru estan establecidas a medida de las empresas

mineras.

CUARTO: Finalmente se concluye que el derecho a la consulta previa ostenta rango
constitucional, y debe darse antes de cualquier medida administrativa o legislativa
gue afecte los derechos de las comunidades campesinas, por lo que consideramos
gue el otorgamiento de una concesion minera es un procedimiento administrativo
gue tiene que ser consultado a las poblaciones ya que este titulo habilitante genera
incertidumbre en los pobladores sobre su futuro. También se debe de mejorar la
implementacion del proceso al derecho de consulta en el Peru, en el cual el MINEM
y INGEMMET, no solo debe plantearlo cuando se inicie la etapa de explotacion sino

desde cuando haya una afectacion social a las comunidades.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERO: Al Tribunal Constitucional, se le sugiere respetar el rango constitucional
de los tratados internacionales en temas de derechos humanos para que en
posteriores sentencias no incurra en el mismo fundamento erréneo de la sentencia

en mencion.

SEGUNDO: Exhortar al poder legislativo a que implemente en la ley No 29785
(LDCPPIO) para que establezcan claramente, ante qué medidas administrativas y
legislativas debe de llevarse a cabo la consulta previa, no solo guiandose de

afectaciones fisicas visibles, sino también desde cuando haya una afectacion social.

TERCERO: Al area del INGEMMET se recomienda, Implementar un adecuado
proceso de consulta previa, con la finalidad de obtener un acuerdo mutuo entre las
comunidades campesinas y el Estado, tal cual lo establece el Convenio 169 de la
OIT. Ademas, cesar el otorgamiento de concesiones mineras a diestra siniestra,
porque esta situacion trae consigo el descontento de las comunidades campesinas.
También se recomienda, que el estado y las empresas mineras no sean los Unicos
en tomar decisiones respecto a tierras que se concesionaran, sino que ademas
incluyan a las comunidades campesinas que son directamente afectadas, a través
de la informacién oportuna y adecuada mediante de los 6rganos competentes, para

asi garantizar la existencia de un proceso transparente de concesion minera.

CUARTO: A futuros investigadores se recomienda realizar investigacion con
disefios sistematicos en un enfoque cualitativo en el que se indague la informacion
emergente recogiendo todo aquello que sea relevante y acorde a los objetivos
propuestos en el estudio. Para realizar un estudio mas profundo en este tipo de
ocurrencias que implican trasgredir los derechos fundamentales y colectivos de

comunidades vulnerables.
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ANEXOS

Anexo N° 1. Matriz de Consistencia

TITULO: Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-2019-PA y el Derecho a la Consulta Previa en Comunidades

Campesinas, Moquegua 2022.

FORMULACION DEL | OBJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIAS SUB
PROBLEMA CATEGORI
AS
PROBLEMA GENERAL CBJETIVO GENERAL SUPUESTO GENERAL
1.Fundame
¢;Cudles son los efectos | Demostrar cuales son los | La Sentencia del Tribunal ntos
juridicos de la Sentencia del | efectos juridicos de la | Constitucional recaido en legales.
Tribunal Constitucional recaido | Sentencia  del Tribunal | el Expediente No 03066-
en el Expediente No 03066- | Constitucional recaido en el | 2019-PA si vulnera el | CATEGORIA 01:
2019-PA que vulneran el | Expediente No 03066-2019- | Derecho de Consulta
Derecho a la Consulta Previa | PA que vulneran el Derecho | Previa en Comunidades | Sentencia del | 2. Efectos
en Comunidades Campesinas | de Consulta Previa en | Campesinas de | Tribunal juridicos
de Moquegua 20227 Comunidades Campesinas | Moquegua 2022 Constitucional en el
de Moquegua 2022 Expediente No
03066-2019-PA
3.Motivacié
n en la
sentencia
PROBLEMA ESPECIFICO OBJETIVO ESPECIFICO SUPUESTO ESPECIFICO
1. ¢De qué manera los | 1. Establecer de qué manera | 1.La Sentencia del
fundamentos legales de la | losfundamentos legales dela | Tribunal Constitucional
Sentencia del Tribunal | Sentencia del Tribunal | recaido en el Expediente
Constitucional recaido en el | Constitucional recaido en el | No 03066-2019-PA  Si
Expediente No 03066-2019-PA | Expediente No 03066-2019- | trasgrede los Derechos
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Derecho a la Consulta Previa | colisionan con el Derecho a colisiona con el Qerecho 8 | CATEGORIA 02:
de las Comunidades | la Consulta Previa de las la Con;ulta Previa de las
Campesinas de Moquegua | Comunidades Campesinas Comumqades Derecho a la
2022? de Moquegua 2022. Campesinas de Consulta Previa de
3. ¢Existe una correcta . . Moquegua 2022 las Comunidades
motivacién en la Sentencia del 3. Establecer_ St _e’X|ste una 3. Existe una incorrecta | Campesinas
Tribunal Constitucional recaido correcta. motivacion en la motivacion en la Sentencia
; Sentencia del Tribunal - o
en el Expediente No 03066- Constitucional i | | del Tribunal Constitucional
2019-PA respecto al Derecho a onstitucional recaico en &l | ido en el Expediente
la Consulta Previa en las | EXPediente No 03066-2019- No 03066-2019-PA
Comunidades Campesinas de PA respecto al Derecho respecto al Derecho a la 2.Derechos
Moquegua 20227 Consulta previa en las Fundament
Comunidades ales

Campesinas de
Moquegua, 2022
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ENFOQUE CUALITATIVO

TIPO DE INVESTIGACION:

TIPO BASICA

TECNICA O INSTRUMENTO:

LA ENTREVISTA
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Anexo N° 2: Descripcion de Resultados

Obijetivo general: Demostrar cuales son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que vulneran el Derecho de
Consulta Previa en Comunidades Campesinas de Moquegua 2022
Pregunta 1: ¢ Cudles son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal Constitucional
en el Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el Derecho a la Consulta Previa
de las Comunidades Campesinas?
Experto Respuesta
Peralta No existe ningun efecto juridico que colisione con el derecho a la Consulta
Arana Previa
Javier
Ovalle Los efectos juridicos que colisiona esta sentencia del tribunal constitucional
Escalante | peruano respecto a la consulta previa en las comunidades campesinas en
Ivan el Peru:
La autonomia de las comunidades campesinas
La autodeterminacion de los pueblos.
La violacion de los derechos fundamentales de los pueblos.
Intromision a la ley de comunidades campesinas del Peru.
Sancho El derecho que colisiona es el derecho fundamental de reconocer y
Gil garantizar los derechos de los Pueblos Indigenas.
Artemio
Primero es necesario mencionar que la sentencia No 03066-2019-PA es
lamentablemente un claro retroceso respecto a la proteccion de los
Chirinos derechos de las poblaciones indigenas, los efectos juridicos son que el TC
Daza Mary | sefiala que el derecho a la consulta previa no se encuentra reconocido en
Luz nuestra constitucion politica, consecuentemente no podria ser tutelado
mediante un proceso de amparo, alegando que no es un derecho
fundamental, de manera que no ostenta rango constitucional, dejando asi
en desproteccién a nuestras comunidades campesinas.
El derecho de los pueblos indigenas a ser consultados de forma previa a la
aprobacién de las medidas administrativas y legislativas que afecten
directamente sus derechos colectivos o0 su situacién juridica es un derecho
consagrado en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, que ha sido ratificado por el estado peruano mediante Resoluciéon
Recharte | Legislativa n° 26253 y se encuentra vigente desde el 2 de febrero de 1995.
Pinedo En ese sentido, la decisién del Tribunal Constitucional, emitida con el vote
Rocio de 3 de los 6 magistrados. Los magistrados, que constituyen un grave
retroceso en la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, violan
la Constitucion Politica y los tratados internacionales, y se apartan in
justificadamente de los estandares previamente establecidos a lo largo de
su jurisprudencia.
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Prieto Los efectos Juridicos son el grave retroceso en nuestra legislacion peruana
Trellos sobre comunidades campesinas al desconocer el derecho a la consulta
Raul previa como un derecho colectivo fundamental.
Los efectos Juridicos son que el T.C. desconoce al derecho a la consulta
previa como un derecho fundamental, al alegar que este no se encuentra en
Lépez nuestra constitucién, por ende, se deja desprotegido el derecho de las
Dias comunidades campesinas, ya que en el caso de ser necesario no se podria
Darwin D. | llegar a un proceso de amparo.
Gomez Sirve de antecedente, ya que los pueblos identificados para efectos del
Urquizo Convenio 169 de la OIT deben estar incluidos en la Base de Datos de
Jesus F. Ministerio de Cultura y el TC no lo considera un derecho fundamental.
Ajahuana | Creo que nos afectaria a nosotros que somos de una comunidad
Pari Juan | campesina.
Felipe
Percy No podria especificar.
Coaguila
Mamani
Pregunta 2: ¢La incorporacion del Derecho a la Consulta Previa en el Perq, tiene los
mismos obijetivos tal cual lo establece el convenio 169 de la O.I.T.?
Experto Respuesta
Peralta Si, porque no existe mucha diferencia entre la ley de consulta previa en el
Arana Pera y el Convenio 169
Javier
Por ningun lado se le ve que los objetivos que persigue la consulta previa
sean los mismos después de la reglamentacién de la ley N° 29785, como
es bien sabido de que la consulta previa en la ley general del convenio 169
Ovalle de la OIT, establece que la consulta previa es un derecho de cumplimiento
Escalante | obligatorio por los estados conformantes y que este derecho se aplica o se
Ivan debia de dar antes de cualquier accién de parte de terceros y/o estados en
territorios comunales y/o pueblos, y de esa manera proteger a los
ciudadanos y/o pobladores del entorno territorial que ellos ocupan y/o
posesionan.
Paradéjicamente la consulta previa que hoy por hoy el estado peruano viene
propiciando es solo meramente de caracter administrativo y/o de oficio.
Sancho El Pera ha firmado el Convenio 169 de la OIT y por consiguiente tiene los
Gil mismos obijetivos.
Artemio
El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, fue ratificada
por el Pera por la Resolucién Legislativa N° 26253, considero que si deberia
Chirinos de tener los mismos objetivos ya que en este, se reconoce el derecho de los
Daza Mary | pueblos indigenas de poder ser consultados previamente a la aprobacion
Luz de medidas que puedan afectar de forma directa sus derechos colectivos,

haciendo hincapié en la proteccion de los derechos de los pueblos
campesinos que todavia existen en nuestro Estado actual.
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El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo es un
TRATADO INTERNACIONAL, ratificado por el Estado Peruano mediante
Resolucion Legislativa N° 26253 del 05 de diciembre de 1993. Su entrada
en vigencia en el Peru fue el 02 de febrero de 1995 (Art. 38° del Convenio

Recharte | 169-OIT). Por lo cual cabe resaltar que tienen el mismo objetivo por ser un

Pinedo derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados de forma

Rocio previa sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten
directamente sus derechos COLECTIVOS, sobre su existencia fisica,
identidad cultural, calidad de vida o desarrollo.

Prieto Si, porque en ambos casos se intenta proteger los derechos de las

Trellos comunidades campesinas.

Radul
Si, ya que la finalidad es proteger los derechos de los pueblos indigenas

Lépez sobre sus tierras, para de alguna manera corregir la vulneracién de sus

Dias derechos durante décadas anteriores a la firma del convenio.

Darwin D.

GOmez Si, pero deben estar considerados en la Base de Datos del Ministerio de

Urquizo Cultura.

Jesus F.

Ajahuana | No.

Pari Juan

Felipe

Percy Creo que no

Coaguila

Mamani

Pregunta 3: ¢Considera que el otorgamiento de una concesion minera, es una medida
administrativa que tiene que ser consultada, tal como lo establece el Convenio 169 de la

O.L.T.?
Experto Respuesta
Peralta No, porque la concesion minera segun el art. 9° de la ley de mineria indica
Arana gue es un inmueble distinto y separado de la superficie del predio donde se
Javier encuentra ubicado, por lo que no afectaria la propiedad inmueble de las
comunidades campesinas.
Si, pero también una concesién minera, gasifera, petrolifera y otros, cual
fuera su procedencia privada o publica ciertamente no esta regulada en la
Ovalle reglamentacion del convenio 169 de la OIT, por lo que solo contempla la
Escalante | intervencién o el inicio de actividades y/o presencia de terceras personas
Ivan ajenas a los pobladores del medio y/o comunidad campesina.
Por lo que el estado peruano tiene como instrumento juridico la constitucion
politica del Peru
Sancho El Convenio 169 de la OIT establece claramente el derecho a la consulta y
Gil el consentimiento previo, libre e informado, esto ha sido reconocido como
Artemio
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un derecho fundamental y por consiguiente debe dar una medida que se
debe de cumplir.

Si, el otorgamiento de una concesién minera claramente es una medida
administrativa, siendo esta ultima, el acto de un inicio o autoriza una
actividad, proyecto, incluso la suscripcion de contratos, teniendo que ser

Chirinos consultada de forma previa en base a los recursos naturales, puesto que los

Daza Mary | pueblos indigenas se ven afectados directamente sus derechos colectivos

Luz con el otorgamiento de este tipo de concesiones. Ademas, esta consulta se
debe de realizar antes que se dé el acto administrativo ya que también
habria una explotacion de recursos.
Las concesiones mineras se otorgan en sede administrativa y de manera
descentralizada. ElI Gobierno Central, por medio del INGEMET tramita y

Recharte | otorga concesiones mineras para a mediana mineria y gran mineria. En ese

Pinedo sentido considero que, de acuerdo al Convenio 169 de la OIT, se encuentra

Rocio obligado juridicamente a respetar los derechos reconocidos en dicho
Convenio, no pudiendo excusarse en su normativa interna para incumplir
sus obligaciones internacionales.

Prieto Si, ya que las comunidades campesinas viven de la poduccion de sus

Trellos tierras, por ende necesitan ser consultados.

Radul

Lopez Si, ya que se estaria afectando directamente la propiedad de las

Dias comunidadess campesinas.

Darwin D.

Gbmez Si, para el otorgamiento de una concesion minera se debe tener en cuenta

Urquizo lo establecido en los Decretos Supremos 042-2003-EM y 052-2010-EM, que

Jesus F. establecié el compromiso previo como requisito para el desarrollo de
actividades mineras y normas complementarias (otorgamiento de una
concesion minera).

Ajahuana | Si, porque asi estariamos atentos a lo que se viene respecto a nuestras

Pari Juan | tierras

Felipe

Percy Si, deberia de consultarse

Coaguila

Mamani

Objetivo especifico 1: Establecer de qué manera los fundamentos legales de la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA
trasgreden los Derechos colectivos de las Comunidades Campesinas de Moquegua

2022.

Pregunta 4: ¢El estado peruano, garantiza el Derecho a la Propiedad Comunal?
Experto Respuesta

Peralta Si

Arana

Javier
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Ovalle No, porque al estado peruano poco le importa la decision de los pueblos

Escalante | indigenas cuando se trata de encaminar un proyecto extractivo dentro del

Ivan territorio, por lo que viene sometiendo a estas comunidades a la decision
gue el estado toma.

Sancho En la emisién de la sentencia del T.C. no se estaria garantizando el derecho

Gil a la propiedad sea en forma privada o comunal.

Artemio
Segun el Art. 88° de la Constitucion Politica del Pera, se garantiza el
derecho de propiedad sobre la tierra, en forma comunal, ademas segun el
derecho internacional del cual nuestro pais forma parte, se debe reconocer

Chirinos los derechos a la posesion o propiedad comunal sobre las tierras que los

Daza Mary | pueblos tradicionales ocupan, en base a sus usos y costumbres. La

Luz propiedad comunal es un derecho colectivo del pueblo indigena, sin
embargo, en el Perd, la propiedad comunal no puede abarcar los bosques,
siendo recursos naturales propiedad de la Nacion, lo cual no deberia de ser
asi.
Conforme al Articulo Nro. 88. El Estado apoya preferentemente el desarrollo
agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada
o comunal o en cualquier otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites
y la extension de la tierra segun las peculiaridades de cada zona.
Sin embargo, la Ley 30230, aprobada en julio de 2014, introduce

Recharte | procedimientos especiales con el fin de entregar tierras a proyectos de

Pinedo inversion, ignorando los derechos de propiedad que asisten a sus

Rocio propietarios legitimos. Los especialistas coinciden en que esta norma
constituye una amenaza cierta e inminente a la subsistencia de los pueblos
indigenas. Al desproteger los derechos humanos de los pueblos indigenas,
esta ley atenta contra la Constitucion Politica de Estado.

Prieto Si, conforme a la constituciéon y a los convenios internacionales de los que

Trellos nuestro pais forma parte.

Raul

Lopez Si, al menos de acuerdo a la constitucién y a los convenios internacionales

Dias de los que nuestro pais es parte, pero en la practica vemos que no es asi, y

Darwin D. | un claro ejemplo es la sentencia mencionada anteriormente.

GOmez Si.

Urquizo

Jesus F.

Ajahuana | No, pues tarde nos damos cuenta que todas nuestras tierras e incluso hasta

Pari Juan | nuestro propio pueblo donde vivimos ya esta concesionado.

Felipe

Percy No.

Coaguila

Mamani

Pregunta 5: ¢Las comunidades campesinas, pueden ejercer plenamente sus derechos
como propietarios de sus tierras?
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Experto

Respuesta

Peralta Si, a excepcidén de la servidumbre, venta o alquiler, afectacion directa sobre
Arana su propiedad, por lo cual se requerira acuerdo en asamblea general para
Javier estos actos disposicion.
Ovalle No, siendo el propio estado quien les quita el pleno ejercicio como
Escalante | propietarios de sus tierras al obligarlos a aceptar su decision en temas de
Ivan concesiones, usando la consulta previa en su contra para quitarles este
derecho protegido por convenios internacionales.
Sancho Las comunidades campesinas y nativas tienen un reconocimiento legal, su
Gil autonomia, su organizacion en el aspecto laboral, el uso y disfrute de sus
Artemio tierras.
En mi opiniéon personal, considero que no, aun falta mucho por hacer
Chirinos respecto a la proteccién de los derechos fundamentales de las comunidades
Daza Mary | campesinas, incluso existiendo convenios internacionales estos no son
Luz ejecutados fehacientemente en nuestro pais, esto es evidencia en el analisis
de los fundamentos de los magistrados del TC en su jurisprudencia.
Los derechos de propiedad sobre los recursos, en particular de la tierra, al
interior de las comunidades son cambiantes y son fuente permanente de
conflictos y de procesos de negociaciones al menos por tres razones. En
primer lugar, pues hay una tension entre derechos comunales y derechos
Recharte | de las familias. En segundo lugar, pues siendo la comunidad una sociedad
Pinedo heterogénea, existe una tensiéon entre las familias (segun su nivel de poder
Rocio e influencia, y su mayor o menor patrimonio) y aun al interior de estas (segun
género y edad). Estas tenciones se agudizan con el crecimiento
demogréfico y la consecuente presion sobre la tierra. En tercer lugar, pues
reciben influencias exdgenas, entre las mas importantes la legislacion
nacional y la mayor o menor influencia del mercado y de instituciones
externas.
Prieto Si, a menos que exista cualquier actividad que afecte directamente la
Trellos propiedad de sus tierras, para lo que se necesitara consultar con el resto de
Raul la Comunidad.
Considero que aun falta mucho para decir que las comunidades
Lopez Campesinas ejercen plenamente sus derechos sobre sus tierras, ya que en
Dias nuestro pais hay vulneraciones de este derecho cuando se interpone con
Darwin D. | concesiones mineras.
Gbmez Si, como cualquier propietario.
Urquizo
Jesus F.
Ajahuana | Hasta cierto punto si, porque criamos animales y cultivamos, pero cuando
Pari Juan | entra la empresa minera a donde es su concesion, ahi comienzan los
Felipe problemas.
Percy No.
Coaguila
Mamani
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Pregunta 6: ¢Considera a la Consulta Previa como un Recurso de Proteccion para las
poblaciones indigenas?

Experto Respuesta
Para la explotacion de los recursos minerales que existen dentro de la
Peralta propiedad de una comunidad campesina o nativa, se requiere el
Arana consentimiento previo de la persona juridica, o el establecimiento de una
Javier servidumbre minera que se tramita en la Direccién General de Mineria
Ovalle Si, pero sin embargo tenemos que esclarecer de que el estado peruano
Escalante | viene sometiendo a todos los pueblos y/o comunidades campesinas en el
Ivan Perl, a este mecanismo con tan solo de encaminar un proyecto extractivo y
cabe indicar que este instrumento sirve como una justificacion de que se le
aplico a los pueblos y que el resultado de su decision no importa, ya que
administrativamente el estado peruano solo ha cumplido.
Sancho Considero que si es un recurso que para la ejecucion de cualquier proyecto
Gil sobre sus tierras debe ser con una consulta previa
Artemio
Si, la consulta previa protege y preserva el dialogo entre nuestro Estado y
los pueblos indigenas, donde su objetivo es llegar a acuerdos sobre
Chirinos medidas administrativas o legislativas que puedan afectar los derechos
Daza Mary | colectivos de los pueblos, escuchando la voz de esta poblacion,
Luz protegiéndolos, siendo muy importante la participacion de los pueblos
indigenas estableciendo sus propuestas y esto permitird exponer estudios
de impacto ambiental que no afecten a poblaciones originarias.
La consulta previa es un derecho fundamental que forma parte del
ordenamiento juridico peruano, de conformidad con el articulo 55 de la
Constitucion Politica. Del mismo modo, de acuerdo con la Convencion de
Recharte | Viena del Derecho de los Tratados, el estado peruano no puede invocar
Pinedo disposiciones de su derecho interno para desconocer sus obligaciones
Rocio internacionales, mas aun cuando el propio Tribunal Constitucional a
concluido que los tratados internacionales de derechos humanos de los que
el Peru es parte tienen rango constitucional.
Prieto Si, ya que se puede conseguir un mutuo acuerdo entre Comunidades
Trellos Campesinas y Estado.
Raul
Si, ya que de esta manera las poblaciones indigenas se encontrarian
Lopez informadas sobre o que esta ocurriendo con sus tierras, y el estado podria
Dias escuchar cual es la posicion de estos pobladores y llegar a un acuerdo.
Darwin D.

No, porgue la consulta previa se encuentra regulada por la ley 29785 del
derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas y originarios,
reconocido en el convenio 169 de la OIT.

El derecho a la consulta de los pueblos indigenas u originarios estéa referido
a ser consultados de forma previa sobre las medidas legislativas o
administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su
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existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. También

GoOmez corresponde efectuar la consulta respecto a los planes, programas y

Urquizo proyectos de desarrollo nacional y regional que afecten directamente estos

Jesus F. derechos. La consulta a la que hace referencia la Ley es Implementada de
forma obligatoria solo por el Estado.
Respecto a la finalidad de la consulta, es alcanzar un acuerdo o
consentimiento entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios
respecto a la medida legislativa o administrativa que les afecten
directamente, a través de un didlogo Intercultural que garantice su inclusion
en los procesos de toma de decision del Estado y la adopcién de medidas
respetuosas de sus derechos colectivos.

Ajahuana | Si, pero esta no debe de ser fuera de lo establecido en el Convenio 169.

Pari Juan

Felipe

Percy Si.

Coaguila

Mamani

Obijetivo especifico 2: Determinar los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el
Derecho a la Consulta Previa de las Comunidades Campesinas de Moquegua 2022.

Pregunta 7: ¢ Cual es la consecuencia de este alejamiento injustificado de lo previamente
establecido a lo largo de la jurisprudencia por parte del Tribunal Constitucional en la
Sentencia en mencion?

Experto

Respuesta

Peralta
Arana
Javier

No existe alejamiento, por el contrario, pone énfasis en que no existe
vulneracién de derechos, en contra de las comunidades

Ovalle
Escalante
lvan

La consecuencia que pueda tener y/o ocasionar esta sentencia a los
pueblos y/o comunidades campesinas en el Perl, preferentemente sobre
sus tierras y sus recursos naturales es que la consulta previa pueda ser
relegada a un segundo plano ya no como una ley de caracter de
cumplimiento y un requisito para actividades de extraccién, asi como lo
indica propiamente dicha esta ley 29785, el derecho a la consulta previa a
los pueblos indigenas u originarios, reconocidos en el convenio 169 de la
OlIT.

Sancho
Gil
Artemio

La poblacion va a tener que levantarse mediante protestas en contra del
gobierno que a través del T.C. viene abusando sus derechos a la consulta
previa de sus tierras.

Chirinos
Daza Mary
Luz

Una de las consecuencias es que el Tribunal Constitucional con esta
sentencia afecta los principios de uniformidad, seguridad juridica y
predictibilidad, asi como también no realiza la debida motivacién de sus
sentencias, rechazando esta demanda y exponiendo que la consulta previa
no es un derecho fundamental, por lo que crea un precedente, indicando

42



gue el proceso de amparo, no es la via idénea, siendo un grave retroceso
en materia de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.

Recharte | No preciso.
Pinedo
Rocio
La consecuencia es la indefension que genera al derecho de las
Prieto comunidades campesinas al negarlo como un derecho constitucional,
Trellos perdiendo la confianza de estas como ente rector y protector de sus
Radul derechos.
Tiene como consecuencia el grave retroceso a la proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas, pero, sobre todo, el Estado peruano pierde la
Lépez confianza adquirida con mucha dificultad a través de los afios en materia de
Dias propiedad de las tierras de los pueblos indigenas.
Darwin D.
Gomez No aplica directamente, ya que el nuevo Codigo Procesal Constitucional
Urquizo sefiala que los efectos de una Accion de Amparo involucran a los
Jesus F. directamente interesados.
Ajahuana | Que se desacredite el respeto a las comunidades campesinas.
Pari Juan
Felipe
Percy Que continten los atropellos a los derechos de nuestras comunidades
Coaguila | campesinas
Mamani
Pregunta 8: ¢Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente
No 03066-2019-PA, atenta contra el Derecho a la Identidad Etica y Cultural?
Experto Respuesta
Peralta No, porque la constitucion y la legislacién sobre comunidades campesinas
Arana las protege.
Javier
Ovalle Aclaras luces es evidente la violacion de un derecho fundamental de los
Escalante | pueblos y comunidades campesinas, a su identidad y su cosmovision
Ivan andina.
Sancho Definitivamente afecta los derechos a la identidad cultural y étnica que
Gil identifican como parte del pueblo indigena.
Artemio
Si, el Tribunal Constitucional en esta sentencia no toma en cuenta la lucha
Chirinos por los derechos a la identidad cultural ni étnica, ni a la consulta previa, ni a
Daza Mary | la participacion de este tipo de poblaciones, afectando los derechos de
Luz millones de personas que se identifican como poblacion indigena en nuestro

pais, contraviniendo el principio pro persona.

Considero que Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente
03066-2019-PA, pronuncia de la forma menos favorable para la
optimizacion de los derechos a la identidad cultural y étnica, participacion y

consulta previa, afectando los derechos de casi seis millones de personas
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Recharte | que se auto identifican como parte de un pueblo indigena en nuestro pais,
Pinedo contraviniendo de manera flagrante el principio pro persona.
Rocio
Prieto Si, ya que vulnera las costumbres de los pueblos indigenas, siendo
Trellos afectadas méas de seis millones de personas identificadas con estas
Raul culturas.
Si, ya que, a través de este pronunciamiento, no se toma en cuenta las
costumbres ni la posicion de estos pueblos, siendo asi que los afectados no
Lépez son solo las comunidades demandantes si no también mas de seis millones
Dias de personas que se identifican con estas culturas.
Darwin D.
Gobmez No por las consideraciones arriba expuestas.
Urquizo
Jesus F.
Ajahuana | Si.
Pari Juan
Felipe
Percy Si.
Coaguila
Mamani

Pregunta 9: ¢ Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente
No 03066-2019-PA, genera un retroceso en materia de proteccion de los pueblos

indigenas?
Experto Respuesta
Peralta No.
Arana
Javier
Definitivamente no solo es un retroceso si ho también es una falta grave por
incumplimiento de la aplicabilidad de un derecho internacional que el Peru
es parte de ello porque es suscribiente de este convenio internacional 169
de la OIT, por consecuente da la necesidad de que los organismos no
gubernamentales y/o embajadas respecto a los derechos humanos se
Ovalle pronuncien atreves de la cancilleria, para que en la brevedad sea corregida
Escalante | este accionar contradictorio a este derecho fundamental de rango
Ivan constitucional en nuestros pais.
Sancho Con la emision de la sentencia del T.C., considero que si, porque desconoce
Gil el acuerdo que es parte el Peru de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Artemio
Chirinos Si, porque no ejerce una adecuada defensa de los derechos colectivos de
Daza Mary | este topo de poblaciones, siendo contraria a nuestra Constitucién Politica,
Luz los tratados internacionales, contradiciendo los estandares que el TC habia

realizado con anterioridad.

Es un retroceso a las normas relativas a los derechos y a las libertades que
la Norma Fundamental reconoce se interpreta de conformidad con la
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Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos

Recharte | internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru, asi como

Pinedo el articulo 3 de la misma Carta, que establece que la enumeracion de los

Rocio derechos establecidos no excluye los demas que la Constitucion garantiza,
ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad de la persona,
0 en los principios de soberania del pueblo, del Estado democratico de
derecho y de la forma republicana de gobierno.

Prieto Si, porque va en contra del Convenio 169 de la OIT y de todo tratado

Trellos internacional sobre derechos humanos.

Raul

Lépez Si, ya que dicha sentencia es contraria al Convenio 169 de la OIT.

Dias

Darwin D.

Gomez No, porque el derecho de propiedad esta regulado por el Cédigo Civil.

Urquizo

Jesus F.

Ajahuana | Si.

Pari Juan

Felipe

Percy Si.

Coaguila

Mamani

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Establecer si existe una correcta motivacion en la Sentencia
del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA respecto al
Derecho a la Consulta Previa en las Comunidades Campesinas de Moquegua, 2022.

Pregunta 10: ¢ Existe una correcta motivacién en la Sentencia del Tribunal Constitucional
en el Expediente No 03066-2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las
Comunidades Campesinas?

Experto

Respuesta

Peralta
Arana
Javier

Si me parece que esta debidamente motivada.

Ovalle
Escalante
lvan

En verdad en este punto hay mas de una motivacion de dudas respecto a
la consulta previa por lo que valga la aclaracion desde nuestra 6ptica la
consulta previa se aplica en nuestro medio y/o pais, ya a una medida
administrativa que el estado va mecanizar y/o implementar es decir a la
realizaciébn de una accién de exploracion y explotacion de parte de los
concesionarios y/o inversionistas, mientras tanto el estado no puede
accionar la consulta previa en territorios y/o comunidades campesinas
originarias o indigenas, por lo que una accién de concesiéon y/o denuncio
privado metalica o no puede hacerlo cualquier ciudadano nacional y/o
extranjero.

45



Ahora bien si hablamos eminentemente respecto a la consulta previa el
estado peruano viene empleando este mecanismo apegado a la dltima
reglamentacion del convenio 169 de la OIT, en el Pert respecto a la consulta
previa.

Sancho Mi posicién y opinion es que el T.C. no tiene un fundamento motivado sobre
Gil este extremo.
Artemio
Chirinos No existe una adecuada motivacion en la mencionada sentencia, ademas
Daza Mary | se observa una afectacibn a los principios constitucionales vy
Luz contravenciones al derecho internacional y convenios donde nuestro pais
forma parte.
Recharte | No precisa.
Pinedo
Rocio
No creo, ya que este pronunciamiento se aleja de todas las otras sentencias
Prieto ya emitidas sobre la misma materia y afecta los principios constitucionales
Trellos y derechos internacionales de los que nuestro pais es parte.
Radul
Considero que no, ya que hay un claro alejamiento a los pronunciamientos
Lopez anteriores en la misma materia y una afectacion a los principios de nuestra
Dias constitucion y los derechos internacionales de los que nuestro pais forma
Darwin D. | parte.
Gbmez Me parece que la motivacién del TC es correcta.
Urquizo
Jesus F.
Ajahuana | No.
Pari Juan
Felipe
Percy No
Coaguila
Mamani

Pregunta 11: ¢ Considera que el Derecho colectivo a la Consulta Previa es un Derecho
Constitucional en el Perd?

Experto Respuesta

Peralta Si considero que es un derecho constitucional.
Arana

Javier

Sin lugar a equivocarnos podemos mencionar que el derecho a la consulta
previa es una ley N° 29785, la misma que ha sido reglamentada en el Perd,
por el decreto supremo N° 001-2012-MC.

Por lo que su aplicacion es de caracter de cumplimiento y de obligacion,
mas aun que este derecho se desprende o su origen es de un convenio
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Ovalle internacional como es: el convenio 169 de la OIT, como norma general y/o

Escalante | madre, del cual el estado peruano es parte desde el afio 1994.

Ivan

Sancho Como lo tengo sefalado en nuestro pais deberia ser un derecho

Gil constitucional, empero, no se tiene establecido.

Artemio
Considero que en el Perl no existe un reconocimiento constitucional como
tal al derecho a la consulta previa, no existe una disposicion legal especifica

Chirinos gue delimite su adecuado ejercicio, su desarrollo se estd dando a través de

Daza Mary | normas dispersas en nuestro ordenamiento juridico tal es asi en el art. 55°

Luz de la Constitucion Politica, que han tomado forma de reglamento, como una
especie de derecho a la participacion ciudadana.

Recharte | Es el derecho colectivo de los pueblos indigenas a ser consultados por el

Pinedo estado cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas que

Rocio puedan afectar directamente sus derechos colectivos por lo tanto es un
derecho constitucional.

Prieto Si, ya que son derechos colectivos, es por ello que deberia de estar

Trellos expresamente establecida en nuestra constitucion.

Radul

Lépez No, ya que el PerG no hizo un reconocimiento constitucional sobre estos

Dias derechos, pero al ser colectivos deberian de estar reconocidos dentro de

Darwin D. | nuestra constitucion.

Gbmez No por las razones expuestas lineas arriba.

Urquizo

Jesus F.

Ajahuana | Si, pero hay aun gente que no piensa asi, pues velan por los intereses de

Pari Juan | las grandes empresas.

Felipe

Percy Si.

Coaguila

Mamani

Pregunta 12:

¢,Considera como un precedente positivo la Sentencia del Tribunal

Constitucional Expediente No 03066-2019-PA en materia de proteccion de los pueblos

indigenas?

Experto Respuesta

Peralta Es positivo.

Arana

Javier

Ovalle Definitivamente que no, por lo que este precedente negativo de un fallo
Escalante | constitucional de un tribunal con una representacién de un estado en
Ivan materia de derecho, como es en este caso del TC- Perl. Claramente

colisiona con la autonomia y la libre autodeterminacion de los pueblos y/o
comunidades campesinas por lo que estos derechos son protegidos y
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reconocidos por convenios internacionales la cual nuestro estado peruano
es parte suscribiente de estos convenios y tratados, respecto a sus usos,
costumbres, propiedades y/o territorios de los pueblos y comunidades
campesinas.

Sancho Se debe emitir un nuevo pronunciamiento que sea mas favorable para los

Gil pueblos indigenas sobre la consulta previa.

Artemio

Chirinos No, es un precedente positivo en esta sentencia se afecten directamente los

Daza Mary | derechos colectivos de los pueblos indigenas, no respetando el Convenio

Luz 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que fue ratificado por
nuestro Estado Peruano.
Tribunal Constitucional se aleja de manera injustificada de los estandares
previamente establecidos a lo largo de su jurisprudencia. Dicha situacion
afecta los principios de predictibilidad, uniformidad y seguridad juridica, asi
como la debida motivacion de las resoluciones judiciales.
Asi mismo, la resolucién emitida por el Tribunal Constitucional es contraria
a la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién que prescribe

Recharte | que “las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Norma

Pinedo Fundamental reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracién

Rocio Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificadas por el Peru”, asi como
al articulo 3 de la misma Carta, que establece que la enumeraciéon de los
derechos establecidos no excluye los demas que la Constitucion garantiza,
ni otro de naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad de la persona,
0 en los principios de soberania del pueblo, del estado democratico de
derecho y de la forma republicana de gobierno.

Prieto No, ya que vulnera los derechos colectivos de los pueblos indigenas y

Trellos contraviene el Convenio 169 de la OIT donde nuestro pais forma parte.

Raul

Lopez No, ya que a través de esta sentencia no se respeta el Convenio 169 de la

Dias OIT del que nuestro pais es parte, vulnerando los derechos colectivos de

Darwin D. | los pueblos indigenas.

Gbmez Solo aclara cuales son los criterios para ser considerados pueblos indigenas

Urquizo u originarios.

Jesus F.

Ajahuana | Definitivamente no.

Pari Juan

Felipe

Percy No.

Coaguila

Mamani
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Anexo N° 3: Matriz de Triangulacion

PREGU E1l E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10 CONVER DIVERG INTERPRE
NTA GENCIA ENCIA TACION
1. No existe | Los efectos | El Que al Generan Los Los Sirve de | Creoque | No Ocho de | Un El 80% de
¢Cuéles | ningln juridicos derecho TC un gran efectos efectos antecede nos podria los entrevist | nuestros
son los | efecto que que sefialar retroceso Juridicos | Juridicos nte, ya | afectaria | especifi | entrevistad | ado entrevistad
efectos juridico colisiona colisiona que el enla son el | sonqueel | que los | a car. 0s consider | os
juridicos | que esta es el | derecho proteccion | grave T.C. pueblos nosotros consideran | a que no | considera
de la | colisione | sentencia derecho ala de los retroceso | desconoc | identificad | que que se | existe que si
Sentenc | con el | del tribunal | fundame consulta derechos en e al | os para | somos vulneran ningun existen
ia del | derecho constitucion | ntal de | previano | indigenas, | nuestra derecho a | efectos de una los efecto efectos
Tribunal | a la | al peruano | reconoce | se violando legislacié | la del comunid derechos juridico y | juridicos en
Constitu | Consulta | respecto a | r y | encuentr la n consulta Convenio | ad fundament | otro la
cional Previa la consulta | garantiza | a constitucié | peruana previa 169 de la | campesi ales, la | entrevist | sentencia
en el previa en | r los | reconocid | n politica sobre como un | OIT na. autonomia | ado no | 03066-
Expedie las derechos | oen y los comunida | derecho deben de las | sabe 2019-PA
nte No comunidad de los | nuestra tratados des fundamen | estar comunidad que
03066- es Pueblos constituci | internacio campesin | tal, al | incluidos es colisionan
2019- campesina Indigenas | 6n, no nales, as al | alegarque | en la campesina con el
PA que s en el puede apartando | desconoc | este nose | Base de S, Derecho a
colision Pert: ser se er el | encuentra | Datos de autodeter la Consulta
an con La tutelado injustificad | derechoa | ennuestra | Ministerio minacion Previa de
el autonomia mediante | amentede | la constituci de de los las
Derech de las un los consulta on, por | Cultura y pueblos y Comunidad
0o a la comunidad proceso estandare | previa ende, se | el TC no otros, asi es
Consult es de s como un | deja lo como Campesina
a Previa campesina amparo, previamen | derecho desprotegi | considera también se S
de las S ya que te colectivo do el | un desconoce
Comuni La alega que | establecid | fundame derecho derecho el derecho
dades autodetermi no es un oalo ntal. de las | fundamen de estas
Campes nacién de derecho largo de comunida | tal. comunidad
inas? los pueblos. fundame su des es

La violacién ntal por jurisprude campesin campesina

de los no ncia. as, ya que S

derechos ostentar en el caso

fundamenta rango de ser

les de los constituci necesario

pueblos. onal, no se

Intromisién dejando podria

a la ley de asi en llegar a un

comunidad desprotec proceso
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es cion a de
campesina nuestras amparo.
s del Perd. comunida
des
campesin
as.
2. ¢la | Si, Por ningan | EI Perd | Consider | tienen el Si, Si, ya que | Si, pero | No. Creo Siete de | Tres de | El 70 % de
incorpor | porque lado se le | ha o que, si mismo porque la deben que no. | los los nuestros
acion no existe | ve que los | firmado el | deberia objetivo en ambos | finalidad estar entrevistad | entrevist | entrevistad
del mucha objetivos Convenio | de tener porserun | casos se | es considera 0s ados 0s
Derech diferenci | que 169 de la | los derecho intenta proteger dos en la considera consider | considera
o a la | aentrela | persigue la | OIT y por | mismos de los proteger los Base de que la | a que la | que la
Consult | ley de | consulta consiguie | objetivos pueblos los derechos Datos del incorporaci | incorpor incorporaci
a Previa | consulta | previa sean | nte tiene | yaqueen | indigenas derechos | de los | Ministerio on del | acion del | 6n del
en el | previaen | los mismos | los este, se u de las | pueblos de Derecho a | Derecho | Derecho a
Peru, el Periy | después de | mismos reconoce | originarios | comunida | indigenas | Cultura. la a la | la Consulta
tiene los | el la objetivos. | el a ser des sobre sus Consulta Consulta | Previaen el
mismos | Conveni reglamenta derecho consultad campesin | tierras, Previa en | Previa Pert Sl
objetivo | 0169 cion de la de los os de as. para de el Perd SI | en el | tiene los
s tal ley N° pueblos forma alguna tiene los | Perd NO | mismos
cual lo 29785, indigenas | previa manera mismos tiene los | objetivos tal
establec mientras de poder | sobre las corregir la objetivos mismos cual lo
e el que el ser medidas vulneracié tal cual lo | objetivos | establece
conveni convenio consultad | legislativa n de sus establece talcuallo | el convenio
o 169 169 0s so derechos el establec 169 de la
de la establece previame | administra durante convenio e el | OIT
O.lL.T.? que la nte ala tivas que décadas 169 de la | convenio
consulta aprobacié | afecten anteriores OIT. 169 de la
previa es un nde directame a la firma OIT.
derecho de medidas nte sus del
cumplimien que derechos convenio.
to puedan COLECTI
obligatorio afectar VOS,
por los de forma sobre su
estados directa existencia
conformant sus fisica,
es y que derechos | identidad
este colectivos | cultural,
derecho se , calidad de
aplica o se haciendo | vidao
debia de hincapié desarrollo.
dar antes enla
de protecci6
cualquier nde los
accion de derechos
parte de de los
terceros y/o pueblos
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estados en campesin

territorios os que

comunales todavia

y/o pueblos, existen

y de esa en

manera nuestro

proteger a Estado

los actual.

ciudadanos

ylo

pobladores

del entorno

territorial

que ellos

ocupan y/o

posesionan

Paraddjica

mente la

consulta

previa que

hoy por hoy

el estado

peruano

viene

propiciando

es solo

meramente

de caracter

administrati

vo y/o de

oficio.
3. No, Ahora bien, | El Si, el Considero | Si,yaque | Si, ya que | Si, parael | Si, Si, Nueve de | Uno de | El 90% de
¢Consid | porquela | una Convenio | otorgami que, de las se estaria | otorgamie | porque deberia | los los nuestros
era que | concesié | concesién 169 de la | ento de acuerdo al | comunida | afectando | nto de | asi de entrevistad | entrevist | entrevistad
el n minera | minera, oIT una Convenio des directame | una estariam | consult | os ados 0s
otorgam | segun el | gasifera, establece | concesié 169 de la campesin | nte la | concesion | os arse consideran | consider | consideran
iento de | art. 9° de | petroliferay | clarament | n minera OIT, se as viven | propiedad | minera se | atentos a que el | a que el | que el
una la ley de | otros, cual | e el | clarament | encuentra | de la | de las | debe lo que se otorgamie otorgami | otorgamien
concesi | mineria fuera su | derechoa | e esuna obligado poduccié | comunida | tener en | viene nto de una | ento de | to de una
6n indica procedenci la medida juridicame | n de sus | dess cuenta lo | respecto concesion una concesion
minera, que es | a privada o | consulta administr | nte a tierras, campesin establecid | a minera, es | concesié | minera, es
es una | un publica y el | ativa, respetar por ende | as. 0 en los | nuestras una nminera, | una medida
medida inmueble | ciertamente | consenti siendo los necesitan Decretos tierras medida es una | administrati
administ | distinto y | no estd | miento esta derechos ser Supremo administrat | medida va que
rativa separad regulada en | previo, Ultima, el reconocid consultad S 042- iva que | administr | tiene que
que 0 de la| la libre e | actode 0s en 0s 2003-EM tiene que | ativa que | ser
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tiene superfici reglamenta | informad un inicio dicho y 052- ser no consultada,
que ser | e del | cién del | o, estoha | o autoriza | Convenio, 2010-EM, consultada | necesita | tal como lo
consulta | predio convenio sido una no que , tal como | ser establece
da, tal | dondese | 169 de la | reconocid | actividad, | pudiendo establecio lo consulta | el Convenio
como lo | encuentr | OIT, por lo | 0 como | proyecto, | excusarse el establece da, tal | 169 de la
establec | a que solo | un inclusola | ensu compromi el como lo | O.LT.
e el | ubicado, | contempla derecho suscripci normativa SO previo Convenio establec
Conveni | por lo | la fundame on de interna como 169 de la | e el
o 169 | que no | intervencié ntal y por | contratos, | para requisito O.L.T. Conveni
de la | afectaria | n o el inicio | consiguie | teniendo incumplir para el 0 169 de
O.L.T.? la de nte debe | que ser sus desarrollo laO.L.T.
propieda | actividades | dar una | consultad | obligacion de
d ylo medida ade es actividade
inmueble | presencia que se | forma internacio S mineras
de las | de terceras | debe de | previaen | nales. y normas
comunid | personas cumplir. base a complem
ades ajenas a los los entarias
campesi | pobladores recursos (otorgami
nas. del medio naturales, ento de
ylo puesto una
comunidad que los concesion
campesina. pueblos minera).
S S— indigenas
Por lo que se ven
el estado afectados
peruano directame
tiene como nte sus
!ns’trgmento derechos
Ju”d"?o .'Ia colectivos
constitucion con el
pollt'lca del otorgami
Perd ento de
este tipo
de
concesio
nes.
4. GEl | Si No, porque | En la | La la Ley Si, Si, al | Si. No, pues | No. Siete de | Tres de | El 70% de
estado al estado | emisién propieda 30230, conforme | menos de tarde nos los los nuestros
peruano peruano de la | d aprobada a la | acuerdo a damos entrevistad | entrevist | entrevistad
, poco le | sentencia | comunal enjuliode | constituci | la cuenta 0s ados 0s
garantiz importa la | del T.C. | esun 2014, 6nyalos | constituci que considera consider | considera
a el decisién de | no se | derecho introduce convenio | 6ny a los todas que el | a que el | que el
Derech los pueblos | estaria colectivo procedimi S convenios nuestras estado estado estado
o a la indigenas garantiza | del entos internacio | internacio tierras e peruano, peruano, | peruano,
Propied cuando se | ndo el | pueblo especiales | nales de | nales de incluso No Sl No
ad trata de | derechoa | indigena, | con elfin los que | los que hasta garantiza garantiz garantiza el
encaminar la sin de nuestro nuestro nuestro el Derecho | a el | Derecho a
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Comun
al?

un proyecto
extractivo
dentro del
territorio,
por lo que
viene
sometiendo
a estas
comunidad
es a la
decision
que el
estado
toma.

propieda
d sea en
forma

privada o
comunal.

embargo,
en el
Peru, la
propieda
d
comunal
no puede
abarcar
los
bosques,
siendo
recursos
naturales
propieda
ddela
Nacioén,
lo cual no
deberia
de ser
asi.

entregar
tierras a
proyectos
de
inversion,
ignorando
los
derechos
de
propiedad
que
asisten a
sus
propietario
s
legitimos.
Los
especialist
as
coinciden
en que
esta
norma
constituye
una
amenaza
cierta e
inminente
ala
subsistenc
ia de los
pueblos
indigenas.
Al
desproteg
er los
derechos
humanos
de los
pueblos
indigenas,
esta ley
atenta
contra la
Constituci
6n Politica

pais
forma
parte.

pais es
parte,
pero en la
préctica
vemos
gue no es
asi, y un
claro
ejemplo
es la
sentencia
menciona
da
anteriorm
ente.

propio
pueblo
donde
vivimos
ya esta
concesio
nado

a la
Propiedad
Comunal.

Derecho
a la
Propieda
d
Comunal

la
Propiedad
Comunal.

53



de

Estado.
5. ¢Las | Si, a | No, siendo | Las En mi | Los Si, a | Considero | Si, como | Hasta No. Seis de los | Cuatro El 60 % de
comuni excepci6 | el  propio | comunida | opinién derechos menos que aun | cualquier | cierto entrevistad | de  los | los
dades n de la | estado des personal, | de que falta propietari punto si, 0s entrevist | entrevistad
campesi | servidum | quien les | campesin | considero | propiedad | exista mucho 0. porque consideran | ados 0s
nas, bre, quita el | as y | que no, | sobrelos cualquier | para decir criamos que las | consider | consideran
pueden | venta o | pleno nativas aun falta | recursos, actividad que las animales comunidad | an que | que las
ejercer alquiler, ejercicio tienen un | mucho en que comunida y es las comunidad
plenam afectaci6 | como reconoci por hacer | particular afecte des cultivam campesina | comunid | es
entesus | n directa | propietarios | miento respecto dela directame | Campesin 0s, pero s NO | ades campesina
derecho | sobre su | de sus | legal, su | a la | tierra, al nte la | as ejercen cuando pueden campesi | s NO
s como | propieda | tierras al | autonomi | proteccié | interior de | propieda plenament entra la ejercer nas Sl | pueden
propieta | d, por lo | obligarlos a | a, su | n de los | las d de sus | e sus empresa plenament | ejercen ejercer
rios de | cual se | aceptar su | organizac | derechos | comunida | tierras, derechos minera a e sus | plename | plenamente
sus requerird | decisiéon en | i6n en el | fundame des son para lo | sobre sus donde es derechos nte sus | sus
tierras? | acuerdo temas de | aspecto ntales de | cambiante | que se | tierras, ya su como derecho derechos
en concesione | laboral, el | las syson necesitar | que en concesio propietario | s como | como
asamble | s,usandola | uso y | comunida | fuente a nuestro n, ahi s de sus | propietar | propietarios
ageneral | consulta disfrute des permanen | consultar | pais hay comienz tierras. ios de | de sus
para previaensu | de  sus | campesin | tede con el | vulneracio an los sus tierras.
estos contra para | tierras. as, conflictos resto de | nes de problem tierras.
actos quitarles incluso y de la este as.
disposici | este existiend procesos Comunid derecho
on derecho o] de ad. cuando se
protegido convenio negociaci interpone
por s ones. con
convenios internacio concesion
internacion nales es
ales. estos no mineras.
son
ejecutado
s
fehacient
emente
en
nuestro
pais, esto
es
evidencia
en el
analisis
de los
fundame
ntos de
los
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magistrad

os del TC
en su
jurisprude
ncia.
6. Para la | Si, perosin | Consider | Si, la | La Si,yaque | Si, ya que | No, Si, pero | Si. Nueve de | Uno de | El 90% de
¢Consid | explotaci | embargo 0 que si | consulta consulta se puede | de esta | esta no los los los
era a la | 6ndelos | tenemos es un | previa previa es | conseguir | manera porque 1a | yepe de entrevistad | entrevist | entrevistad
Consult | recursos | que recurso protege y | un un mutuo | las consulta ser fuera 0s ados NO | os
a Previa | minerale | esclarecer gue para | preserva derecho acuerdo poblacion . de lo considera consider | considera a
como s que | dequeel la el dialogo | fundament | entre es previa S€ | estableci a la|a a la| la Consulta
un existen estado ejecucion | entre al que | Comunid indigenas | encuentra | do en el Consulta Consulta | Previa
Recurso | dentro peruano de nuestro forma ades se requlada Conveni Previa Previa como  un
de de la | viene cualquier | Estado y | parte del | Campesi encontrari 9 0169. como un | como un | recurso de
Protecci | propieda | sometiendo | proyecto los ordenamie | nas y | an por la ley recurso de | recurso Proteccion
6n para | d de una | atodos los sobre sus | pueblos nto Estado. informada 29785 del Proteccion | de para las
las comunid | pueblos y/o | tierras indigenas | juridico s sobre o para las | Protecci poblacione
poblacio | ad comunidad debe ser | , donde | peruano, que estd | derecho a poblacione | 6n para | s
nes campesi | es con una | su de ocurriend la s las indigenas.
indigen na o | campesina | consulta objetivo conformid 0 con sus indigenas poblacio
as? nativa, senel previa es llegar | ad con el tierras, y | consulta nes
se Perd, a a articulo 55 el estado . indigena
. A previa a
requiere este acuerdos | de la podria S
el mecanismo sobre Constituci escuchar los
consenti con tan medidas on cual es la
. S . - pueblos
miento solo de administr | Politica. posicion
previo de | encaminar ativas o | Del mismo de estos | indigenas
la un proyecto legislativa | modo, de pobladore
persona extractivo y S que | acuerdo syllegar a y
juridica, cabe puedan con la un originario
0 el | indicar que afectar Convencié acuerdo.
estableci | este los n de Viena S
miento instrumento derechos | del reconocid
de una | sirve como colectivos | Derecho
. o en el
servidum | una de los | de los
bre justificacién pueblos, Tratados, convenio
minera de que se escuchan | el estado 169 de la
que se | leaplicoa do la voz | peruano
tramita los pueblos de esta | no puede OIT.
en la | yqueel poblacion | invocar
Direcci6 resultado , disposicio
n de su protegién | nes de su
General decisién no dolos, derecho
de importa, ya siendo interno
Mineria que muy para
administrati important | desconoc
vamente el e la | er sus
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estado participac | obligacion
peruano ibn de los | es
solo ha pueblos internacio
cumplido. indigenas | nales,
estableci mas aun
endo sus | cuando el
propuest propio
as y esto | Tribunal
permitira | Constituci
exponer 6n al a
estudios concluido
de que los
impacto tratados
ambiental | internacio
gue no | nales de
afecten a | derechos
poblacion | humanos
es de los que
originaria | el PerG es
S. parte
tienen
rango
constitucio
nal
7.¢Cudl | Noexiste | La La Una de | No La Tiene No aplica | Que se | Que Ocho de | Uno de | 80% de los
es la | alejamie consecuen poblacion | las preciso. consecue | como directame | desacre contind los los entrevistad
consecu | nto, por | cia que | vaatener | consecue ncia es la | consecue nte, ya | dite el | en los | entrevistad | entrevist | os
enciade | el puedatener | que ncias es indefensi ncia el | que el | respetoa | atropell | os ados no | consideran
este contrario | y/o levantars que el 6n que | grave nuevo las os alos | consideran | consider | que Si
alejamie | pone ocasionar e Tribunal genera al | retroceso Caodigo comunid | derech como a que | existen
nto énfasis esta mediante | Constituci derecho a la | Procesal ades os de | consecuen | haya consecuen
injustific | en que | sentencia a | protestas | onal con de las | protecciéon | Constituci | campesi nuestra | ciade este | algin cias de este
ado de | no existe | los pueblos | en contra | esta comunida | de los | onal nas. s alejamient | tipo de | alejamiento
lo vulneraci | y/o del sentencia des derechos sefiala comuni 0 alejamie injustificado
previam | 6n de | comunidad gobierno afecta los campesin | de los | que los dades injustificad | nto por | del TC a lo
ente derechos | es que a | principios as al | pueblos efectos campes | o de lo | parte del | previament
establec | , en | campesina través del | de negarlo indigenas, | de  una inas previamen | TC. e
ido alo| contrade |s en el | T.C. uniformid como un | pero, Accion de te Un establecido
largo de | las Perq, viene ad, derecho sobre Amparo establecid | entrevist | en la
la comunid | preferente abusando | seguridad constituci | todo, el | involucra oalolargo | ado no | jurispruden
jurispru ades mente sus juridica y onal, Estado n a los de la | preciso. cia.
dencia sobre sus | derechos | predictibil perdiend peruano directame jurisprude
por tierrasysus | a la | idad, asi 0 la | pierde la | nte ncia, a la
parte recursos consulta como confianza | confianza | interesad indefensio
del naturales previa de | también de estas | adquirida 0S. n, pérdida
Tribunal es que la | sus no realiza como con de
Constitu consulta tierras. la_debida ente mucha confianza,
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cional previa motivacio rector vy | dificultad relegar la
en la pueda ser n de sus protector a través consulta a
Sentenc relegada a sentencia de sus | de los segundo
ia en un segundo s, derechos. | afios en plano y
mencio plano ya no rechazan materia de otros,
n? como una do esta propiedad
ley de demanda de las
caracter de y tierras de
cumplimien exponien los
to y un do que la pueblos
requisito consulta indigenas.
para previa no
actividades es un
de derecho
extraccion fundame
asi como lo ntal, por
indica lo que
propiament crea un
e dicha esta preceden
ley 29785, te,
el derecho indicando
a la que el
consulta proceso
previa a los de
pueblos amparo,
indigenas u no es la
originarios, via
reconocido idonea,
s en e siendo un
convenio grave
169 de la retroceso
OIT. en
materia
de
proteccié
n de los
derechos
de los
pueblos
indigenas
8. No, Aclaras Si, el Si,yaque | Si,yaque, | Noporlas Ocho de | Dos de | El 80% de
¢Consid | porquela | luces es Tribunal vulnera a través | considera los los los
era que | constituc | evidente la Constituci las de este | ciones entrevistad | entrevist | entrevistad
la i6n y la | violacién de onal en costumbr | pronuncia | arriba 0s ados 0s
Sentenc | legislaci6 | un derecho esta es de los | miento, no | expuesta consideran | consider | consideran
ia del | n sobre | fundamenta sentencia pueblos se toma | s. que la | anquela | que la
Tribunal | comunid || de los no toma indigenas | en cuenta Sentencia | Sentenci | Sentencia
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Constitu | ades pueblos y | étnica en cuenta | Expedient | , siendo | las del a del | del Tribunal
cional campesi comunidad que la lucha | e 03066- | afectadas | costumbre Tribunal Tribunal Constitucio
en el | nas las | es identifica | por los | 2019-PA, mas de |s ni la Constituci Constitu nal en el
Expedie | protege. campesina | n como | derechos | pronuncia | seis posicién onal en el | cional en | Expediente
nte No s, a su | parte del | a la | de la | millones de estos Expedient | el No 03066-
03066- identidad y | pueblo identidad | forma de pueblos, e No | Expedie 2019-PA SI
2019- su indigena. | cultural ni | menos personas | siendo asi 03066- nte No | atenta
PA, cosmovisio étnica, ni | favorable identifica | que los 2019-PA 03066- contra el
atenta n andina. a la | para la | das con | afectados Sl atenta | 2019-PA | Derecho a
contra consulta optimizaci | estas no son contra el | NO la Identidad
el previa, ni | 6n de los | culturas. solo las Derecho a | atenta Etica y
Derech a la | derechos comunida la contra el | Cultural
o a la participac | a la des Identidad Derecho
Identida ion de | identidad demanda Etica y| a la
dEticay este tipo | cultural y ntes si no Cultural Identida
Cultural de étnica, también d Etica y
? poblacion | participaci mas de Cultural
es, on y seis
afectando | consulta millones
los previa, de
derechos | afectando personas
de los que se
millones derechos identifican
de de casi con estas
personas | seis culturas.
que se | millones
identifica | de
n como | personas
poblacion | que se
indigena auto
en identifican
nuestro como
pais, parte de
contravini | un pueblo
endo el | indigena
principio en nuestro
pro pais,
persona. contravini
endo de
manera
flagrante
el principio
pro
persona.
9. No. Definitivam | Con la | Si, Es un | Si, Si, ya que | No, Si. Si. Ocho de | Dos de | El 80% de
¢Consid ente nosolo | emisién porque retroceso porque va | dicha porque el los los los
era _que es un | de la | no ejerce | a las | en contra | sentencia | derecho entrevistad | entrevist | entrevistad
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la

Sentenc
ia del
Tribunal
Constitu
cional
en el
Expedie
nte No
03066-
2019-
PA,

genera
un

retroces
0 en
materia
de

protecci
6n de
los

pueblos
indigen
as?

retroceso Ssi
no también
es una falta
grave por
incumplimie
nto de la
aplicabilida
d de un
derecho
internacion
al que el
Peru es
parte de
ello porque
es
suscribient
e de este
convenio
internacion
al 169 de la
OIT, por
consecuent
e da la
necesidad
de que los
organismos
no
gubername
ntales y/o
embajadas
respecto a
los
derechos
humanos
se
pronuncien
atreves de
la
cancilleria,
para que en
la brevedad
sea
corregida
este
accionar
contradictor
io a este

sentencia
del T.C.,
considero
que  si,
porque
desconoc
e el
acuerdo
que es
parte el
Perd de
la

Organiza
cion

Internacio
nal del
Trabajo.

una
adecuada
defensa
de los
derechos
colectivos
de este
topo de
poblacion
es,
siendo
contraria
a nuestra
Constituci
o6n
Politica,
los
tratados
internacio
nales,
contradici
endo los
estandar
es que el
TC habia
realizado
con
anteriorid
ad.

normas
relativas a
los
derechos
y a las
libertades
que la
Norma
Fundame
ntal
reconoce.

del
Convenio
169 de la
OIT y de
todo
tratado
internacio
nal sobre
derechos
humanos.

es
contraria
al
Convenio
169 de la
oIT

de
propiedad
esta
regulado
por el
Codigo
Civil.

0s
consideran
que la
Sentencia
del
Tribunal
Constituci
onal en el
Expedient
e No
03066-
2019-PA
S| genera
un
retroceso
en materia
de
proteccion
de los
pueblos
indigenas

ados
consider
an que la
Sentenci
a del
Tribunal
Constitu
cional en
el
Expedie
nte No
03066-
2019-PA
NO
genera
un
retroces
o] en
materia
de
proteccio
n de los
pueblos
indigena
s

0s
consideran
que la
Sentencia
del Tribunal
Constitucio
nal en el
Expediente
No 03066-
2019-PA SI
genera un
retroceso
en materia
de
proteccion
de los
pueblos
indigenas
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derecho

fundamenta

| de rango

constitucion

al en

nuestros

pais.
10. Si me | En verdad Mi No existe | No No creo, | Considero | Me No. No. Ocho de | Dos de | El 80% de
¢Existe | parece en este posiciéony | una precisa. ya que | queno,ya | parece nuestros los los
una que esta | punto hay opinion adecuada este que hay | que la entrevistad | entrevist | entrevistad
correcta | debidam | méas deuna | es que el | motivacio pronuncia | un claro | motivacio 0s ados 0s
motivaci | ente motivacion TC. no|n en la miento se | alejamient | n del TC consideran | consider | consideran
6n en la | motivada | de dudas tiene un | menciona aleja de | o a los | es que NO | an que | que NO
Sentenc respecto a fundame da todas las | pronuncia | correcta. existe una | Sl existe | existe una
ia del la consulta nto sentencia otras mientos correcta una correcta
Tribunal previa por motivado | , ademas sentencia | anteriores motivacién | correcta | motivacion
Constitu lo que sobre se s ya | en la en la | motivaci en la
cional valga la este observa emitidas misma Sentencia | 6n en la | Sentencia
en el aclaracién extremo. una sobre la | materia y del Sentenci | del Tribunal
Expedie desde afectacio misma una Tribunal a del | Constitucio
nte No nuestra n a los materia y | afectacion Constituci Tribunal nal en el
03066- oOptica la principios afecta los | a los onal en el | Constitu Expediente
2019- consulta constituci principios | principios Expedient cional en | No 03066-
PA previa se onales y constituci | de nuestra e No | el 2019-PA
respect aplica en contraven onales vy | constituci 03066- Expedie respecto al
0 al nuestro ciones al derechos | 6n y los 2019-PA nte No | Derecho a
Derech medio y/o derecho internacio | derechos respecto al | 03066- la Consulta
0o a la pais, ya a internacio nales de | internacio Derecho a | 2019-PA | Previa en
Consult una medida nal y los que | nales de la respecto | las
a Previa administrati convenio nuestro los que Consulta al Comunidad
en las va que el s donde pais es | nuestro Previa en | Derecho | es
Comuni estado va nuestro parte pais forma las a la | Campesina
dades mecanizar pais parte. Comunida | Consulta | s
Campes ylo forma des Previa
inas? implementa parte. Campesin en las

r es decir a as Comunid

la ades

realizacion Campesi

de una nas

accion de

exploracion

y
explotacion
de parte de
los
concesiona
rios y/o
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inversionist
as,
mientras
tanto el
estado no
puede
accionar la
consulta
previa en
territorios
ylo
comunidad
es
campesina
s
originarias
o}
indigenas,
por lo que
una accion
de
concesion
ylo
denuncio
privado
metdlica o
no puede
hacerlo
cualquier
ciudadano
nacional
ylo
extranjero.

11.

¢ Consid
era que
el

Derech
o]

colectiv
0o a la
Consult
a Previa
es un
Derech
o]

Constitu

Si
consider
0 que es
un
derecho
constituc
ional.

Sin lugar a
equivocarn
0s
podemos
mencionar
que el
derecho a
la consulta
previa es
una ley N°
29785, la
misma que
ha sido
reglamenta

Como lo
tengo
sefialado
en
nuestro
pais
deberia
ser un
derecho
constituci
onal,
empero,
no se
tiene

Consider
0 que en
el Peru
no existe
un
reconoci
miento
constituci
onal
como tal
al
derechoa
la
consulta

Es el
derecho
colectivo
de los
pueblos
indigenas
a ser
consultad
os por el
estado
cada vez
que se
prevean
medidas

Si, yaque
son
derechos
colectivos
, €es por
ello que
deberia
de estar
expresam
ente
estableci
da en
nuestra

No, ya que
el Perd no
hizo un
reconocim
iento
constituci
onal sobre
estos
derechos,
pero al ser
colectivos
deberian
de estar
reconocid

No por las
razones
expuesta
s lineas
arriba.

Si, pero
hay aun
gente
que no
piensa
asi, pues
velan por
los
intereses
de las
grandes
empresa
s.

Si.

Nueve de
los
entrevistad
0s
consideran
que el
Derecho
colectivo a
la
Consulta
Previa es
un
Derecho
Constituci

Uno de
los
entrevist
ados
consider
a que el
Derecho
colectivo
a la
Consulta
Previa
NO es un
Derecho
Constitu

El 90% de
los
entrevistad
0s
consideran
que el
Derecho
colectivo a
la Consulta
Previa es
un Derecho
Constitucio
nal en el
Perld
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cional da en el | estableci previa, no | legislativa | constituci | os dentro onal en el | cional en
en el Peru, por el | do existe S o | o6n. de nuestra Perd el Perd
Pera? decreto una administra constituci
supremo N° disposicié | tivas que on.
001-2012- n legal | puedan
MC. especific afectar
Por lo que a que | directame
su delimite nte  sus
aplicacion su derechos
es de adecuado | colectivos
caracter de ejercicio, por lo
cumplimien su tanto es
to y de desarrollo | un
obligacion, se estd | derecho
més  aun dando a | constitucio
que  este través de | nal.
derecho se normas
desprende dispersas
0 su origen en
es de un nuestro
convenio ordenami
internacion ento
al como es: juridico
el convenio tal es asi
169 de la en el art.
OIT, como 55° de la
norma Constituci
general y/o 6n
madre, del Poalitica,
cual el que han
estado tomado
peruano es forma de
parte desde reglamen
el afio to, como
1994. una
especie
de
derecho a
la
participac
ién
ciudadan
a
12. Es Definitivam Se debe | No, es un | Dicha No, ya | No,yaque | Solo Definitiv No. Ocho de | Dos de | El 80% de
¢Consid | positivo. ente que emitir un | preceden | situacién que a través | aclara amente los los los
era no, por lo nuevo te afecta los vulnera de esta | cuales no. entrevistad | entrevist | entrevistad
como gue este pronuncia | positivo principios los sentencia | son  los 0s ados 0s
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un
precede
nte

positivo
la

Sentenc
ia del
Tribunal
Constitu
cional
Expedie
nte No
03066-
2019-
PA en
materia
de

protecci
6n de
los

pueblos
indigen
as?

precedente
negativo de
un fallo
constitucion
al de un
tribunal con
una
representac
ion de un
estado en
materia de
derecho,
como es en
este caso
del TC-
Pera.
Claramente
colisiona
conla
autonomia
y la libre
autodetermi
nacion de
los pueblos
ylo
comunidad
es
campesina
s por lo que
estos
derechos
son
protegidos
y
reconocido
s por
convenios
internacion
ales la cual
nuestro
estado
peruano es
parte
suscribient
e de estos
convenios y
tratados,

miento

gue sea
mas

favorable
para los
pueblos
indigenas
sobre la
consulta
previa.

en esta
sentencia
se

afecten
directame
nte los
derechos
colectivos
de los
pueblos
indigenas
, no
respetan
do el
Convenio
169 de la
Organiza
cién

Internacio
nal del
Trabajo,
que fue
ratificado
por

nuestro
Estado
Peruano.

de
predictibili
dad,
uniformida
dy
seguridad
juridica,
asi como
la debida
motivacié
n de las
resolucion
es
judiciales.

derechos
colectivos
de los
pueblos
indigenas
y .
contravie
ne el
Convenio
169 de la
oIT
donde
nuestro
pais
forma
parte.

no se
respeta el
Convenio
169 de la
oIT del
que
nuestro
pais es
parte,
vulnerand
o] los
derechos
colectivos
de los
pueblos
indigenas.

criterios
para ser
considera
dos
pueblos
indigenas
u
originario
s.

consideran
como un
precedent
e negativo
la
Sentencia
del
Tribunal
Constituci
onal
Expedient
e No
03066-
2019-PA
en materia
de
proteccion
de los
pueblos
indigenas

consider
an como
un
precede
nte
positivo
la
Sentenci
a del
Tribunal
Constitu
cional
Expedie
nte No
03066-
2019-PA
en
materia
de
proteccio
n de los
pueblos
indigena
s

consideran
como un
precedente
negativo la
Sentencia
del Tribunal
Constitucio
nal
Expediente
No 03066-
2019-PA en
materia de
proteccion
de los
pueblos
indigenas.

63



respecto a
SuS usos,
costumbres

propiedade
sylo
territorios
de los
pueblos y
comunidad
es
campesina
S.
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Anexo N°4: Informe de originalidad
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Anexo N° 5:

Solicitud de Validacion

Solicito: Validacion de instrumento
Dra. Luz Margot Diaz Tocas

Yo, Sandra Thalia Maldonado Arana, identificada con DNI
N° 70972062 y Fabiola Elizabeth Torres Velarde
identificada con DNI N° 70840308, ante Usted
respetuosamente nos presentamos y exponemos lo
siguiente:

Nos es grato dirigirnos a usted para expresarle nuestro cordial saludo y asi mismo, pedirle a usted
validar nuestro instrumento de entrevista, con los cuales recogeremos informacion necesaria para
poder desarrollar el Proyecto de Investigacion.

El Titulo del Proyecto de Investigacion es: “Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta Previa en Comunidades Campesinas,
Moquegua 2022.”

Por lo que hemos considerado conveniente recurrir a usted, siendo especialista en el tema,
ante su connotada experiencia en temas y/o investigaciones; solicitando pueda aprobar dicha
validacion, ya que es imprescindible contar con la aprobacién del mismo, por especialistas en el tema
y asi poder aplicar dichos instrumentos en medicion.

Expresandole nuestro cordial respeto y consideracién, nos despedimos de usted, sin antes
agradecerle por la atencién que dispense a la presente, queda de usted.

Atentamente,
2
a: =
SANDRA THALIA MALDONADO ARANA FABIOLA ELIZABETH TORRES VELARDE
DNI: 70972062 DNI: 70840308

Callao, 28 de junio del 2022



Solicito: Validacion de instrumento
Mgtr. Francisco José Villegas Paredes

Yo, Sandra Thalia Maldonado Arana, identificada
con DNI N° 70972062 y Fabiola Elizabeth Torres Velarde
identificada con DNI N° 70840308, ante Usted
respetuosamente nos presentamos y exponemos lo
siguiente:

Nos es grato dirigiros a usted para expresarle nuestro cordial saludo y asi mismo, pedirle a usted
validar nuestro instrumento de entrevista, con los cuales recogeremos informacioén necesaria para
poder desarrollar el Proyecto de Investigacion.

El Titulo del Proyecto de Investigacion es: “Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta Previa en Comunidades Campesinas,
Moquegua 2022.”

Por lo que hemos considerado conveniente recurrir a usted, siendo especialista en el tema,
ante su connotada experiencia en temas y/o investigaciones; solicitando pueda aprobar dicha
validacion, ya que es imprescindible contar con la aprobacién del mismo, por especialistas en el tema
y asi poder aplicar dichos instrumentos en medicion.

Expresandole nuestro cordial respeto y consideracién, nos despedimos de usted, sin antes
agradecerle por la atencién que dispense a la presente, queda de usted.

Atentamente,
SANDRA THALIAUMALDONADO ARANA FABIOLA ELIZABETH TORRES VELARDE
DNI: 70972062 DNI: 70840308

Callao, 28 de junio del 2022



Solicito: Validacion de instrumento
Dra. Olenka Espinoza Rodriguez

Yo, Sandra Thalia Maldonado Arana, identificada con DNI
N°® 70972062 y Fabiola Elizabeth Torres Velarde
identificada con DNI N° 70840308, ante Usted
respetuosamente nos presentamos y exponemos lo
siguiente:

Nos es grato dirigirnos a usted para expresarle nuestro cordial saludo y asi mismo, pedirle a usted
validar nuestro instrumento de entrevista, con los cuales recogeremos informacién necesaria para

poder desarrollar el Proyecto de Investigacion.

El Titulo del Proyecto de Investigaciéon es: “Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA y el Derecho a Consuilta Previa en Comunidades Campesinas,
Moquegua 2022.”

Por lo que hemos considerado conveniente recurrir a usted, siendo especialista en el tema,
ante su connotada experiencia en temas y/o investigaciones; solicitando pueda aprobar dicha
validacion, ya que es imprescindible contar con la aprobacién del mismo, por especialistas en el tema
y asi poder aplicar dichos instrumentos en medicién.

Expresandole nuestro cordial respeto y consideracién, nos despedimos de usted, sin antes
agradecerie por la atencién que dispense a la presente, queda de usted.

Atentamente,
SANDRA THALIA M\ALDONADO ARANA FABIOLA ELIZABETH TORRES VELARDE
DNI: 70972062 DNI: 70840308

Callao, 28 de junio del 2022
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ANEXO N° 6.
Guia de entrevista

Titulo: Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente

No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta Previa en Comunidades Campesinas,

Moquegua 2022.
) D15 (SA A 11 £:T¢ (o JUU
Cargo/Profesion/Grado Acad€miCo...........cvviviiiiiiiiiiiiiiii i,
ISt UCION. .« oottt e e e
Lugar......coovvviiiiii Fecha................ Duracion.............

Objetivo general: Demostrar cuales son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que vulneran el Derecho de

Consulta Previa en Comunidades Campesinas de Moquegua 2022

1. ¢(Cuales son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el Derecho a la Consulta Previa de las

Comunidades Campesinas?

2. ¢La incorporacion del Derecho a la Consulta Previa en el Perd, tiene los mismos objetivos

tal cual lo establece el convenio 169 de la O.1.T.?
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3. ¢Considera que el otorgamiento de una concesioén minera, es una medida administrativa

que tiene que ser consultada, tal como lo establece el Convenio 169 de la O.1.T.?

Objetivo especifico 1: Establecer de qué manera los fundamentos legales de la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA
trasgreden los Derechos colectivos de las Comunidades Campesinas de Moquegua
2022

4. ;El estado peruano, garantiza el Derecho a la Propiedad Comunal?

5. ¢Las comunidades campesinas, pueden ejercer plenamente sus derechos como propietarios

de sus tierras?

6. ¢Considera a la Consulta Previa como un Recurso de Proteccion para las poblaciones

indigenas?

Objetivo especifico 2: Determinar los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el

Derecho a la Consulta Previa de las Comunidades Campesinas de Moquegua 2022
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7. ¢Cual es la consecuencia de este alejamiento injustificado de lo previamente establecido a
lo largo de la jurisprudencia por parte del Tribunal Constitucional en la Sentencia en

mencion?

8. ¢Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-2019-

PA, atenta contra el Derecho a la Identidad Etica y Cultural?

9. ¢Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-2019-

PA, genera un retroceso en materia de proteccion de los pueblos indigenas?

Objetivo especifico 3: Establecer si existe una correcta motivacion en la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-
2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las Comunidades

Campesinas de Moquegua, 2022. el

les

Campesinas?

11. ;Considera que el Derecho colectivo a la Consulta Previa es un Derecho Constitucional

en el Per(?
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12. (Considera como un precedente positivo la Sentencia del Tribunal Constitucional

Expediente No 03066-2019-PA en materia de proteccion de los pueblos indigenas?

Nombre del entrevistado Sello y firma
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Anexo N° 7: Validacién del instrumento: Guia de entrevista

El UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

o Datos Generales:

e Apellidos y Nombres: Dra. Diaz Tocas Luz Margot

e Lugar en el que Labora: Universidad César Vallejo

e Nombre del Instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista

e Autor del Instrumento: Maldonado Arana Sandra y Torres Velarde Fabiola.

Aspectos de Validacion

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE

CRITERIOS INDICADORES

40 | 45 |50 | 55|60 | 65|70 75 |80 | 85|90 |95 ] 100

Esta conforme X
a los objetivos y
necesidades de
la investigacion

1.-Actualidad

La estrategia X

2.-
Metodologia

responde el
disefio aplicado

3._
Consistencia

Se respalda en
fundamentos
técnicos y
cientificos

4.-
Organizacion

Existe una
organizacion
I6gica

5.-Claridad

Esta dado en
lenguaje
comprensible

6.- Objetividad

Esta de
acuerdo a las
leyes y principio
cientifico

7.- Pertinencia

Se argumenta
nuevos temas
que son
demostrados

8- Relevancia

Genera nuevas
caracteristicas
en el tema base

. Opinién de aplicabilidad

-El Instrumento cumple con

Los requisitos para su aplicacion
-El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

. Promedio de Valoracion 95% .

LUZ MARGOT DIAZ TOCAS
DNI No. 32913309 Telf.: 969369184
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ﬁi UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
VALIDACION DE INSTRUMENTO

Destos Generales:

w,mn.mm\mum
mmummnzwmumasﬂw.
Nombre del Instrumento motivo de evaluacién: Gufa de Entrevista
mulm:wMMMyFMEMvam.

Aspectos de Validecion.
M
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES i ACEPT,
40145 s0]s8 70 % u;#g_oo 100
E:m X
& los objetivos y
1.-Actusbdad e Sindes.do
La estrategia X
2- responds af
|_Metodologia | disefio aplicado
. Se respaida en X
m ftéenicos y
', Existe una x
b orgeniRoion
Organizacién iogi
& ' Esta dado en X
_Comprensible
Eﬂdom X
acuerda &
8.~ Otyetnedad teyes y princips
Glentifico
Se argumenta X x
nuevos temas
7.- Pertinendis Que son
Genesa nuevas X
8- Relevancia '
en ol tama base
e Opinién de aplicabilidad X
-El Instrumento cumple con
Los requisitos para su apcacién
-El instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
® Promedio de Valoracién

ONI No. 29225329 Telf.: 958954611
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w

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
VALIDACION DE INSTRUMENTO

Datos Generales:
Apellidos y Nombres: Dra. Olenka Espinoza Rodriguez
Lugar en el que Labora: Universidad Cesar Vallejo.
Nombre del Instrumento motivo de evaluacién: Guia de Entrevista
Autor del Instrumento: Sandra Thalia Maldonado Arana y Fabiola Elizabeth Torres Velarde.

Aspectos de Validacién.

MINIMAMENTE

CRITERIOS | INDICADOREs | 'NACEPTABLE S ACERTARLE [ | ACBRTARLEC
40 |45 |50 | 65 [60 [ 65 [ 70 [ 75 [ 80 | 85 [ 90 | 95 | 100
Esta conforme X
" a los objetivos y
1.-Actualidad necesidades de
la investigacion
La estrategia X
2.- responde el
Metodologia disefo aplicado
Se respalda en X
3.- fundamentos
Consistencia técnicos y
cientificos
- Existe una X
s organizacion
Organizacioén 16gica
Esta dado en X
5.-Claridad lenguaje
comprensible
Esta de X
g acuerdo a las
6. Objetividad leyes y principio
cientifico
Se argumenta X
7 .- Pertinencia nuevos temas
que son
demostrados
Genera nuevas X
8- Relevancia caracteristicas
en el tema base
o Opinién de aplicabilidad X
-El Instrumento cumple con
Los requisitos para su aplicacién
~El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
- Promedio de Valoracion 87.5

DNI No. 18092486 Telf.: 999322279
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Anexo N° 8: Consentimiento informado

E’, UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
CARTA DE CONSENTIMIENTO iNFORMADG

Estimado (a) participante:

Las presentes investigadoras vienen desarrollando la investigacion titulada: “Sentencia del
Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta
Previa en Comunidades Campesinas, Moquegua 2022.”

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las entrevistas
que se han eiaborado para ei presenie esiudio. iLos daios e informacion que usied brinde seran
utilizados Unicamente para los fines del estudio y se respetara su confidencialidad en todo

momento.

La informaciéon que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas nos
apoyaran a generar informacion reievanie a anaiizar y comprender ei probiema pianteado, por
lo que se solicita se sirvase firmar el presente consentimiento informado.

Yo, Victor Javier Peralta Arana, después de haber leido las condiciones del presente
estudio, aceptar participar de manera voluntaria )

Fecha: 28 de Jjunio dei 2022

2

1/_\ - 7/’
o //
éuT/Té JAVIER PERALTA ARANA

DNI: 29250179
Matricula C.A.A. 0270




m UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado (a) participante:

Las presentes investigadoras vienen desarrollando la investigacion titulada: “Sentencia del
Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-2019-PA y el Derecho a Consuita Previa en
Comunidades Campesinas, Moquegua 2022.”

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las entrevistas que
se han elaborado para el presente estudio. Los datos e informacién que usted brinde seran utilizados
Unicamente para los fines del estudio y se respetara su confidencialidad en todo momento.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda, porque sus respuestas nos apoyaran
a generar informacion relevante, a analizar y comprender el problema planteado, por lo que se
solicita se sirva firmar el presente consentimiento informado.

Yo, Sancho Gil Artemio, después de haber leido las condiciones del presente estudio, acepto
participar de manera voluntaria.

Fecha: 28 de junio del 2022
Vi

i
/" DNI: 43360470



El UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado (a) participante:

Las presentes investigadoras vienen desarrollando la investigacion titulada: “Sentencia del
Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta Previa
en Comunidades Campesinas, Moquegua 2022.”

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las entrevistas
que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e informacién que usted brinde seran
utilizados Unicamente para los fines del estudio y se respetara su confidencialidad en todo

momento.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas nos
apoyaran a generar informacion relevante a analizar y comprender el problema planteado, por lo
que se solicita se sirvase firmar el presente consentimiento informado.

Yo, MARY LUZ CHIRINOS DAZA, después de haber leido las condiciones del presente
estudio, acepto participar de manera voluntaria.

Fecha: 28 de Junio del 2022

Y LUZACHIRINOS DAZA
DNI: 73049935




~\| UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Lstimado (a) participante:

LLas presentes investigadoras vienen desarrollando la investigacion titulada: “Sentencia
del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-2019-PA y el Derecho a
Consulta Previa en Comunidades Campesinas, Moquegua 2022."

s importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las
entrevistas que se han elaborado para el presente estudio. [os datos e informacion que
usted brinde seran utilizados Gnicamente para los lines del estudio y se respetara su
confidencialidad en todo momento.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas nos
apoyaran a generar informacion relevante a analizar y comprender el problema planteado.
por lo que se solicita se sirvase firmar ¢l presente consentimiento informado.

Yo. ROCIO RECHARTE PINEDA después de haber Ieido las condiciones del

presente estudio, aceptar participar de manera voluntaria.




il' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado (a) participante:

Las presentes investigadoras vienen desarrollando la investigacién titulada: “Sentencia del
Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta Previa
en Comunidades Campesinas, Moquegua 2022.”

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las entrevistas
que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e informacion que usted brinde seran
utilizados Unicamente para los fines del estudio y se respetara su confidencialidad en todo
momento.

La informacién que usted brinde serd de gran ayuda porque sus respuestas nos
apoyaran a generar informacién relevante a analizar y comprender el problema planteado, por lo
que se solicita se sirvase firmar el presente consentimiento informado.

Yo, Abog. Ralil M. Prieto Trellos, después de haber leido las condiciones del presente
estudio, aceptar participar de manera voluntaria.

Fecha: 28 de Junio del 2022

Aéé. RAUL M. PRIETO TRELLOS
DNI:



El\—' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado (a) participante

Las presentes investigadoras vienen desarrollando la investigacion titulada “Sentencia dgl
Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta Previa

en Comunidades Campesinas, Moquegua 2022.”

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las entrevistas
que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e informacion que usted brinde seran
utilizados unicamente para los fines del estudio y se respetara su confidencialidad en todo

momento.

La informacién que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas nos
apoyaran a generar informacion relevante a analizar y comprender el problema planteado, por o
que se solicita se sirvase firmar el presente consentimiento informado.

Yo, Darwin David Lépez Diaz, después de haber leido las condiciones del presente

estudio, aceptar participar de manera voluntaria.

Fecha: 28 de Junio del 2022

ABOG. DARWIN DAVID LOPEZ DIAZ
DNI: 72768054




i\l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado (a) participante:

Las presentes investigadoras vienen desarrollando la investigacion titulada: “Sentencia del
Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta Previa
en Comunidades Campesinas, Moquegua 2022.”

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las entrevistas
que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e informacion que usted brinde seran
utilizados Gnicamente para los fines del estudio y se respetara su confidencialidad en todo
momento.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas nos
apoyaran a generar informacion relevante a analizar y comprender el problema planteado, por lo
que se solicita se sirvase firmar el presente consentimiento informado.

Yo, DR. JESUS FELIPE GOMEZ URQUIZO después de haber leido las condiciones del
presente estudio, aceptar participar de manera voluntaria.

Fecha: 28 de junio del 2022

DR. JESUS FELIPE GOMEZ URQUIZO
DNI: 29492549



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado (a) participante:

Las presentes investigadoras vienen desarrollando la investigacion titulada: “Sentencia del
Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta Previa
en Comunidades Campesinas, Moquegua 2022.”

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las entrevistas
que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e informacién que usted brinde seran
utilizados Unicamente para los fines del estudio y se respetara su confidencialidad en todo

momento.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas nos
apoyaran a generar informacion relevante a analizar y comprender el problema planteado, por lo

que se solicita se sirvase firmar el presente consentimiento informado.

Yo, Juan Felipe Ajahuana Pari, después de haber leido las condiciones del presente
estudio, aceptar participar de manera voluntaria.

Fecha: 28 de junio del 2022

A e T T T

X

/7 bit: 40171780
(PRESIDENTE

(7] /
JUAN F/EUPE AJAHUANA PARI
DNI: 40171780



\| UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado (a) participante:

Las presentes investigadoras vienen desarrollando la investigacion titulada: “Sentencia del
Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta Previa
en Comunidades Campesinas, Moquegua 2022.”

Es importante que usted participe en nuestro estudio, colaborando con las entrevistas
que se han elaborado para el presente estudio. Los datos e informacién que usted brinde seran
utilizados unicamente para los fines del estudio y se respetara su confidencialidad en todo

momento.

La informacion que usted brinde serd de gran ayuda porque sus respuestas nos
apoyaran a generar informacion relevante a analizar y comprender el problema planteado, por lo
que se solicita se sirvase firmar el presente consentimiento informado.

Yo, Percy Coaguila Mamani, después de haber leido las condiciones del presente
estudio, aceptar participar de manera voluntaria.

Fecha: 28 de Junio del 2022
e %

L. Coagttila Mamani
DNI. 04734197

PERCY COAGUILA MAMANI
DNI: 04734190



Anexo N° 9: Evidencias — Guia de entrevistas

Anexo 2
Guia de entrevista

Titulo: Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente

No 03066-2019-PA y ei Derecho a Consuita Previa en Comunidades Campesinas,
Moquegua 2022.

Entrevistado: Victor Javier Peralta Arana .................................... ..
Cargo/Profesion/Grado Académico: ABOGADO
Institucion: Universidad Catdlica Santa Maria de Arcquipa

Lugar: Arequipa Fecha: 28 /06/2022 | Duracién: 1 hora

Objetivo general: Demostrar cuales son los efectos juridicos de la Sentencia del
Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que vulneran el

Derecho de Consuilta Previa en Comunidades Campesinas de Moquegua 2022

1. (Cuales son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el Derecho a la Consulta Previa de

las Comunidades Campesinas?
NO existe ninglin efecto juridico que colisione con el derecho a la Consulta Previa

2. ;La incorporacion dei Derecho a la Consuita Previa en ei Peru, tiene 10s mismos

objetivos tal cual lo establece ¢l Convenio 169 de la OI.I.T.'.’

SI porque no existe mucha diferencia entre la ley de consulta previa en el Pera y el

Convenio 169

3. (Considera que el otorgamiento de una concesién minera, es una medida
administrativa que tiene que ser consultada, tal como lo establece el Convenio 169 de la

O.LT.?

NO, porque la concesién minera segiin el art. 9 de la Ley de mineria indica que es un
inmueble distinto y separado de la superficie del predio donde se encuentre ubicada, por lo

que no afectaria la prépiedad inmueble de las comunidades campesinas.




Objetivo especifico 1: Establecer de qué manera los fundamentos legales de la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA
trasgreden los Derechos colectivos de las Comunidades Campesinas de Moquegua

2022

4. (El estado peruano, garantiza el Derecho a la Propiedad Comunal?
SI

5. ¢(Las comunidades campesinas, pueden ejercer pienamente sus derechos como

propietarios de sus tierras?

SI, a excepcion de la servidumbre, venta o cualquier afectacion directa sobre su
propiedad, por 1o cual se requetita acuerdo en asamblea general pata esios actos
disposicion.

6. (Considera a la Consulta Previa como un Recurso de Proteccion para las poblaciones

indigenas?

Para la explotacion de los recursos minerales que existen dentro de la propiedad de una
comunidad campesina o nativa, se requiere el consentimiento previo de la persona
juridica, o ¢l establecimiento de una servidumbre minera que se tramita en la Direccion

General de Mineria.

Objetivo especifico 2: Determinar los efectos juridicos de la Sentencia de! Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el

/
Derecho a la Consulta Previa de las Comunidades Campesinas de Moquegua 2022

7. (Cudl es la consecuencia de este alejamiento injustificado de lo previamente
estabiecido a io largo de ia jurisprudencia por parte dei Tribunai Constitucionai en ia

Sentencia en mencion?

NO existe alejamiento, por el contrario pone énfasis en que no existe vulneracion de

derechos, en conira de las comunidades.

8. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-
2019-PA, atenta contra el Derecho a la Identidad Etica y Cultural?

»

-



NO, porque ia constitucion, y la ie iegisiacion sobre comunidades campesinas ias
protege.
9. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-

2019-PA, genera un reiroceso en maieria de proieccion de ios puebios indigenas?

NO

Objetivo especifico 3: Establecer si existe una correcta motivacion en la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-
2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las Comunidades

Campesinas de Moguegua, 2022.

10. (Existe una correcta motivacion en la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-20i19-PA respecto ai Derecho a ia Consulta Previa en ias

Comunidades Campesinas?
SI me parece que esta debidamente motivada

1. (Considera que ei Derecho coiectivo a ia Consuita Previa es un Derecho

Constitucional en el Per(i?
SI considero que es un derecho constitucional.

12. /Considera como un precedente positivo ia Sentencia del Tribunai Constitucional

Expedicnte No 03066-2019-PA cn materia de protccc’ic'm de los pueblos indigenas?

Es positivo.

Nombre del entrevistado 1l Sello y firma

//517%/

i VICTOR JAVIER PERALTA ARANA L//Aboga/do 45 Profesidn.

Colegio de Abogados de Arequipa,
Matricula 0270




ANEXO 1
MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-2019-PA y el Derecho a la Consulta Previa en
Comunidades Campesinas, Moquegua 2022.
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Titulo: Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente

No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta Previa en Comunidades Campesinas,
Moquegua 2022.

Entrevistado: IVAN OVALLE ESCALANTE.

Cargo/Profesion/Grado Académico: ASESOR/ ABOGADO/ MAESTRIA
CONCLUIDA, EN RESOLUCION DE CONFLICTOS SOCIALES- USMP-LIMA-
PERU.

Institucion: CONACAMHI- PERU.

Lugar: PERU Fecha: 28/06/2022 Duracién: 2 Horas.

Objetivo general: Demostrar cuales son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que vulneran el Derecho de
Consulta Previa en Comunidades Campesinas de Moquegua 2022

118 ¢Cuales son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el Derecho a la Consulta Previa de las

Comunidades Campesinas?

Los efectos juridicos que colisiona esta sentencia del tribunal constitucional peruano respecto a

la consulta previa en las comunidades campesinas en el Pert:
La autonomia de las comunidades campesinas

La antodeterminacién de los pueblos,

La violacion de los derechos fundamentales de los pueblos.

Intromision a la ley de comunidades campesinas del Pert.

2. ¢La incorporacion del Derecho a la Consulta Previa en el Pert, tiene los mismos

objetivos tal cual lo establece el convenio 169 de la O.1.T.?

Por ningin lado se le ve que los objetivos que persigue la consulta previa después de la
reglamentacién de la ley N° 29785, como es bien sabido de que la consulta previa en la ley general

del convenio 169 de la OIT, establece que la consulta previa es un derecho de cumplimiento



obligatorio por los estados conformantes y que este derecho se aplica o se debia de dar antes de
cualquier accion de parte de terceros y/o estados en territorios comunales y/o pueblos, y de esa
manera proteger a los ciudadanos y/o pobladores del entorno territorial que ellos ocupan y/o

posesionan.

Paraddjicamente la consulta previa que hoy por hoy el estado peruano viene propiciando es solo

meramente de caracter administrativo y/o de oficio.

3 (Considera que el otorgamiento de una concesién minera, es una medida
administrativa que tiene que ser consultada, tal como lo establece el Convenio 169 de la
QLT.?

Ahora bien, una concesién minera, gasifera, petrolifera y otros, cual fuera su procedencia
privada o publica ciertamente no esté regulada en la reglamentacion del convenio 169 de
la OIT, por lo que solo contempla la intervencién o el inicio de actividades y/o presencia

de terceras personas ajenas a los pobladores del medio y/o comunidad campesina.

Por lo que ¢l estado peruano tiene como instrumento juridico la constitucion politica del Peru.

Objetivo especifico 1: Establecer de qué manera los fundamentos legales de la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA
trasgreden los Derechos colectivos de las Comunidades Campesinas de Moquegua
2022

4. (El estado peruano, garantiza el Derecho a la Propiedad Comunal?

No, porque al estado peruano poco le importa la decisién de los pueblos indigenas
cuando se trata de encaminar un proyecto extractivo dentro del territorio, por lo que

viene sometiendo a estas comunidades a la decisién que el estado toma.

5. ¢(Las comunidades campesinas, pueden cjercer plenamente sus derechos como

propietarios de sus tierras?

No, siendo el propio estado quien les quita el pieno ejercicio como propietarios de sus
tierras al obligarlos a aceptar su decisién en temas de concesiones, usando la consulta

previa en su contra para quitarles este derecho protegido por convenios internacionales.

6. (Considera a la Consulta Previa como un Rectirso de Proteccion para las poblaciones

indigenas?



Si, pero sin embargo tenemos que esclarecer de que el estado peruano viene sometiendo
a todos los pueblos y/o comunidades campesinas en el Pert, a este mecanismo con tan
solo de encaminar un proyecto extractivo y cabe indicar que este instrumento sirve como
una justificacion de que se le aplico a los pueblos y que el resultado de su decisién no
importa ya que administrativamente el estado peruano solo ha cumplido, sin embargo, la

decision de los pobladores ya casi no importa.

Y frente a ello este proceso de consulta previa viene siendo utilizado adversamente por el

estado peruano y en contra de los pueblos del Per.

Objetivo especifico 2: Determinar los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el

Derecho a la Consulta Previa de las Comunidades Campesinas de Moquegua 2022

7. (Cual es la consecuencia de este alejamiento injustificado de lo previamente
establecido a lo largo de la jurisprudencia por parte del Tribunal Constitucional en la

Sentencia en mencion?

La consecuencia que pueda tener y/o ocasionar esta sentencia a los pueblos y/o
comunidades campesinas en el Peru, preferentemente sobre sus tierras y Sus recursos
naturales es que la consulta previa pueda ser relegada a un segundo plano ya no como una
ley de carécter de cumplimiento y un requisitos para actividades de extraccién asi como
lo indica propiamente dicha esta ley 29785, el derecho a la consulta previa a los pueblos

indigenas u originarios, reconocidos en el convenio 169 de la OIT.,

8. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-

2019-PA, atenta contra ¢l Derecho a la Identidad Etica y Cultural?

Aclaras luces es evidente la violacién de un derecho fundamental de los pueblos y

comunidades campesinas, a su identidad y su cosmovisién andina.

9. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-

2019-PA, genera un retroceso en materia de proteccién de los pueblos indigenas?

Definitivamente, no solo es un retroceso, si no también, es una falta grave por
incumplimiento de la aplicabilidad de un derecho internacional en el que el Pert es parte
porque es suscribiente de este convenio internacional 169 de la OIT, por consecuente da

la necesidad de que los organismos no gubernamentales y/o embajadas respecto a los



derechos humanos se pronuncien atreves de la cancilleria, para que en la brevedad sea

corregida este accionar contradictorio a este derecho fundamental de rango constitucional

en nuestros pais.

Objetivo especifico 3: Estabiecer si existe una correcta motivacién en la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-
2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las Comunidades
Campesinas de Moquegua, 2022.

10. ;Existe una correcta motivacion en la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA respecte al Derecho a la Consulta Previa en las

Comunidades Campesinas?

En verdad, en este punto hay més de una motivacién de dudas respecto a la consulta
previa, por lo que valga la aclaracion desde nuestra Gptica la consulta previa se aplica en
nuestro medio y/o pais, ya a una medida administrativa que el estado va mecanizar y/o
implementar es decir a la realizacién de una accién de exploracién y explotacion de parte
de los concesionarios y/o inversionistas, mientras tanto el estado no puede accionar la
consulta previa en territorios y/o comunidades campesinas originarias o indigenas, por lo
que una accién de concesion y/o denuncio privado metalica o no puede hacerlo cualquier

ciudadano nacional y/o extranjero.

Ahora bien si hablamos eminentemente respecto a la consulta previa el estado peruano
viene empleando este mecanismo apegado a la tiltima reglamentacion del convenio 169

de la OIT, en el Perii respecto a la consulta previa.

I1. (Considera que el Derecho colectivo a la Consulta Previa es un Derecho

Constitucional en el Peri?

Sin lugar a equivocarnos podemos mencionar que el derecho a la consulta previa es una
ley N°© 29785, la misma que ha sido reglamentada en el Pert, por el decreto supremo N°
001-2012-MC.

Por lo que su aplicacién es de caracter de cumplimiento y de obli gacion, mas aun que este
derecho se desprende o su origen es de un convenio internacional como es: el convenio
169 de la OIT, como norma general y/o madre, del cual el estado peruano es parte desde

el afio 1994,



12. ;Considera como un precedente positivo la Sentencia del Tribunal Constitucional

Expediente No 03066-2019-PA en materia de proteccion de los pueblos indigenas?

Definitivamente no, por lo que este precedente negativo de un fallo constitucional de un
tribunal con una representacién de un estado en materia de derecho, como es en este caso
del TC- Pert. Claramente colisiona con la autonomia y la libre autodeterminacién de los
pueblos y/o comunidades campesinas por lo que estos derechos son protegidos y
reconocidos por convenios internacionales la cual nuestro estado peruano es parte
suscribiente de estos convenios y tratados, respecto a sus usos y costumbres y propiedades

y/o territorios de los pueblos y comunidades campesinas.

Nombre del entrevistado Sello y firma

IVAN OVALLE ESCALANTE.

# fante’

1186




Anexo 2
Guia de entrevista

Titulo: Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente

No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta Previa en Comunidades Campesinas,
Moquegua 2022.
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Cargo/Profesion/Grado Académico....... /4 A

Objetivo general: Demostrar cuales son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que vulneran el Derecho de

Consulta Previa en Comunidades Campesinas de Moquegua 2022

1. ¢Cudles son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el Derecho a la Consulta Previa de las
Comunidades Campesinas?
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2. (La incorporacién del Derecho a la Consulta Previa en el Pert, tiene los mismos objetivos

tal cual lo establece el convenio 169 de la O.I.T.?
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3. (Considera que el otorgamiento de una concesion minera, es una medida administrativa

que tiene que ser consultada, tal como lo establece el Convenio 169 de la O.1.T.?
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Objetivo especifico 1: Establecer de qué manera los fundamentos legales de la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA

trasgreden los Derechos colectivos de las Comunidades Campesinas de Moquegua

2022

4. ;El estado peruano, garantiza el Derecho a la Propiedad Comunal?
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5. (Las comunidades campesinas, pueden ejercer plenamente sus derechos como propietarios
de sus tierras?
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6. ;Considera a la Consulta Previa como un Recurso de Proteccién para las poblaciones
indigenas?
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Objetivo especifico 2: Determinar los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el
Derecho a la Consulta Previa de las Comunidades Campesinas de Moquegua 2022




7. (Cual es la consecuencia de este alejamiento injustificado de lo previamente establecido a
lo largo de la jurisprudencia por parte del Tribunal Constitucional en la Sentencia en
mencién?
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8. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-2019-
PA, atenta contra el Derecho a la Identidad Etica y Cultural?
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9. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-2019-

PA, genera un retroceso en materia de proteccion de los pueblos indigenas?
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Objetivo especifico 3: Establecer si existe una correcta motivacién en la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-
2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las Comunidades
Campesinas de Moquegua, 2022.

10. ;Existe una correcta motivacion en la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las Comunidades
Campesinas?
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Anexo 2
Guia de entrevista

Titulo: Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente

No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta Previa en Comunidades Campesinas,
Moquegua 2022.

Entrevistado: Mary Luz Chirinos Daza.
Cargo/Profesion/Grado Académico: Abogada.
Institucion: Litigios de Defensa Privada.

Lugar: Arequipa Fecha: 28/06/2022 Duracién: 1 hora

Objetivo general: Demostrar cuales son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que vulneran el Derecho de

Consulta Previa en Comunidades Campesinas de Moquegua 2022.

1. ;Cuales son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el Derecho a la Consulta Previa de las

Comunidades Campesinas?

Primero es necesario mencionar que la sentencia N© 03066-2019-PA es lamentablemente
un claro retroceso respecto a la proteccion de los derechos de las poblaciones indigenas,
los efectos juridicos son que el TC sefala que el derecho a la consulta previa no se
encuentra reconocido en nuestra constitucion politica, consecuentemente no podria ser
tutelado mediante un proceso de Amparo, alegando que no es un derecho fundamental,
de manera que no ostenta rango constitucional, dejando asi en desproteccion a nuestras

comunidades campesinas.

2. ;La incorporacién del Derecho a la Consulta Previa en el Pert, tiene los mismos

objetivos tal cual lo establece el convenio 169 de la O.LT.?

El convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, fue ratificada por el
Pert por la Resolucién Legislativa N° 26253, considero que si deberia de tener los

mismos objetivos ya que en este, se reconoce el derecho de los pueblos indigenas de poder



6. (Considera a la Consulta Previa como un Recurso de Proteccién para las poblaciones

indigenas?

Si, la consulta previa protege y preserva el dialogo entre nuestro Estado y los pueblos
indigenas, donde su objetivo es llegar a acuerdos sobre medidas administrativas o
legislativas que puedan afectar los derechos colectivos de los pueblos, escuchando la voz
de esta poblacion, protegiéndolos, siendo muy importante la participacién de los pueblos
indigenas estableciendo sus propuestas y esto permitird exponer estudios de impacto

ambiental que no afecten a poblaciones originarias.

Objetivo especifico 2: Determinar los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el

Derecho a la Consulta Previa de las Comunidades Campesinas de Moquegua 2022

7. ¢Cual es la consecuencia de este alejamiento injustificado de lo previamente
establecido a lo largo de la jurisprudencia por parte del Tribunal Constitucional en la

Sentencia en mencién?

Una de las consecuencias es que el Tribunal Constitucional con esta sentencia afecta los
principios de uniformidad, seguridad juridica y predictibilidad, asi como también no
realiza la debida motivacién de sus sentencias, rechazando esta demanda y exponiendo
que la consulta previa no es un derecho fundamental, por lo que crea un precedente,
indicando que el proceso de amparo, no es la via idonea, siendo un grave retroceso en

materia de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.

8. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-
2019-PA, atenta contra el Derecho a la Identidad Etica y Cultural?

Si, el Tribunal Constitucional en esta sentencia no toma en cuenta la lucha por los
derechos a la identidad cultural ni étnica, ni a la consulta previa, ni a la participacion de
este tipo de poblaciones, afectando los derechos de millones de personas que se
identifican como poblacién indigena en nuestro pais, contraviniendo el principio pro

persona.

9. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-

2019-PA, genera un retroceso en materia de proteccion de los pucblos indigenas?



Si, por que no ejerce una adecuada defensa de los derechos colectivos de este tipo de
poblaciones, siendo contraria a nuestra Constitucion Politica, los tratados internacionales,

contradiciendo los estandares que el TC habia realizado con anterioridad.

Objetivo especifico 3: Establecer si existe una correcta motivacién en la Sentencia del
Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA respecto al

Derecho a la Consulta Previa en las Comunidades Campesinas de Moquegua, 2022.

10. ;Existe una correcta motivacioén en la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las

Comunidades Campesinas?

No existe una adecuada motivacion en la mencionada sentencia, ademas se observa una
afectacién a los principios constitucionales y contravenciones al derecho internacional y

convenios donde nuestro pais forma parte.

I1. (Considera que el Derecho colectivo a la Consulta Previa es un Derecho

Constitucional en el Peri?

Considero que en el Perti no existe un reconocimiento constitucional como tal al derecho
a la consulta previa, no existe una disposicion legal especifica que delimite su adecuado
ejercicio, su desarrollo se estd dando a través de normas dispersas en nuestro
ordenamiento juridico tal es asi en el art. 55 de la Constitucion Politica, que han tomado

forma de reglamento, como una especie de derecho a la participacion ciudadana.

12. (Considera como un precedente positivo la Sentencia del Tribunal Constitucional

Expediente No 03066-2019-PA en materia de proteccion de los pueblos indigenas?

No, es un precedente positivo en esta sentencia se afecten directamente los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, no respetando el Convenio 169 de la Organizacién

Internacional del Trabajo, que fue ratificado por nuestro Estado peruano.

Nombre del entrevistado

MARY LUZ CHIRINOS DAZA




Anexo 2

Guia de entrevista

Fitulo: Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente

No 03066-2019-PA y ¢l Derecho a Consulta Previa en Comunidades Campesinas.
Moquegua 2022,

Entrevistado: ROCIO RECHARTE PINEDA
Cargo/Profesion/Grado Académico ABOGADO
Institucion. INDEPENDIENTE

Lugar ABANCAY — APURIMAC Fecha: 28/06/2022 .Duracion.............

Objetivo general: Demostrar cuales son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que vulneran el Derecho de

Consulta Previa en Comunidades Campesinas de Moquegua 2022

I. ¢Cudles son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el Derecho a la Consulta Previa de las

Comunidades Campesinas?

El derecho de los pueblos indigenas a ser consultados de forma previa a la aprobacion de
las medidas administrativas y legislativas que afecten directamente sus derechos
colectivos o su situacion juridica es un derecho consagrado en ¢l Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. que ha sido ratificado por ¢l Estado peruano
mediante Resolucion Legislativa n® 26253 y se encuentra v igente desde el 2 de febrero
de 1995. En ese sentido La decision del Tribunal Constitucional, emitida con el voto de
3 de los 6 magistrados .Los magistrados, que constituyen un grave retroceso en la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. violan la Constitucion Politica y los
tratados internacionales. y se apartan injustificadamente de los estandares previamente

establecidos a lo largo de su jurisprudencia.

2. ¢La incorporacion del Derecho a la Consulta Previa en el Perd. tiene los mismos

objetivos tal cual lo establece el convenio 169 de la O.1.T.?



El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo es un TRATADO
INTERNACIONAL., ratificado por el Estado Peruano mediante Resolucion Legislativa
No. 26253 del 05 de Diciembre de 1993, Su entrada en vigencia en el Peri fue el 02 de
Febrero de 1995 (Art. 387 del Convenio 169-O1IT). Por lo cual cabe resaltar que tienen
el mismo objetivo por ser un  derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados de forma previa sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten
directamente sus derechos COLECTIVOS, sobre su existencia fisica. identidad cultural.

calidad de vida o desarrollo.

3. (Considera que el otorgamiento de una concesion minera. es una medida
administrativa que tiene que ser consultada. tal como lo establece el Convenio 169 de la

Q.12

LLas concesiones mineras se otorgan en sede administrativa y de manera descentralizada:
El Gobierno Central, por medio del INGEMMET tramita Y otorga concesiones
mineras para la mediana mineria y gran mineria. En ese sentido considero que., de
acuerdo al Convenio 169 de la OIT. se encuentra obligado juridicamente a respetar los

derechos reconocidos en dicho Convenio. no pudiendo excusarse en su normativa interna

para incumplir sus obligaciones internacionales.

Objetivo especifico 1: [:stablecer de qué manera los fundamentos legales de la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA
trasgreden los Derechos colectivos de las Comunidades Campesinas de Moquegua

2022

4. (El estado peruano, garantiza el Derecho a la Propiedad Comunal?

Conforme al Articulo Nro 88 .El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario.
Garantiza ¢l derecho de propiedad sobre la tierra. en forma privada o comunal o en
cualquiera otra torma asociativa. .a ley puede fijar los limites v la extension de la tierra
segun las peculiaridades de cada zona.

Sin embargo la Ley 30230, aprobada en julio de 2014. introduce procedimientos
especiales con el fin de entregar tierras a proyectos de inversion. ignorando los derechos
de propiedad que asisten a sus propictarios legitimos. Los especialistas coinciden en que
esta norma constituye una amenaza cierta e inminente a la subsistencia de los
pueblos indigenas. Al desproteger los derechos humanos de los pueblos indigenas. esta
ley atenta contra la Constitucion Politica del Estado.



5. ¢lLas comunidades campesinas. pueden ejercer plenamente sus derechos como
propietarios de sus tierras?

L.os derechos de propiedad sobre los recursos. en particular de la tierra, al interior de las
comunidades son cambiantes y son fuente permanente de conflictos y de procesos de
negociaciones al menos por tres razones. En primer lugar. pues hay una tension entre
derechos comunales y derechos de las familias. En segundo lugar, pues siendo la
comunidad una sociedad heterogénea. existe una tension entre las familias (segtin su nivel
de poder ¢ influencia. y su mayor o menor patrimonio) y aun al interior de éstas (seguin
género y edad). Estas tensiones se agudizan con el crecimiento demografico y la
consecuente presion sobre la tierra. En tercer lugar. pues reciben influencias exogenas,
entre las mas importantes la legislacion nacional v la mayor o menor influencia del

mercado y de instituciones externas

Objetivo especifico 2: Determinar los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el

Derecho a la Consulta Previa de las Comunidades Campesinas de Moquegua 2022

6. (Considera a la Consulta Previa como un Recurso de Proteceion para las poblaciones

indigenas?

La consulta previa es un derecho fundamental que forma parte del ordenamiento juridico
peruano, de conformidad con ¢l articulo 55 de la Constitucion Politica. Del mismo modo.
de acuerdo con la Convencion de Viena del Derecho de los Tratados. el Estado peruano
no puede invocar disposiciones de su derecho interno para desconocer sus obligaciones
internacionales. mas ain cuando el propio Tribunal Constitucional ha concluido que los
tratados internacionales de derechos humanos de los que el Pera es parte tienen rango

constitucional

8. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-

2019-PA. atenta contra el Derecho a la Identidad Ftica y Cultural?




Considero que Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-2019-
PA. pronuncia de la forma menos favorable para la optimizacion de los derechos a la
identidad cultural y énica. participacion y consulta previa, afectando los derechos de casi
seis millones de personas que se autoidentifican como parte de un pueblo indigena en
nuestro pais, contraviniendo de manera flagrante el principio pro persona.

9. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-

2019-PA. genera un retroceso en materia de proteccion de los pueblos indigenas?

s un retroceso a las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Norma
Fundamental reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y con los tratados v acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por el Perd™. asi como al articulo 3 de la misma Carta. que establece
que la enumeracion de los derechos establecidos no excluye los demas que la Constitucion
garantiza. ni otros de naturaleza andloga o que s¢ fundan en la dignidad de la persona. o
en los principios de soberania del pueblo. del Estado democritico de derecho y de la

forma republicana de gobierno.

Objetivo especifico 3: Establecer si existe una correcta motivacion en la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-
2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las Comunidades

Campesinas de Moquegua, 2022.

I, ¢Considera que el Derecho colectivo a la Consulta Previa es un Derecho

Constitucional en ¢l Peru?

[:s el derecho colectivo de los pueblos indigenas a ser consultados por el Estado cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas que puedan afectar directamente

sus derechos colectivos por lo tanto es un derecho constitucionalidad

12. (Considera como un precedente positivo la Sentencia del Tribunal Constitucional

Expediente No 03066-2019-PA en materia de proteccion de los pueblos indigenas?

Tribunal Constitucional se aleja de manera injustificada de los estandares previamente
establecidos a lo largo de su jurisprudencia. Dicha situacion afecta los principios de
predictibilidad. uniformidad v seguridad juridica. asi como la debida motivacion de las
resoluciones judiciales.

Asimismo. la resolucion emitida por el Tribunal Constitucional es contraria a la Cuarta
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion que prescribe que “las normas relativas
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Anexo 2
Guia de entrevista

Titulo: Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente

No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta Previa en Comunidades Campesinas,
Moquegua 2022.

Entrevistado: Abog. Rall M. Prieto Trellos
Cargo/Profesion/Grado Académico: Abogado.
Institucién: Centro de Conciliacién Sefior de la Esperanza.

Lugar: Arequipa Fecha: 28/06/2022 Duracién: 1 hora.

Objetivo general: Demostrar cuales son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que vulneran el Derecho de

Consulta Previa en Comunidades Campesinas de Moquegua 2022

I. (Cuiles son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el Derecho a la Consulta Previa de las

Comunidades Campesinas?

Los efectos Juridicos son el grave retroceso en nuestra legislacién peruana sobre
comunidades campesinas al desconocer el derecho a la consulta previa como un derecho

colectivo fundamental.

2. ;La incorporacion del Derecho a la Consulta Previa en el Peru, tiene los mismos

objetivos tal cual lo establece ¢l convenio 169 de la O.1.T.?

Si, porque en ambos casos se intenta proteger los derechos de las comunidades

campesinas.

3. (Considera que el otorgamiento de una concesién minera, es una medida
administrativa que tiene que ser consultada, tal como lo establece el Convenio 169 de la
O.LT.?

Si, ya que las comunidades campesinas viven de la poduccion de sus tierras, por ende

necesitan ser consultados.

l Objetivo especifico 1: Establecer de aué manera los Bindamentos lsonles ds 1a |



4. (El estado peruano, garantiza el Derecho a la Propiedad Comunal?

Si, conforme a la constitucion y a los convenios internacionales de los que nuestro pais

forma parte.

5. ¢(Las comunidades campesinas, pueden ejercer plenamente sus derechos como

propietarios de sus tierras?

Si, a menos que exista cualquier actividad que afecte directamente la propiedad de sus

tierras, para lo que se necesitara consultar con el resto de la Comunidad.

6. (Considera a la Consulta Previa como un Recurso de Proteccién para las poblaciones

indigenas?

Si, ya que se puede conseguir un mutuo acuerdo entre Comunidades Campesinas y

Estado.

Objetivo especifico 2: Determinar los efectos Juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el

Derecho a la Consulta Previa de las Comunidades Campesinas de Moquegua 2022

7. (Cual es la consecuencia de este alejamiento injustificado de lo previamente
establecido a lo largo de la jurisprudencia por parte del Tribunal Constitucional en la

Sentencia en mencién?

La consecuencia es la indefensién que genera al derecho de las comunidades campesinas
al negarlo como un derecho constitucional, perdiendo la confianza de estas como ente

rector y protector de sus derechos.

8. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-

2019-PA, atenta contra el Derecho a la Identidad Etica y Cultural?

Si, ya que vulnera las costumbres de los pueblos indigenas, siendo afectadas mas de seis

millones de personas identificadas con estas culturas.



9. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-

2019-PA, genera un retroceso en materia de proteccioén de los pueblos indigenas?

Si, porque va en contra del Convenio 169 de la OIT y de todo tratado internacional sobre

derechos humanos.

Objetivo especifico 3: Establecer si existe una correcta motivacion en la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-
2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las Comunidades
Campesinas de Moquegua, 2022.

10. (Existe una correcta motivacién en la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las

Comunidades Campesinas?

No creo, ya que este pronunciamiento se aleja de todas las otras sentencias ya emitidas
sobre la misma materia y afecta los principios constitucionales y derechos internacionales

de los que nuestro pais es parte.

11. ;Considera que el Derecho colectivo a la Consulta Previa es un Derecho

Constitucional en el Peri?

Si, ya que son derechos colectivos, es por ello que deberia de estar expresamente

establecida en nuestra constitucion.

12. ;Considera como un precedente positivo la Sentencia del Tribunal Constitucional

Expediente No 03066-2019-PA en materia de proteccion de los pueblos indigenas?

No, ya que vulnera los derechos colectivos de los pueblos indigenas y contraviene el

Convenio 169 de la OIT donde nuestro pais forma parte.

Nombre del entrevistado Sello y firma

Raul M. Prieto Trillos
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Anexo 2
Guia de entrevista

Fitulo: Sentencia del Fribunal Constitucional en ¢l Expediente

No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta Previa en Comumdades € ampesinas,
Moquegua 2022

Entrevistado: Darwin David Lopez Diaz
Cargo/Profesion/Grado Academico: Abogado
Institucion: Corte Superior De Justicia De Arequipa

lLugar: Arequipa Fecha: 28/06/2022 Duracion: 1 hora.

Objetivo general: Demostrar cuales son los efectos Juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que vulneran ¢l Derecho de

Consulta Previa en Comunidades Campesinas de Moquegua 2022

1. (Cuales son los efectos Juridicos de la Sentencia del Tribunal Constitucional en ¢l

Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el Derecho a la Consulta Previa de las

Comunidades Campesinas?

LLos efectos Juridicos son que el T.C. desconoce al derecho a la consulta previa como un

derecho fundamental, al alegar que este no se encuentra en nuestra constitucion, por ende.

se deja desprotegido el derecho de las comunidades campesinas. va que en el caso de ser

necesario no se podria llegar a un proceso de amparo.

2. ¢La incorporacion del Derecho a la Consulta Previa en el Peru. tiene los mismos
«

objetivos tal cual lo establece el convenio 169 de la O.1.T.7

Si. yaque la linalidad es proteger los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras,

para de alguna manera corregir la vulneracion de sus derechos durante decadas anteriores

a la firma del convenio.

3. (Considera que el otorgamiento de una concesion minera, es una medida

administrativa que tiene que ser consultada. tal como lo establece el Convenio 169 de la

O4T.2




St vaque se estaria alectando directamente la propicdad de las comunidadess

campesinas,

Objetivo especifico 13 Istablecer de que manera los fundamentos fegales de la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en ¢l Expediente No 03066-2019-PA
trasgreden los Derechos colectivos de las Comunidades Campesinas de Moquegua

2022

4. (Elestado peruano, garantiza el Derecho a la Propiedad Comunal?

Si. al menos de acuerdo a la constitucion ¥ alos convenios internacionales de los que
AUESLro pais es parte, pero en la prictica vemos que no es asi, v un claro ejemplo es la

sentencia mencionada anteriormente,

5. ¢Las comunidades campesinas, pueden ejercer plenamente sus derechos como
propietarios de sus tierras?

Considero que ain falta mucho para decir que las comunidades Campesinas ¢jercen
plenamente sus derechos sobre sus tierras, ya que en nuestro pais hay vulneraciones de
este derecho cuando se interpone con concesiones mineras.

0. (Considera a la Consulta Previa como un Recurso de Proteccion para las poblaciones
indigenas?

Si. ya que de esta manera las poblaciones indigenas se encontrarian informadas sobre o
que esti ocurriendo con sus tierras, v el estado podria escuchar cual es la posicion de estos

pobladores y Ilegar a un acuerdo.

Objetivo especifico 2: Determinar los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en ¢l Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con ¢l

Derecho a la Consulia Previa de las Comunidades Campesinas de Moguegua 2022

7. (Cudl es la consecuencia de este alejamiento injustificado de lo previamente
establecido a lo largo de la Jurisprudencia por parte del Tribunal Constitucional en la
Sentencia en mencion?

liene como consecuencia el grave retroceso a la proteccion de los derechos de los pucblos

indigenas. pero. sobre todo, ¢l Estado peruano pierde la confianza adquirida con mucha-a




dificultad o traves de los afios en matenia de propredad de las terras de los pueblos

indigenas.

8 Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en ¢l Fxpediente No 03066-

2019-PA atenta contra el Derecho a la Identidad Fuca y Culiural?

St ya que, a traves de este pronunciamicnto, no se loma en cuenta las costumbres ni la
posicion de estos pueblos, siendo asi que los afectados no son solo las comunidades
demandantes si no tambicn mis de seis millones de personas que se identifican con estas

culturas.

9. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional ¢n el Expediente No 03066-

2019-PA, genera un retroceso en materia de proteccion de los pueblos indigenas?

Si. ya que dicha sentencia es contraria al Convenio 169 de la OIT.,

Objetivo especifico 3: Establecer si existe una correcta motivacion en la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-
2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las Comunidades
Campesinas de Moquegua, 2022.

10. ;Existe una correcta motivacion en la Sentencia del Tribunal Constitucional ¢n el
Expediente No 03066-2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las
Comunidades Campesinas?

Considero que no. ya que hay un claro alejamiento a los pronunciamientos anteriores en
la misma materia y una afectacion a los principios de nuestra constitucion y los derechos
internacionales de los que nucstro pais forma parte.

. ;Considera que el Derecho colectivo a la Consulta Previa es un Derecho
Constitucional en el Peru?

No. ya que el Perti no hizo un reconocimiento constitucional sobre estos derechos, pero
al ser colectivos deberian de estar reconocidos dentro de nuestra constitucion.

12. (Considera como un precedente positivo la Sentencia del Tribunal Constitucional

Expediente No 03066-2019-PA en materia de proteceion de los pucblos indigenas?




No, ya que a través de esta sentencia no se respeta el Convenio 169 de la OIT del que

fluestro pais es parte. vulnerando los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Scllo y firma

C.AA.
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Guia de entrevista

Titulo: Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente

No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta Previa en Comunidades Campesinas,
Moquegua 2022.

Entrevistado: JESUS FELIPE GOMEZ URQUIZO

Cargo/Profesién/Grado Académico: ABOGADO CON 2da. ESPECIALIAD DE
CONTAMINACION Y GESTION AMBIENTAL; MAESTRIA EN EDUCACION

Institucion: UNSA, ESCUELA DE POSGRADO

Lugar. AREQUIPA

Fecha: 28/06/2022  Duracién: | Hora

Objetivo general: Demostrar cuales son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que vulneran el Derecho de

Consulta Previa en Comunidades Campesinas de Moquegua 2022

I. ¢Cudles son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el Derecho a la Consulta Previa de las

Comunidades Campesinas?

Sirve de antecedente, ya que los pueblos identificados para efectos del Convenio 169 de
la OIT deben estar incluidos en la Base de Datos de Ministerio de Cultura y el TC no lo

considera un derecho fundamental

2. ;La incorporacién del Derecho a la Consulta Previa en el Peru, tiene los mismos

objetivos tal cual lo establece el convenio 169 de la O.I.T.?

Si, pero deben estar considerados en la Base de Datos del Ministerio de Cultura




3. ;Considera que el otorgamiento de una concesién minera, es una medida

administrativa que tiene que ser consultada, tal como lo establece el Convenio 169 de la

Q.LY.2

Si, para el otorgamiento de una concesién minera se debe tener en cuenta lo
establecido en los Decretos Supremos 042-2003-EM Y 052-2010-EM, que establecié el
compromiso previo como requisito para el desarrollo de actividades mineras Y normas

complementarias (otorgamiento de una concesion minera)

Objetivo especifico 1: Establecer de qué manera los fundamentos legales de la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA

trasgreden los Derechos colectivos de las Comunidades Campesinas de Moquegua

2022
4. (El estado peruano, garantiza el Derecho a la Propiedad Comunal?

Si.
5. (Las comunidades campesinas, pueden ejercer plenamente sus derechos como

propietarios de sus tierras?
Si, como cualquier propietario

6. ;Considera a la Consulta Previa como un Recurso de Proteccién para las poblaciones

indigenas?

No, porque la consulta previa se encuentra regulada por la ley 29785 del derecho a la

consulta previa a los pueblos indigenas y originarios, reconocido en el convenio 169 de la OIT.

El derecho a la consulta de los pueblos indigenas u originarios esta referido a ser consultados
de forma previa sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus
derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo.
También corresponde efectuar la consulta respecto a los planes, programas Y proyectos de
desarrollo nacional y regional que afecten directamente estos derechos. La consulta a la que

hace referencia la Ley es Implementada de forma obligatoria solo por el Estado.

Respecto a la finalidad de la consulta, es alcanzar un acuerdo o consentimiento entre el Estado
Y los pueblos indigenas u originarios respecto a la medida legislativa o administrativa que les
afecten directamente, a través de un didlogo Intercultural que garantice su inclusion en los
procesos de toma de decision del Estado Y la adopcién de medidas respetuosas de sus derechos

colectivos.




Objetivo especifico 2: Determinar los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el
Derecho a la Consulta Previa de las Comunidades Campesinas de Moquegua 2022

7. (Cudl es la consecuencia de este alejamiento injustificado de lo previamente

establecido a lo largo de la jurisprudencia por parte del Tribunal Constitucional en la

Sentencia en mencién?

No aplica directamente, ya que el nuevo Cédigo Procesal Constitucional sefiala que los

efectos de una Accién de Amparo involucran a los directamente interesados

8. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-
2019-PA, atenta contra el Derecho a la Identidad Etica y Cultural?

No por las consideraciones arriba expuestas

9. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-

2019-PA, genera un retroceso en materia de proteccion de los pueblos indigenas?

No, porque el derecho de propiedad esta regulado por el Codigo Civil

Objetivo especifico 3: Establecer si existe una correcta motivacion en |a
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-
2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las Comunidades
Campesinas de Moquegua, 2022.

10. ;Existe una correcta motivacién en la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las

Comunidades Campesinas?
Me parece que la motivacion del TC es correcta

I1. ;Considera que el Derecho colectivo a la Consulta Previa es un Derecho

Constitucional en el Peri?
No por las razones expuestas lineas arriba

12. (Considera como un precedente positivo la Sentencia del Tribunal Constitucional

Expediente No 03066-2019-PA en materia de proteccién de los pueblos indigenas?




Solo aclara cuales son los criterios para ser considerados pueblos indigenas u
originarios

Nombre del entrevistado

JESUS FELIPE GOMEZ URQUIZO

Sello y firma
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Comunidades Campesinas de | EXPediente No 03066-2019- Comunidades Campesin

Moquegua 20227 PA respecto al Derecho pesinas

g de Moquegua, 2022 2.Derechos
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Anexo 2
Guia de entrevista

Titulo: Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente

No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta Previa en Comunidades Campesinas,
Moquegua 2022.
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Objetivo general: Demostrar cuales son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que vulneran el Derecho de
Consulta Previa en Comunidades Campesinas de Moquegua 2022

1. (Cuales son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el Derecho a la Consulta Previa de las
Comunidades Campesinas?

) .
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2. ¢La incorporacién del Derecho a la Consulta Previa en el Pert, tiene los mismos

objetivos tal cual lo establece el convenio 169 de la O.1.T.?

\
No

3. (Considera que el otorgamiento de una concesién minera, es una medida
administrativa que tiene que ser consultada, tal como 1o establece el Convenio 169 de la

LLTL.?
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Objetivo especifico 1: Establecer de qué manera los fundamentos legales de la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA
trasgreden los Derechos colectivos de las Comunidades Campesinas de Moquegua

2022

4. ;El estado peruano, garantiza el Derecho a la Propiedad Comunal?
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5. ¢Las comunidades campesinas, pueden ejercer plenamente sus derechos como
propietarios de sus tierras?
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6. (Considera a la Consulta Previa como un Recurso de Proteccién para las poblaciones

indigenas?
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Objetivo especifico 2: Determinar los efectos Juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el

Derecho a la Consulta Previa de las Comunidades Campesinas de Moquegua 2022




7. ¢Cual es la consecuencia de este alejamiento injustificado de lo previamente
establecido a lo largo de la jurisprudencia por parte del Tribunal Constitucional en la
Sentencia en mencion?
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8. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-
2019-PA, atenta contra el Derecho a la Identidad Etica y Cultural?

ol

9. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-

2019-PA, genera un retroceso en materia de proteccion de los pueblos indigenas?

Si

Objetivo especifico 3: Establecer si existe una correcta motivacion en la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-
2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las Comunidades
Campesinas de Moquegua, 2022.

10. ¢Existe una correcta motivacién en la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las

Comunidades Campesinas?

No




11. ;Considera que el Derecho colectivo a la Consulta Previa es un Derecho
Constitucional en el Peru?
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12. ;Considera como un precedente positivo la Sentencia del Tribunal Constitucional

Expediente No 03066-2019-PA en materia de proteccion de los pueblos indigenas?
"De bt luamenke no .
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- 7 /
OOOH h//vpf 74}@/1000& //0>/T :




ANEXO 1
MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-2019-PA y el Derecho a la Consulta Previa en
Comunidades Campesinas, Moquegua 2022.
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Anexo 2
Guia de entrevista

Titulo: Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente

No 03066-2019-PA y el Derecho a Consulta Previa en Comunidades Campesinas,
Moquegua 2022.
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Objetivo general: Demostrar cuales son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que vulneran el Derecho de

Consulta Previa en Comunidades Campesinas de Moquegua 2022

1. (Cuéles son los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el Derecho a la Consulta Previa de las

Comunidades Campesinas?
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2. ;La incorporacién del Derecho a la Consulta Previa en el Pert, tiene los mismos

objetivos tal cual lo establece el convenio 169 de la O.LT.?
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3. (Considera que el otorgamiento de una concesién minera, es una medida
administrativa que tiene que ser consultada, tal como lo establece el Convenio 169 de la
QLT:?
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Objetivo especifico 1: Establecer de qué manera los fundamentos legales de la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA
trasgreden los Derechos colectivos de las Comunidades Campesinas de Moquegua

2022

4. (El estado peruano, garantiza el Derecho a la Propiedad Comunal?

5. ¢Las comunidades campesinas, pueden ejercer plenamente sus derechos como
propietarios de sus tierras?

No

»

6. (Considera a la Consulta Previa como un Recurso de Proteccién para las poblaciones
indigenas?

&
21

Objetivo especifico 2: Determinar los efectos juridicos de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el Expediente No 03066-2019-PA que colisionan con el

Derecho a la Consulta Previa de las Comunidades Campesinas de Moquegua 2022

establecido a1o Targo de Ia jurisprudencia por parte del Tribunal Constitucional en Ta

Sentencia en mencién?
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8. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-
2019-PA, atenta contra el Derecho a la Identidad Etica y Cultural?

oy

9. (Considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente No 03066-

2019-PA, genera un retroceso en materia de proteccion de los pueblos indigenas?

St

Objetivo especifico 3: Establecer si existe una correcta motivacién en |a
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente No 03066-
2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las Comunidades
Campesinas de Moquegua, 2022,

10. ¢Existe una correcta motivacién en la Sentencia del Tribunal Constitucional en el
Expediente No 03066-2019-PA respecto al Derecho a la Consulta Previa en las

Comunidades Campesinas?

11. ¢Considera que el Derecho colectivo a la Consulta Previa es un Derecho

Constitucional en el Peri?
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12. ;Considera como un precedente positivo la Sentencia del Tribunal Constitucional
Expediente No 03066

o

-2019-PA en materia de proteccién de los pueblos indigenas?

Nombre del entrevistado Sello y firma
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