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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objeto conocer que motiva al Juez de Paz
a desobedecer lo dispuesto en la ley, cometer irregularidades y excederse en la
funcién Notarial, se utilizé un tipo de investigacion basica y teniendo como disefio
a uno no experimental, transversal descriptivo. Como principales resultados del
del cuestionario aplicado a los ciudadanos del distrito de La Unién, se tuvo, que
un porcentaje mayoritario tiene conocimiento que los Jueces de Paz no cuentan
con estudios superiores, lo que significa que no aplica la normatividad
procedimental como si lo hace un profesional de Derecho, afectando con ello a
la seguridad juridica en el trafico de bienes inmuebles, sin embargo de ello,
acuden a demandar los servicios de los jueces de paz del distrito de La Unidn,
por ser de facil acceso, por razones econdmicas, geograficas y en las
transferencias de bienes inmuebles no les exigen mayores requisitos. Asimismo
en el cuestionario aplicado a los jueces de paz, en su amplia mayoria considera
que, para mejorar la calidad del servicio de justicia de paz se requiere
capacitaciones constantes y una remuneracion adecuada. Finalmente, se
concluyé que las causas del inadecuado cumplimiento de las funciones de los
Jueces de Paz del Distrito de la Unidn, es la escasa formacion juridica, las pocas
capacitaciones que deben recibir de los érganos de las cortes superiores de

justicia y la falta de remuneracion.

PALABRAS CLAVE: Juez de paz, transferencia, bienes inmuebles, seguridad

juridica, funcion Notarial.



ABSTRACT

The purpose of this research is to know what motivates the Justice of the Peace
to disobey the provisions of the law, commit irregularities and exceed the Notarial
function, a type of basic research was used and having a non-experimental,
cross-sectional design as a design. As main results of the questionnaire applied
to the citizens of the district of La Unidn, it was found that a majority percentage
is aware that the Justices of the Peace do not have higher education, which
means that they do not apply the procedural regulations as if a legal professional,
thereby affecting legal certainty in the traffic of real estate, However, they go to
demand the services of the justices of the peace of the district of La Unién,
because they are easily accessible, for economic, geographical reasons and in
the transfer of real estate they do not demand greater requirements. Likewise, in
the questionnaire applied to the justices of the peace, the vast majority consider
that, in order to improve the quality of the justice of the peace service, constant
training and adequate remuneration are required. Finally, it was concluded that
the causes of the inadequate fulfilment of the functions of the Justices of the
Peace of the District of the Union, is the scarce legal training, the little training
that they must receive from the organs of the superior courts of justice and the

lack of remuneration.

KEY WORDS: Justice of the peace, transfer, real estate, legal certainty, Notarial

function.



l. INTRODUCCION

El articulo 26 de la Ley Organica del Poder Judicial especifica taxativamente
cuales son las dependencias calificadas como Organos jurisdiccionales,
mencionada en primer orden jerarquico a la Corte Suprema de Justicia de la
Republica y siendo de ultimo nivel los Juzgados de Paz.

Los niveles superiores a los jueces de paz estan conformados por personas que
tienen estudios en derecho y acceden a dichas plazas previo concurso de
méritos conducido por la Junta Nacional de Justicia, personas que para
administrar justicia y resolver un conflicto de intereses lo hacen por intermedio
del derecho positivo y ante las lagunas o vacios de la norma recurren a la
interpretacion de las mismas; a diferencia de los juzgados de paz que son
elegidos entre las personas mas honorables de una determinada jurisdiccion que
tienen cierto nivel de estudio primario o secundario y consecuentemente carecen
de conocimientos juridicos, siendo asi un juez empirico puesto que no tiene
estudios superiores en materia juridica y la ley no les exige conocimiento de

derecho ni formacion juridica.

En el articulo 142° de la Constitucién Politica del Peru del afio 1823 regula el
reconocimiento de los Juzgados de Paz, en donde sefiala expresamente que
“Los Alcaldes son los Jueces de paz de su respectiva poblacion y que en las
poblaciones numerosas ejerceran también este oficio los Regidores”. Este marco
normativo ha ido progresando hasta ubicar a los jueces de paz dentro de la
organizacién del poder Judicial y en el 2012 con la Ley de Justicia de Paz sefiala

gue los Juzgados de Paz son entes conciliadores mas que jurisdiccionales.

La inclusion de la justicia de paz da la posibilidad a los pobladores que viven en
zonas alejadas a tener acceso al servicio de administracion de justicia, al cual
esta obligado el Estado, como un mecanismo de control social y solucion de

controversias que se den en estos lugares.

La justicia de paz tiene un rol de suma importancia en la sociedad, porque a
pesar de que es un Organo de menor nivel jerarquico, esta se encuentra al

alcance de las personas que viven alejadas a los centros urbanos, y de menor



recursos econémicos. Por tal motivo, este 6rgano les permite a los ciudadanos
a tener acceso a los servicios de justicia, con el objetivo de poner fin a las
diferencias y conflictos que puedan suscitarse entre los integrantes de
determinado grupo social. Puesto que, de no existir estos juzgados en las zonas
rurales, estas poblaciones no tendrian acceso a la justicia, y en consecuencia
tendrian que desplazarse a los centros urbanos, y por ende se estaria afectando

su economia.

A pesar de la importancia sefialada en el parrafo anterior, el presente trabajo
pretende probar la inseguridad juridica que ocasionan los juzgados de paz, al
habérseles otorgado funciones notariales.

El ambito de estudio sera el Distrito de La Unidn, provincia y departamento de
Piura, en la que se estudiara a la justicia de paz como causa de inseguridad
juridica en la transmision de bienes inmuebles producida por los jueces de paz
en el ejercicio de la funciéon notarial, puesto que, podria ser con intencién
consiente y deliberada, mala practica o desconocimiento de sus funciones;

causas que seran materia de analisis.

El articulo 1° de la Ley N° 29824 establece los requisitos para elegir a los jueces
de paz dentro de una jurisdiccion, pudiendo inferir que se eligen a las personas
mas notables que tienen un cierto nivel de estudio y la vez son personas que
carecen de conocimientos juridicos, ya que es un juez empirico, no tienen
estudios superiores en materia juridica y la ley no les exige conocer el derecho
ni ser abogados; sin embargo de ello el articulo 17° de la Ley de Justicia de Paz,
sin tener en cuenta la realidad de los jueces de paz en los diferentes sectores
de nuestro pais, le otorga competencias notariales. Entre ellas: Otorgar
Escrituras imperfectas de transferencia de posesién cuando su valor no supere
las cincuenta Unidades de Referencia Procesal y que se ubiquen dentro de su
jurisdiccioén; sin embargo, de ello vemos que el juez de paz del distrito de La
Unioén, en desobediencia de esta norma otorga un sin nimero de actos fuera de
la competencia que le otorga la Ley, lo que genera desprestigio a la instituciéon

ya que no ocupan el cargo con responsabilidad y seriedad.



En consecuencia, la funcién notarial es ejercida por profesionales en derecho
que tienen trayectoria y experiencia minima de 5 afios, porqué es una funcion
gue conlleva responsabilidad, especializacién, con conocimientos profundos de
las diversas figuras juridicas y formalista con la finalidad de dar fe de los actos
que ante él se celebren y cuyo acceso es previo concurso publicos de méritos,
todo ello para garantizar la seguridad juridica. En ese orden de ideas no es
l6gico y coherente que se asigne las funciones notariales a personas legas, que

no tienen los conocimientos minimos o formacion basica en materia juridica.

A pesar de sus carencias los Jueces de Paz, al habérseles asignado la funcion
notarial, en el ejercicio de esta, deben cumplir con las formalidades que la Ley
del Notariado exige en la formalizacion de los actos juridicos y asi estos sean la
expresion fiel y real de la voluntad de los otorgantes, en ese entender tenemos
que para la transferencia de un bien inmueble se debe dar fe de si concurre con
capacidad para el ejercicio de sus derecho, si no ha sido compulsivamente
coaccionado y si conoce de las consecuencias del acto, por el cual se obligan
los otorgantes, dar fe de conocimiento o identidad, en este Ultimo caso debe
valerse del apoyo de herramientas tecnoldgicas, para identificar a las partes, con
el uso de la tecnologia biométrica, o los servicios de consulta en linea que ofrece
el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, procedimientos y
formalidades que no estan cumpliendo, lo que ocasiona la falta y adecuada

identificacion, con el consecuente riesgo de suplantaciones de identidad.

Del mismo modo debe garantizar la intangibilidad del documento, lo que se logra
cuando los documentos son extendidos en orden cronoldgico secuencialmente,
sin espacios en blanco, debe sefalarse las fojas de inicio y conclusién de la
escritura publica, que se otorgan en papel seriado y autorizado por los colegios
de notarios. Formalidades que los jueces de paz no cumplen justamente por
desconocimiento de la ley de Notariado, y falta de supervision de un organo
especializado del poder judicial, dejandoseles que trabajen de acuerdo a su
entender, sin el cumplimiento de minimos mecanismos que garanticen la
intangibilidad de los documentos; generando consecuentemente inseguridad
juridica y desconfianza en las actuaciones en las que intervienen y sobre todo

en la transferencia de inmuebles, ocasionando que sobre el mismo inmueble



existan varios propietarios y tenga escrituras publicas imperfectas que los
amparen, lo que ocasiona litigios entre los supuestos propietarios.

Si bien es cierto, nuestra legislacion se acoge a la teoria consensualista en la
transferencia de la propiedad inmueble, asi esta sefialado por el articulo 949° del
Cédigo Civil, que uno se hace propietario de un inmueble cuando hay el
consentimiento de los intervinientes y el beneficiario pasa autométicamente a ser
propietario, no requiriendo ningun acto o formalidad; sin embargo, para fines de
inscripcion se requiere que el documento conste por escritura publica

(instrumento publico protocolar).

La doctrina consensual al cual pertenece nuestro sistema no otorga seguridad
juridica al adquiriente o adquirientes, porque la transferencia opera extra
documentalmente, situacion que se agrava con la intervencion del Juez de Paz
que nos impide probar adecuadamente la existencia del acto juridico y trae como
consecuencia el incremento de los conflictos legales, lo que incrementa la
demanda de los servicios judiciales de instancias superiores que van a tener una
sobredemanda de procesos sobre nulidad de actos juridicos, mejor derecho de
propiedad, interdictos, denuncias por usurpaciébn y un abanico mas de

posibilidades.

Antes de la vigencia de la Ley de Justicia de Paz, los jueces de Paz conforme a
la Ley Organica de Poder Judicial tenian las mismas funciones notariales que los
jueces de Paz Letrados vale decir podian hacer cualquier tipo de escritura
publica imperfecta de cualquier tipo de derecho (posesion o propiedad) o de acto
juridico con la Unica condicion de que no haya Notario Publico en el radio de 10
kilbmetros donde esta ubicado el juzgado de paz, situacion que se mantuvo
hasta el afio 2012, desde esa fecha las funciones de los jueces de Paz con
respecto a bienes inmuebles se limitan a poder hacer solo transferencias de
posesion, sin embargo de ello, por la costumbre mantenida durante mucho
tiempo los jueces de paz siguen realizando todo tipo de funciones notariales, asi
mismo al no entender la diferencia entre posesién y propiedad los Jueces de Paz

contintan realizando escrituras imperfectas de transferencia de propiedad.



Es objeto del presente estudio es conocer que motiva al Juez de Paz a
desobedecer lo dispuesto en la ley, cometer irregularidades y excederse en la
funcidén Notarial, lo que ocasiona perjuicio para las personas que acuden a sus
despachos en busca de seguridad en sus transacciones inmobiliarias y por el
contrario estan siendo inducidos a cometer errores poniendo en riesgo todo su
patrimonio, lo que también tiene repercusiones en el trafico juridico de bienes, lo
gue encarecera los servicios de estudio del derecho de propiedad y de ser el
caso en el saneamiento de la propiedad inmueble. Asi mismo, el presente

estudio pretende fijar, sugerir las alternativas para superar dichas deficiencias.

Es asi que ante este problema surge la siguiente pregunta de investigacion:
¢,Cudles son las causas que ocasionan que los Jueces de Paz del distrito
de La Unién, provincia y departamento de Piura no cumplan

adecuadamente con las funciones notariales que la Ley le otorga?

Lajustificacion del trabajo de investigacion, en cuanto al punto de vista teorico,
esta sostenido en antecedentes y teorias previas, mediante estos documentos
se analizara si los jueces de paz vienen desarrollando sus funciones conforme
aley generando a los ciudadanos seguridad juridica en la transferencia de bienes
inmuebles, asi mismo, proponer mecanismos en base al contexto actual de
nuestro sistema, ya que la transferencia de bienes inmuebles ante los juzgados
de paz se puede tornar riesgoso, debido a que algunas ciudadanos se
aprovechan de las deficiencias de nuestras normas para llevar a cabo actos

fraudulentos.

También, la investigacion metodolégicamente, se sustenta en una
investigacién de tipo basica y teniendo como disefio a uno no experimental,
mediante el cual se construira un instrumento dotado de confiabilidad, que en el
caso particular seran cuestionarios, los que permitiran recopilar informacion que

contribuyan a los objetivos fijados en el presente trabajo de investigacion.

Finalmente, la justificacién préactica, ayudara a establecer criterios para una
mejor seleccion de los jueces de Paz en el distrito de La Union, Ademas de
delimitar las funciones de los jueces de paz y dar a conocer a la poblacién que
no se puede hacer transferencias de propiedad en los Juzgados de Paz.



Es asi que el presente proyecto de investigacion tiene como objetivo general:
- Valorar las causas del incumplimiento de las normas que regulan la funcion
notarial de los jueces de paz del distrito de La Unidn, provincia y departamento

de Piura.
Por otra parte, surgen los siguientes objetivos especificos:

-Analizar como la intervencién de los jueces de paz del distrito de La Unién pone
en riesgo el derecho de propiedad al otorgar documentos para los cuales no esta

facultado ocasionando con ello inseguridad juridica del adquiriente.

-ldentificar los factores que incrementan inseguridad juridica en el trafico de
bienes inmuebles en el Distrito de La Unién.

-Precisar las condiciones reales de capacitacion, para los Jueces de Paz en el

distrito de La Union para cumplir la funcién notarial.
1. MARCO TEORICO

En el ambito internacional se presentan tesis de diferentes investigaciones de
diferentes autores que han realizado arduos estudios acerca de la Justicia de

Paz y son los siguientes:

Di Gresia, Leandro (2014) en su investigacion titulada “Una historia de la Justicia
de Paz en la Provincia de Buenos Aires: El Juzgado de Paz de Tres Arroyos”, se
remonta al estudio de la justicia de paz desde sus inicios del siglo XIX hasta el
XX, analiza los cambios que ha sufrido desde sus inicios, que sujetos integraron
las justicias de paz, cudles eran sus practicas aplicadas a nivel local. La
metodologia utilizada es de tipo cuantitativo y macro analitico llegando a la
conclusién que la Justicia de Paz es fundamental en la estructura judicial,
ademas, concluye que, el juez de paz es un juez que actia como un funcionario

de una burocracia estatal.

Santizo (2015) en su tesis de grado titulada “el notario guatemalteco y su funcioén

notarial aplicada a las nuevas tecnologias”. Determina como las nuevas



tecnologias pueden ayudar la funcién notarial a convertirse en un sistema para
evitar, mitigar altercados y conflictos.

Se realiz6 una investigacion juridica-exploratoria. Teniendo basicamente las
siguientes conclusiones:1) la aplicacion de las nuevas tecnologias trae
beneficios para los ciudadanos y para la funcién notarial ya que reduce tiempos
y accesos a la informacion, porque desde la comodidad de nuestro domicilio o
nuestra oficina podemos tener acceso a los registros publicos, y verificar cual es
el estado de un predio, de un mandato o poder, de un bien mueble registrado y
2) La capacitacion del Notario en el manejo de las nuevas tecnologias sera
imprescindible, asi como en los nuevos contratos que se crean a nivel del
comercio internacional, y asi tener conocimiento del tratamiento que se da a las
figuras contractuales en otras realidades.

El importante aporte de la investigacion es sefalar la forma de aplicar las nuevas
tecnologias a la funcidon notarial y si estas facilitaran preservar la seguridad
juridica del cliente, ya que el notario debe tener todo tipo de conocimientos para
evitar disputas que se ocasionen como consecuencia de la aplicacion de

tecnologias modernas.

Torres (2015) en su trabajo de investigacion titulada “la funcién notarial y su
vulnerabilidad juridica”, planteé como objetivo realizar un analisis descriptivo y
critico de la importancia que tiene la actividad notarial en el desarrollo de la vida
del ser humano en sociedad, cuando realiza actos 0 negocios juridicos. Cuya
funcion es la de brindar seguridad juridica en varias actividades que el ser
humano realiza a diario. El autor concluye que, la funcién notarial es importante;
motivo por el cual es una funcion regulada y supervisada por el Estado, cuya
mision es otorgar seguridad juridica de los hechos, actos, contratos, y negocios
juridicos que ante él celebran, siendo util a las personas en sus diferentes etapas
de sus vidas, tal es asi cuando se da la gestacion, como puede ser el
reconocimiento de un hijo por nacer o después de la muerte, como son los

testamentos.

Calle Yafac. (2018) Realizo la investigacion titulada “Relevancia de la funcion
notarial para el establecimiento del sistema constitutivo del registro de la

transferencia de propiedad inmueble como garantia de la seguridad juridica



privada en el Peru”, planteando como la funcion notarial facilitaria la
implementacion del sistema constitutivo, en sustitucion del sistema
consensualista, lo cual facilitaria el registro de transferencias de los bienes
inmuebles. La metodologia utilizada es de tipo cualitativo y la técnica de analisis

documental.

El autor concluye que, el sistema de transferencia de propiedad inmueble que
adopto el cadigo civil es el sistema consensualista, por lo que el autor enfoca su
analisis para cambiar este sistema por un sistema registral constitutivo. En el
cual la funcion del Notario como autor del instrumento publico sea
complementara con la calificacion y posterior inscripcion registral, lo cual sera
fundamento de la publicidad de un negocio juridico y planteando la modificacion
del articulo 949° del Cédigo Civil, lo cual debe ir aparejado con el otorgamiento
de normas legales, administrativas y herramientas tecnoldgicas la implantacion
y funcionamiento eficiente del registro constitutivo en las transferencias del
derecho de propiedad de bienes inmuebles, en cuyo caso la participacidén notarial
seria indispensable y necesaria para el buen funcionamiento de este sistema.
Asimismo, el autor sefiala que en algunos actos de transferencia de propiedad
inmueble no se va a necesitar la intervencién del notario, sin embargo, de ello
resulta importante su intervencion ya que siendo un profesional en derecho

garantiza la seguridad juridica de los actos que ante el celebren los contratantes.

Nahuinlla Alata (2015) en su tesis titulada “La funcién notarial de los Jueces de
Paz en la region centro andina”. Plante6 como objetivo general “Conocer las
causas del incorrecto cumplimiento de la funcion notarial llevada por los Jueces
de Paz en la region centro andina del Perd, hechos que también se van
repitiendo a nivel nacional en la que se puede apreciar que hay inconductas
funcionales, intervenciones anémalas en el ejercicio de la citada funcion notarial,
pudiendo presentarse multiples razones, siendo una de ellas el nivel cognitivo y
otras a nivel de conductual. Aplic6 una metodologia de tipo descriptiva,
explicativo no experimental, transversal. El autor concluyo que, las causas que
contribuyen a la inadecuada actuacion de la funcion notarial es la falta de
conocimientos, capacitaciones y talleres, la inestabilidad econdmica, corrupcion

de los jueces de paz de la region centro andina; la mala practica de los valores;



la inconducta funcional, comportamientos contra la ética y moral, tramites
irregulares o ilicitos de algunos jueces en la practica de la funcion notarial,
generada por el comportamiento irresponsable y de corrupcion de las personas
gue buscan beneficiarse del desconocimiento o la falta de ética y valores de los
jueces de paz. Esta situacidbn ha generado que las personas cambien su
percepcion respecto a la justicia de paz, por ende, esta pierde la legitimidad y

prestigio alcanzado dentro de la sociedad.

Ortega Ortega (2017) en su tesis titulada “la funcion notarial y la seguridad
juridica en los contratos de compra venta inmobiliaria, en el distrito de Ventanilla,
2016” tiene por objetivo establecer en qué medida y con qué mecanismos la
funcién del notario puede favorecer a la seguridad juridica en los contratos de
compraventa de bienes inmuebles. Habiendo utilizado una metodologia de
investigacion es de tipo cualitativa, este disefio le permiti6 al investigador
comprender el fendmeno de la seguridad juridica en las transferencias por

compra venta.

Este autor llego a la conclusion de que funcién notarial beneficia a la seguridad
juridica, de los contratos garantizando el convencimiento y otorgandole la
presuncion de legalidad a los documentos notariales. Esto se alcanza con la
formalizacién de los actos y contratos mediante escrituras publicas otorgada ante
notario, determinando también que la funcion preventiva y la funcion asesora,
que deben cumplir los notarios, contribuyen a la seguridad juridica que deben

estar investidos los contratos de compra venta de bienes inmuebles.

La seguridad juridica como valor fundamental en un estado constitucional,
permite que los ciudadanos estén garantizados en sus relaciones
interpersonales, y de estos con el Estado; permite a los ciudadanos tener certeza
de cuales seran las consecuencias que generaran sus actos frente al derecho.
A nivel Constitucional en el Peru, la seguridad juridica no tiene reconocimiento
expreso en nuestra Constitucion, sin embargo de ello a nivel de nuestro sistema
juridico si tiene reconocimiento es asi que el Tribunal constitucional en el caso
Luis Patroni (Expediente N° 01546-2002-AA/TC), ha sefalado que la

predictibilidad de la conducta estatal 0 mas genéricamente las consecuencias de



los actos ciudadanos, es una salvaguarda para organizar la vida personal al

amparo del derecho y una afirmacion de interdiccién de la arbitrariedad .

Para salvaguardar la Seguridad Juridica el Estado lo hace a través de sus
diversos oOrganos e instituciones publicas, adscritas dentro de los poderes
estatales como son el poder ejecutivo, poder legislativo y el poder judicial, asi
como los organismos autonomos, inclusive los 6rganos privados tal es el caso
de las Notarias Publicas; en el caso del sistema de justicia, a fin de que todo
ciudadano pueda tener acceso al sistema de justicia y la tutela judicial efectiva
esta organizado jerarquicamente desde la Corte Suprema de la Republica como
maéaximo drgano del poder judicial, y siendo el de minima jerarquia los Jueces de

Paz.

Actualmente la Constitucion de 1993, introduce los criterios de justicia
intercultural, por el cual se dota de facultades jurisdiccionales a las Comunidades
Campesinas y Nativas, tornandose la justicia de paz en una parte esencial del
sistema de justicia, siendo la instancia basica en la estructura del poder judicial
y que tiene mayor presencia en las zonas alejadas del pais, cumpliéndose el
principio de inmediatez del juez con la gente de escasos recursos. Por ello, ha
adquirido importancia para el poder judicial y para el estado en general.

La Justicia de Paz al desarrollarse generalmente en zonas rurales del pais donde
el Juez de Paz, para poner fin a los conflictos sociales de los pobladores de su
jurisdiccion utiliza la conciliacion, su sentido comun, expidiendo sentencias
segun su leal saber y entender. Con lo cual se pretende que los ciudadanos

tengan acceso a la justicia y asi el Estado garantiza su presencia.

Es asi que Villavicencio (2007) indica que “el Juez o Jueza de Paz, como todo
magistrado o magistrada, debe conducirse con una buena conducta publica ser
ejemplo de su comunidad y debe desear a ser un buen ciudadano o vecino al
interior de su comunidad. Su conducta debe fundamentarse en la ética,
principios y valores, con acatamiento a los derechos y deberes sefialados por la
ley. Ellos al ejercer la potestad de administrar justicia estan siendo vistos y
sometidos al juicio de la comunidad, y por ello deben observar una conducta

digna con el cargo que ocupan”.



Por otro lado, también dentro de las instituciones creadas y que cumple un papel
relevante para garantizar la seguridad juridica tenemos a la funcion que ejercen
los Notarios Publicos, que tiene una funcion delegada de dar fe tal como lo
sefala Mallqui (2015) la funcién notarial se encuentra enmarcada como un acto
de delegacion de la fe publica que le corresponde al Estado, pero reducido para

el ambito privado.

Conforme a lo expuesto por el autor la funcién notarial es una delegacion de la
fe publica del Estado a favor de profesionales en derecho, para garantizar la
fidelidad y certeza de los actos y contratos de los ciudadanos es asi que el
articulo 2° del decreto legislativo 1049 sefala que. “El notario es el profesional
del derecho que esta autorizado para dar fe de los actos y contratos que ante él
se celebran. Para ello formaliza la voluntad de los otorgantes, redactando los
instrumentos a los que confiere autenticidad, conserva los originales y expide los

traslados correspondientes.

En consecuencia, podemos decir que la actividad notarial es una funcion publica,
gue es ejercida por el notario de manera imparcial, autbnoma, sin sujecion a
ninguna de las partes, sometido tan solo a la ley y a su conciencia, asesorando
orientando a las personas que ante él se apersonen, confiriendo solemnidad a
los actos que ante él se celebren, evitando con ello posibles conflictos, esta
funcién debe ser ejercida en forma autbnoma, independiente e imparcial. La
finalidad que se persigue es evitar situaciones anormales que produzcan
inseguridad, pues la sociedad exige que se de fuerza y seguridad a los derechos
de los ciudadanos y no haya duda en los patrimonios de las personas y gocen

de paz y tranquilidad, y les permita vivir sin sobre saltos.

Estos caracteres son resaltados por Salazar (2007) (extraido de Ortega 2017) la
funcién notarial se fundamenta en el principio preventivo, en vista que el notario
proporciona ayuda, cooperay auxilia a las personas que requieran sus servicios,
con respecto a temas juridicos. Si bien es cierto, en la realizacién de los actos y
contratos hay la presuncion de buena fe, pero tampoco se debe dejar de dar los
mecanismos necesarios para garantizar la realizacion de los actos con total

seguridad, para cumplir con dicha finalidad el notario al momento prestar su



asesoramiento y de perfeccionar el instrumento publico debe prevenir cualquier
consecuencia a fin de evitar controversias y un futuro litigio, entre los

contratantes.

El derecho Notarial es parte del Derecho Publico, por tanto, es una actividad
reglada y regida por principios formales que el Notario debe cumplir
ineludiblemente, estando dentro de estos el principio de rogacién el cual nos
informa que la funcion del notario se inicia a solicitud de parte, recibiendo la
voluntad de los otorgantes, quienes deben solicitar expresamente la actuacion

notarial, EI Notario no puede actuar de oficio.

Una vez solicitado los servicios del notario este debe actuar con sometimiento a
la Constitucidon y a las leyes. Y aplicar al caso concreto la ley de la materia y
vigente a la fecha de celebracidon de los actos. Este principio se denomina el
principio de legalidad que constituye la condicion que tiene el notario, de someter

su actuacioén al impero y respeto de la Ley, la moral y las buenas practicas.

Asi mismo como ya se sefald, el notario tiene una funcidén anticipada,
precautoria, ya que el notario, participa en la prevencion de los problemas
sociales, lo que se conseguira cuando actue con profesionalismo, verificando los
requisitos de validez de los actos que ante €l se celebren. Este su actuar debe
ser inspirado por el principio de imparcialidad, lo que obliga al notario en que este
no debe de torcer o cambiar la voluntad de las partes, para beneficiar a la otra,
su funcibn debe ser la de orientarles, informales, asesorarles sobre los
resultados de lo que van a realizar; todo esto va de la mano con el principio de
inmediacion el cual hace que el Notario debe estar en contacto directo con las
partes, los hechos o actos, que ante él se celebre, solo asi podra dar fe de ello.
Este principio se cumple cuando existe una relacién de inmediatez entre el
notario y los participantes que intervienen en la celebracion del acto notarial, lo

cual genera confianza en el usuario.

Dentro del estudio del presente trabajo y en atencion que las funciones en comudn
gue tienen los Jueces de Paz letrados y los Notarios, es respecto a la celebracién
de los actos juridicos, principalmente a la transferencia del derecho de
propiedad, por tanto, abordaremos el sistema de transferencia de la propiedad



inmueble que rigen en nuestro sistema Civil Peruano, basicamente en el Codigo
Civil de1984. Y analizar como influye este sistema a la seguridad juridica y de a

la funcidn del Notario y los Jueces de Paz.

Desde el Cddigo Civil de 1936 en nuestra legislacion Civil se ha impuesto la
corriente consensualista, por el cual para que opere la transferencia de
propiedad basta que haya ocurrido el consentimiento de las partes para que se
produzca la transferencia de propiedad, esta misma formula ha sido recogida en
el actual codigo en el Articulo 949, una de las ventajas de este sistema radica

indudablemente en la agilidad que imprime a las transacciones contractuales.

Este sistema tiene su origen en el sistema francés, que considera al consenso
como aquella voluntad todopoderosa que crea las obligaciones y puede
ocasionar la transferencia de derechos reales, no exigiéndose ninguna otra
formalidad por que la sola voluntad ha perfeccionado la creacion de los derechos

y obligaciones.

Consideramos que nuestro sistema prefirid por el sistema consensualista en
atencion al aspecto socioeconémico, cultural y el poco desarrollo del sistema
registral de nuestro pais, imperante en la época en que se aprobd y promulgo el
Cddigo Civil de 1984; ademas este sistema resulta menos oneroso, reduciendo
los gastos de transacciéon, al no requerirse la intervencion del Notario o la
inscripcion registral facilitando asi la transferencia de los bienes y promoviendo
la circulacion de la riqueza; Sin embargo de ello este sistema no brinda una
correcta seguridad juridica, por cuanto las transferencia al operar fuera del
registro no se tiene certeza del derecho de propiedad y por tanto existe

incertidumbre al no poder hacer oponible este derecho frente a terceros.

El sistema consensual al ser un sistema informal, tiene también la deficiencia de
como probar la existencia del acto, lo cual va ocasionar que los costos que no
se realizaron al momento de la transaccion sean vean incrementados al
momento de hacerlos oponibles para terceros o para procurar su inscripcion en
los registros publicos, es por ello que el ordenamiento juridico reconoce y prefiere
el derecho inscrito frente a derechos no inscritos asi lo establece el articulo 2022°
del Codigo Civil.



Donaires (2012) indica que el Cddigo Civil peruano de 1984, ha acogido en
temas contractuales, de transferencia de propiedad inmueble el principio del
consensualismo y excepcionalmente el principio del formalismo; de esta manera
permite que los contratos se perfeccionan por el solo consentimiento de los
contratantes, salvo aquellas que deben observar una forma prevista por la ley
bajo sancion de nulidad.

Nuestro sistema al haber asumido el consensualismo no contemplaba la
inscripcidn como requisito y posteriormente al implementarse el registro tuvo
COMO consecuencia, que se ocasione un desajuste en nuestro sistema, el cual
establece que nuestro sistema registral sea facultativo al no existir la obligacién
de inscribir, sin embargo, de ello cuando hay concurrencia de acreedores

(propietarios) se protege y prefiere aquel que inscribio su derecho.

Por lo que consideramos que el sistema del consenso, que ocasiona de por si la
inseguridad juridica, esta se ve incrementada agravada por la intervencion de la
justicia de paz al otorgarsele funciones notariales, las cuales no merecerian la fe

plena de los actos que ante él se realicen.

Consideramos también importante referirnos a la fe publica, en tal sentido Para
Eduardo Benavides Benavente la fe publica es la: “potestad legitima atribuida
por la ley a ciertos funcionarios publicos (notarios, consules, jefes de los registros
civiles, registradores, etc. para que los documentos y actos que autorizan sean
tenidos por auténticos y verdaderos mientras no se pruebe lo contrario y asi lo

declare una resolucion judicial firme”

En tal sentido la fe publica es la necesidad de otorgar una presuncién de verdad
a los hechos o actos que se celebren ante una autoridad, equivale a una
presuncion de legalidad sobre los hechos o actos sometidos al conocimiento de
los funcionarios que la ley les reconoce tal facultad; es asi que por la
trascendental importancia que tiene la fe publica, esta solo debe ser otorgada a
un jurista, cuyos principios, conducta personal y profesional debe respetar la
probidad, veracidad, responsabilidad y honestidad. A falta de fe publica toda la
seguridad juridica derivaria en procesos judiciales ocasionando incertidumbre

sin encaminar un resultado fidedigno.



Il METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

Con respecto al tipo y disefio de investigacion del presente trabajo fue béasica.
Porque se observaron varias teorias que se relacionan a nuestro problema de
estudio, con la finalidad de compararlo con la realidad y llegar a las conclusiones

tedricas.

Asimismo, el disefio aplicado a la presente investigacion fue no experimental,
transversal descriptiva, conforme lo sefiala Sampieri (2014), quien refiere el
propésito de examinar la incidencia de las particularidades de las variables
dentro de la investigacion, a una determinada poblacién. En consecuencia, la

investigacion fue de tipo cuantitativo.

Variable y operacionalizacion.

La variable es una definicion abstracta que el investigador asi lo determina, con
el propésito de definir los hechos que se presentan en la realidad. Es decir,
mediante atribuciones que permitan comprender y medir los conceptos
plasmados en la investigacion. Asimismo, la operacionalizacién de variables, se
definié a través de una lista de procedimientos, que permitieron medir la variable
definida en la investigacion. Es decir, hacer una revision exhaustiva del marco
tedrico, que tenga relacion con la metodologia aplicada para la recolecciéon de

datos.

Las variables establecidas en el trabajo de investigacion fueron las siguientes:
V1: Justicia de paz (V.l)

V2: seguridad juridica (V.D)

(Ver Anexo N°01: Matriz de Operacionalizacién de Variables)



3.2. Poblaciéon, muestray muestreo

La poblacion segun Esteban (2009) se refiere a la totalidad del objeto a estudiar,
cuyas caracteristicas al ser comunes, dan origen a la investigacion. Y segun
Arias (2016) la poblacién se encuentra delimitada por los objetivos de la
investigacién, asociado al problema; y se refiere a los grupos finitos o infinitos de
personas, objetos que presentan caracteres iguales.

En la presente investigacion, la poblacion, estuvo conformada por 300
ciudadanos del Distrito de La Union, (Usuarios de la justicia de paz) y como

segunda poblacion se tuvo a 5 Jueces de Paz del Distrito de La Union.

Para la definicion de muestra, Lopez (2004) manifiesta que, es una cantidad
pequefia representativa de una poblacién, tomada al azar, donde se realizara la
investigacion; cuyo procedimiento depende del transcurso en la toma de
decisiones de una parte de la poblacién; sea ésta una persona o grupo de

personas.

El muestreo estuvo referido a la accion de seleccionar un conjunto de personas
dentro de determinada poblacion para que sean estudiados. En la presente
investigacion el muestreo estuvo dirigido a los ciudadanos que residen en los
diferentes caserios del Distrito de La Union, de tipo no probabilistico por
conveniencia, técnica importante que es utilizada por el investigador para
seleccionar una muestra de la poblacion. Los criterios de inclusion y exclusion
estuvieron correctamente definidos. Por otro lado, la poblacion a estudiar estuvo
referida a los jueces de paz del Distrito de La Union, siendo una muestra censal,
segun Ramirez (1997) es aquella donde todas las unidades de investigacion son

consideradas como muestra.

Para determinar los criterios de inclusion y exclusion en el muestreo del presente

trabajo de investigacion se ha tomado en cuenta los siguientes criterios:
Criterio de inclusion

- Ciudadanos mayores de edad que hayan realizado tramites de transferencias

de bienes inmuebles ante jueces de Paz del distrito de La Unién.



-Ciudadanos que ejerzan las funciones de jueces de Paz, en el distrito de La

Unién.
Criterio de exclusioén

- Ciudadanos mayores de edad que no realizaron tramites de transferencias de

bienes inmuebles ante jueces de Paz del Distrito de La Unidn,

Finalmente, el muestreo estuvo conformado por un total de 30 habitantes del
Distrito de La Unidn, siendo la muestra de la presente investigacion 30 habitantes
de los diferentes Caserio del distrito de La Unién, 3 Jueces de Paz y 2 ex Juez

de Paz.
3.3. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

En la investigacion se empled la técnica de la encuesta. Esta técnica permitio
obtener datos que poseen una vision sociolégica en mérito a la interrogacion
ejecutada a algunos miembros de una comunidad. La encuesta, cuya
caracteristica primordial fue que la informacién se adquiri6 mediante la

observacion indirecta de los hechos.

La encuesta tratd6 de conseguir respuestas en relacion al problema de la

investigacion.

Asimismo, el instrumento de recoleccion de datos que se empled en el trabajo
de investigacion en desarrollo, fueron dos cuestionarios. El primero dirigido a los
ciudadanos mayores de edad de los diferentes caserios del Distrito de La Unién,
(Ver Anexo 02 —Cuestionario dirigido a 30 ciudadanos mayores de edad de
los diferentes caserios del Distrito de La Union)

Y el segundo cuestionario dirigido a los jueces de paz del Distrito de La Unidn,

(Ver Anexo 03 - cuestionario dirigido a 3 Jueces de Paz, 2 ex Juez de Paz);

Los cuestionarios fueron disefiados en base a 10 preguntas cada uno. Para
Tamayo (2009) el cuestionario suministra respuestas de forma cerrada, lo que
reduce la informacion a datos fundamentales. Indica que su elaboracion requiere

mayor conocimiento del investigador respecto del fendbmeno y su problematica.



Respecto al proceso de validacion del instrumento fue autentificada por el criterio
de expertos. Es decir, fue juzgado por tres expertos en el area quienes emitieron
Su juicio para determinar que los instrumentos del trabajo de investigacion
posean el contenido adecuado que se desea medir. Asimismo, el instrumento
fue mejorado y corregido con las observaciones que emitieron los expertos. Cabe
precisar que la validacion de los instrumentos fue con las siguientes

calificaciones: deficiente, aceptable, bueno, muy bueno y excelente.

En el trabajo de investigacion, se trabajé con tres (03) especialistas y su

validacion, cuya calificacion se presenta a continuacion:

Tabla 1 Validacion de especialistas

ESPECIALISTAS CALIFICACION

Dr. Mario Minaya Alegria BUENO/ MUY BUENO
Especialista en temas de
investigacion.

Notario Publico del Distrito de
La Union.

Dra. Sandra Lizbeth Sanchez | EXELENTE/ EXCELENTE
Nufiez

Especialista en Derecho Civil.
Docente a Tiempo Completo
en la Universidad César
Vallejo filial Piura.

Mag. Carmen Calderon MUY BUENO/EXCELENTE
Nizama, Asistente de Notaria
Silvana Arispe Alburqueque

(Ver anexo N°03 — Validacion de expertos)

Para el andlisis de confiabilidad de los cuestionarios se realizd procesando las
preguntas que contienen los dos cuestionarios, utilizando el programa SPSS
version 25, logrando en ambos un resultado de confiabilidad: Alfa de Cronbach

en el primer cuestionario se obtuvo un resultado con 0,979 y en el segundo



cuestionario un resultado de 0,957 con 10 elementos para cada uno lo cual
constituye un nivel de confiabilidad aceptable (Ver Anexo 04 -Andlisis de
confiabilidad)

3.4. Procedimientos:
Para realizar el presente estudio, el primer paso fue determinar la poblacion con
la que se trabajo y delimit6 la muestra, siendo conformada por 30 ciudadanos, 3
jueces de paz y 2 ex Jueces de Paz del Distrito de La Unién, a quienes se les

aplico el instrumento del cuestionario.

En segundo lugar, se elabor6 dos -cuestionarios, el cual presentd 10
interrogantes, formulados en base a los indicadores sefialados en la matriz de
operacionalizacion de variables, los que nos ayudaron a recopilar la informacion
proveniente de la poblacion del presente trabajo y a cumplir con los objetivos
propuestos, considerandolo como un instrumento adecuado y pertinente para la

recoleccién de datos.

El tercer paso, consistié en la presentacion de los instrumentos (cuestionarios)
a: 1 especialistas en Derecho Notarial, 1 especialista en Derecho Civil y a una
asistente de Notaria, con la finalidad de validar el mismo, considerando los

criterios tales como claridad, coherencia, organizacion y consistencia y otros.

Como cuarto paso, se utilizé el programa SPSS versién 25, con la finalidad de
evaluar el grado de confiabilidad, teniendo como resultado del primer
cuestionario un resultado de 0.979 y del segundo un resultado de 0,957, siendo
este un resultado aceptable o favorable en el Alfa de Cronbach en ambos

cuestionarios

Finalmente, como quinto paso, se aplicé los instrumentos confiables y validos a
los 30 ciudadanos mayores de edad, 3 Jueces de Paz y 2 Ex Juez de Paz del
Distrito de La Unidn Provincia y Departamento de Piura, con el fin de lograr los
objetivos de la presente investigacion, solicitandoles que respondan con la

verdad y siendo lo mas precisos posibles.



3.5. Método de analisis de datos

Como se sefiald en lineas arriba, se utilizé el programa SPSS version 25 con la
finalidad de valorar la confiabilidad de los cuestionarios, utilizandose el mismo
programa para realizar la tabulacion de datos, mediante el cual se detallaron las
variables de estudio. Dichos resultados fueron presentados a través tablas y
graficos obtenidos del mismo programa y con su respectiva interpretacion.

Para el presente trabajo de investigacion, se aplicé el método hermenéutico, el
cual, de acuerdo a Cisternas (citado en Jiménez, 2019) consiste en procesar
informacion desde una triangulacion hermenéutica; es decir, este metodo reunié
toda la informacion que se considero pertinente con el objeto de estudio, a través
de los intrumentos correspondientes, que constituyen el conjunto de resultados

de la investigacion.

3.6. Aspectos éticos

El proyecto de investigacion ha sido hecho como consecuencia de la
problematica existente en las transferencias de propiedad de los bienes
inmuebles que realizan los jueces de paz al no cumplir sus funciones notariales
que la ley le asigna, ocasionando perjuicio a las personas que acuden a sus
despachos en busca de seguridad, para ello, se ha realizado la compilacion de
informacion de varias fuentes confiables tales como: fuentes bibliogréficas en las
que se destacan, libros, revistas, tesis, ensayos, informacion que ha sido tomada
en la presente investigacion, respetando los lineamientos sefialados para las
citas de las normas APA. Ademas, se tiene en cuenta que los cuestionarios se
efectuaron de manera anoénima, a fin de que las respuestas sean sinceras y no
haya influencias de ningun tipo, se informaron a los ciudadanos del objeto de las
encuestas a fin de que den su consentimiento y que participen en la misma, los
datos obtenidos se procesaron con la mayor confianza posible, a fin de lograr

resultados que contribuyd a esta investigacion, respetando los principios éticos.



V. RESULTADOS

En el siguiente capitulo a fin de estudiar directamente al objetivo general se tomo
en cuenta tres preguntas del cuestionario dirigido a 30 ciudadanos del Distrito de

la unién de lo que se tuvo:

Objetivo general: Valorar las causas del incumplimiento de las normas
que regulan la funcidon notarial de los jueces de paz del distrito de La
Unidn, provincia y departamento de Piura.
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Interpretacion. - Del grafico 1 se extraen las preguntas que responden al
objetivo general de la investigacion, respondiéndose tres de los diez items del
cuestionario, correspondiente a las preguntas 3,6 y 10. Obteniéndose los
siguientes resultados: Pregunta 3) ¢Usted considera que un Juez de Paz bien
capacitado fortalece la institucionalidad de la Justicia de Paz?

Aqui se evidencia que el 73.33% de la totalidad de encuestados, equivalente a
22 personas aproximadamente, consideran que siempre un juez bien capacitado
fortalecera la institucionalidad de la justicia de paz, asimismo un 13.33
equivalente a 4 personas respondieron “a veces” y un 6.67 % equivalente a dos
personas respondieron rara vez y nunca. Por lo tanto, se evidencia que existe un
porcentaje representativo de personas que afirmas que siempre un juez bien
capacitado fortalecera la justicia de paz.

Pregunta 6: ¢ Realizar una transferencia de una propiedad ante la Justicia de Paz
es Gratuito?

Aqui se muestra que el 63.33% equivalente a 19 personas sefialaron nunca,
mientras que un 26.67 % equivalente a 8 personas respondieron rara vez, sin

embargo, un 6.67 % equivalente a 2 personas han afirmado que a veces y un



3.33% restante equivalente a una persona manifesto siempre.

Pregunta 10: ¢ La confianza otorgada por parte de la Poblacion en la justicia de
Paz se da gracias al trabajo de los Jueces de Paz?

De la pregunta 10 se extrae que un 30 % equivalente a 9 personas manifiestan
a veces, mientras que un 26.67% equivalente a 8 personas afirmaron que
siempre, un 23.33 % equivalente a 7 personas sefialaron rara vez y un 16.67 %

equivalente a personas sefialaron que nunca.

Objetivo Especifico 1: Analizar como la intervencion de los jueces de paz del distrito de
La Unidn pone en riesgo el derecho de propiedad al otorgar documentos para los
cuales no esta facultado ocasionando con ello inseguridad juridica del adquiriente.
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Interpretacion. - Del grafico 2 se extraen las preguntas que responden al
objetivo especifico uno de la investigacion, respondiéndose tres de los diez items
del cuestionario, correspondiente a las preguntas 2,4 y 10 Obteniéndose los

siguientes resultados:

Pregunta 2: ¢Es facil Acceder a la Justicia de Paz para poder resolver algun
conflicto con respeto a bienes inmuebles?

Se evidencia segun el grafico que un 53.33 % de la totalidad de encuestados
equivalente a 16 personas afirman que siempre es facil acceder a la justicia de
paz para resolver conflictos respecto a bienes inmuebles mientras tanto un
26.67% equivalente a 8 personas manifestaron a veces y un 10 % equivalente a

6 personas contestaron rara vez y nunca.



En cuanto a la pregunta 4: ¢Usted considera que el Juez de Paz ejerce sus
funciones con Etica, Responsabilidad y transparencia al momento de realizar
transferencias de bienes inmuebles?

Se observa que el 56.67 % de los encuestados correspondientes a 17 personas
sefalan que a veces mientras que un 16.67 % correspondiente a 5 encuestados
respondieron rara vez y nunca y un 10 % correspondiente a 3 personas

sefalaron que siempre.

Y concerniente a la pregunta 10: ¢La confianza otorgada por parte de la
Poblacion en la justicia de Paz se da gracias al trabajo de los Jueces de Paz?

Se observa que un 30 % correspondiente a 9 personas manifestaron a veces,
el 26.67% correspondiente a 8 personas respondieron rara vez mientras que un
23.33 % correspondiente a 7 personas sefialaron que siempre y finalmente un

16.67% correspondiente a 5 personas consideraron que nunca.

Objetivo especifico 2: Identificar los factores que
incrementan inseguridad juridica en el trafico de
bienes inmuebles en el Distritode La Unidn.
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Interpretacion. - Del grafico 3 se extraen las preguntas que responden al
objetivo especifico dos de la investigacion, respondiéndose dos de los diez items
del cuestionario, correspondiente a las preguntas 7, y 6. Obteniéndose los



siguientes resultados: 7) ¢, Se exigen requisitos para realizar la transferencia de
un inmueble ante el Juez de Paz del Distrito?

El 40 % equivalente a 12 respondié a veces, un 23.33 % equivalente a 7
personas manifestaron rara vez y siempre y finalmente un 13.33 % equivalente
a 4 personas sefialo que nunca.

Pregunta 8: ¢ Es sencillo y rapido el procedimiento para adquirir una propiedad
ante el Juez de Paz del Distrito?

Se puede evidenciar que un 70 % equivalente a 21 personas sefialaron que el
procedimiento para adquirir una propiedad ante el juez de paz es sencillo y rapido
mientras que un 23.33 % equivalente a 7 personas sefialaron a veces y un 6.67

% equivalente a personas respondieron rara vez.

Objetivo especifico 3: Precisar las condiciones reales de
capacitacion, para los Jueces de Paz en el distrito de La
Unidén para cumplir la funcién notarial.
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Interpretacion. - Del grafico 4 se extraen las preguntas que responden al
objetivo especifico dos de la investigacion, respondiéndose dos de los diez items
del cuestionario, correspondiente a las preguntas 5 y 9. Obteniéndose los
siguientes resultados: Pregunta 5 ¢Usted considera que el Juez de Paz esta
Capacitado para realizar una correcta transferencia de bienes inmuebles en el
Distrito?

Se extrae que un 33% equivalente a 10 personas considera que el juez de paz



siempre esta capacitado para realizar transferencias de bienes inmuebles
mientras que un 30 % equivalente 9 personas a respondieron a veces sin
embargo existio un 20 % equivalente a 6 personas que respondieron rara vez y
un 16.7 % equivalente a 5 personas que contravienen a la posicion de los demas
respondiendo nunca.

Pregunta 9: ¢ El Juez de Paz tiene estrategias para evitar posibles conflictos con
respecto a la transferencia de bienes inmuebles?

Se evidencia que un 43.33 equivalente a unas 15 personas encuestadas
manifiestan que los jueces de paz a veces tienen estrategias para solucionar
conflictos, pero el 23 % equivalente a 7 personas respondieron a esta misma
pregunta rara vez, mientras que un 20 % equivalente a 6 personas respondid
nunca y finalmente un minimo porcentaje de los encuestados, es decir el 17 %

equivalente a 5 personas consideraron que siempre.

Objetivo especifico 3: Precisar las condiciones reales de
capacitacion, para los Jueces de Paz en el distrito de La
Unidn para cumplir la funcién notarial.

100%
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Interpretacion. - Del grafico 5 se extraen las preguntas del segundo cuestionario
aplicado a los Jueces de Paz y ex Jueces de Paz, que responden al objetivo
especifico numero 3 de la investigacion, respondiéndose tres de los diez items
del cuestionario, correspondiente a las preguntas 1,5 y 8. Obteniéndose los
siguientes resultados: Pregunta 1) ¢Le parece correcta la regulacion sobre la



justicia de Paz en el Perd? Aqui se evidencia que el 80% de la totalidad de
encuestados, equivalente a 4 personas, consideran que un juez realiza una
buena regulacion de justicia de Paz, asimismo un 20 % equivalente a una
persona no le parecia que brinda una correcta regulacion de la Justicia de Paz.
Por lo tanto, se evidencia que existe un porcentaje representativo de Jueces de
Paz vienen desarrollando una correcta Justicia de Paz en el Distrito La Union
considerandose segun sus respuestas un ente conciliador.

Pregunta 5: ¢ Ha sido capacitado en lo referente a la Funcion Notarial que tiene
facultado un Juez de Paz? ¢Quien estuvo a cargo de la Capacitacion?

Aqui se muestra que el 80% equivalente a 4 personas sefalaron si han sido
capacitados al menos una vez al afio debido a la pandemia Covid-19, mientras
gue un 20 % equivalente a 1 persona respondié que no.

Pregunta 10: ¢ Qué actividades o taller de capacitaciéon requiere Ud. como Juez
de Paz para cumplir adecuadamente la funcion notarial en la transferencia de
bienes inmuebles?

De la pregunta 10 se extrae que un 100 % equivalente a 5 personas manifiestan
que, para cumplir una adecuada funcién notarial en la transferencia de bienes
inmuebles, necesitan de capacitaciones constantes para brindar un mejor

servicio.



V. DISCUSION

Mediante un andlisis exhaustivo y de recoleccion de datos, se obtuvieron cuales
son las causas del incumplimiento de las normas que regulan la funcion notarial
de los jueces de paz del distrito de La Union desarrollandose de la siguiente
manera:

Habiéndose tomado como muestra a los pobladores de los diferentes, centros
poblado y caserios del Distrito de La Unidn, jueces de paz y ex jueces de paz del
mismo distrito, aplicandose el instrumento de recoleccién de datos, el cual
constaba de dos cuestionarios, que contenia diez interrogantes cada una.

En esa linea de ideas, todas las preguntas de los cuestionarios aplicados
estuvieron relacionadas entre si a efectos de responder al objetivo general
planteado, de esa manera, se valoraran las causas del incumplimiento de las
normas que regulan la funcién notarial de los jueces de paz del Distrito de La
Union. En primera instancia tenemos la respuesta en los resultados extraidos
de las preguntas 3, 6 y 10 del instrumento aplicado.

Asi, de la pregunta tres se obtuvieron que un porcentaje mayoritario considera
gue un juez bien capacitado va a fortalecer la institucionalidad de la justicia de
paz mientras que un porcentaje minimo de los encuestados considera que nunca
un juez capacitado fortalecerda la institucionalidad de la justicia de paz; es de
opinién de la investigadora que un juez capacitado constantemente sera un juez
gue incremente la confianza de la poblacion en el sistema de justicia peruano,
porque no caera en mala practica y aplicara la norma tal y como lo establece la
ley, ademas de ello sera un juez que en su jurisdiccion mejorara la calidad del
servicio en beneficio de la personas de menores recursos y de aquella que
radican en zonas alejadas.

Lo extraido lo corrobora Nahuinlla Alata (2015) en su tesis titulada “La funcién
notarial de los Jueces de Paz en la region centro andina”. Quien sefiala que una
de las causas que contribuyen a la inadecuada actuacion de la funcion notarial
es la falta de conocimientos, capacitaciones y talleres, situacion que ha generado
gue las personas cambien su percepcidn respecto a la justicia de paz, por ende,

esta pierde la legitimidad y prestigio alcanzado dentro de la sociedad.



Seguidamente de la pregunta 6 se extrajo que un gran porcentaje de las
personas encuestadas manifestaron que los servicios de redaccion de

documentos para la transferencia de bienes inmuebles nunca son gratuitos.

La Justicia de Paz dentro de nuestro ordenamiento esta considerada como un
servicio gratuito, sin embargo, de ello no debemos perder de vista que los
operadores “jueces de paz” son personas que como cualquier ciudadano tienen
necesidades econdémicas; por lo que tienen que solventar estas, a través de

trabajos eventuales, asi como, con la labor jurisdiccional.

En algunos casos, las cantidades de dinero cobradas tienen relacién a una
actuacion irregular, ya que elaborando escrituras imperfectas de propiedad y
posesion que no se ajustan a la realidad y que no cumplen con los requisitos

establecidos lo cual podria afectar el derecho de terceros.

Es por ello necesario analizar la posibilidad de fijar una remuneracién para el
Juez de Paz y asi evitar de una u otra formar actos que afecten a la justicia de

paz y sobre todo el derecho de propiedad o posesion de los usuarios.

Finalmente se analiza la pregunta diez del cuestionario y vemos reflejado seguin
las respuestas que existe un porcentaje alto que considera que la justicias de
paz no les genera confianza y esto se deberia a las funciones de los jueces de
paz del Distrito de la Unién, pues han existido varios casos en los que utilizando
el servicio que ellos brindan vy les ha generado algun conflicto, por lo que
prefieren utilizar el servicio de un notario quien es una persona preparada que

da seguridad a los actos que ante él se celebren.

En esa linea de ideas, conforme a lo deseado con el desarrollo de la
investigacion, se cuestiona como segundo punto “Analizar como la intervencién
de los jueces de paz del distrito de La Unidn pone en riesgo el derecho de
propiedad al otorgar documentos para los cuales no esta facultado ocasionando
con ello inseguridad juridica del adquiriente.” Respondiendo a tal objetivo las
preguntas 2,4 y 10 del cuestionario. De la pregunta 2 se puede apreciar que un
53.33 % de los encuestados considera que es facil acceder a la justicia de paz

para resolver algun conflicto con respecto a la transferencia de bienes inmuebles,



lo cual confirma que los encuestados sin tener conocimiento de la Ley de Justicia
de Paz consideran que el Juez de Paz no Letrado tiene facultades notariales, y
gue acuden a ellos por la facilidad de acceso, a la elaboracién de documentos
gue no cuenta con sustento legal, y menos con el cumplimiento de los requisitos
y formalidades que debe cumplir todo acto de transferencia de propiedad. Se
tiene también la percepcién que el Juez de Paz es un profesional en Derecho,
sin embargo, la realidad es distinta por que el Juez de Paz no aplica las normas
procesales y sustantivas como lo haria un juez con formacion especializada en
el campo del Derecho. Quien por su propia formacién va a dar cumplimiento a
las normas que regulan la actividad jurisdiccional y otras funciones que la Ley
les puede otorgar.

El Juez de Paz al ser una persona carente de formacion juridica no cumple con
las formalidades exigidas por la Ley, resolviendo en muchos casos con equidad
y justicia, es por ello que la mayoria de los pobladores consideran que realizar
transferencia ante un juez de paz es mas facil porque ellos no les van a pedir los
requisitos conforme a ley como si lo haria un notario, careciendo este documento
de algunos defectos legales. Ello se corrobora con la pregunta cuatro donde un
56.67 % de los encuestados consideran que “a veces” el juez de paz del distrito
de La Union ejerce sus funciones con ética, responsabilidad y transparencia al
momento de realizar las transferencias de bienes inmuebles, pues como son
personas que por su poca formacién en valores éticos y morales estan tentados,
propensos a celebrar actos fuera del marco ético, normativo y de
responsabilidad que le imponen el ejercicio de una funcién publica, que debe
ser ejercida por personas con una alta formacion de valores, que han debido ir
adquiriendo a lo largo de su formacién personal Por qué una persona con altos
valores, independientemente de su formacion profesional o posicion econémica
no caera facilmente en actos antiéticos o ilicitos y muchas veces no sucumbiria
a los pedidos de los usuarios coincide con dicha posicion el autor Villavicencio
(2007) quien indica que “el juez o jueza de paz, como todo magistrado o
magistrada, debe conducirse con una buena conducta publica ser ejemplo de su
comunidad y debe desear a ser un buen ciudadano o vecino al interior de su
comunidad. Su conducta debe fundamentarse en la ética, principios y valores,

con acatamiento a los derechos y deberes sefialados por la ley. Ellos al ejercer



la potestad de administrar justicia estan siendo vistos y sometidos al juicio de la
comunidad, y por ello deben observar una conducta digna con el cargo que

ocupan”.

Subsecuentemente se obtuvo de la pregunta 10 que un 30 % de las personas
encuestadas consideran que su confianza hacia la justicia de paz no es gracias
a las labor y funciones de los jueces de paz, ya que como hemos visto lineas
arriba el juez de paz del distrito de La Unién, es un Juez que no esta bien
capacitado y si una parte de la poblacién acceden a sus servicios es porque
considera que son personas que conocen las leyes o porque consideran que
econémicamente es accesibles y no les exigen mayores requisitos, diferente a
un notario publico que si conoce las normas y otorga documentos conforme a ley

generando seguridad juridica a los intervinientes.

Lo que coincide con la posicion de Ortega (2017) en su tesis titulada “la funcién
notarial y la seguridad juridica en los contratos de compra venta inmobiliaria, en
el distrito de Ventanilla, 2016” Quien llego a la conclusién de que la funcion
notarial beneficia a la seguridad juridica, de los contratos garantizando el
convencimiento y otorgandole la presuncion de legalidad a los documentos
notariales. Ello se logra a través de la formalizacion de los actos y contratos
mediante escrituras publicas otorgada ante notario, determinando también que
la funcion preventiva y la funcion asesora, que deben cumplir los notarios,
contribuyen a la seguridad juridica que deben estar investidos los contratos de

compra venta de bienes inmuebles.

Seguidamente se pudo identificar los factores que incrementan la incertidumbre
juridica en la transferencia de bienes inmuebles en el distrito de la union
mediante las preguntas 7 y 8, extrayéndose asi que gran parte de los
encuestados utiliza los servicios de los jueces de paz porque consideran que
pueden obtener los documentos que necesitan de forma sencilla, rapida y sobre

todo sin que se exijan requisitos conforme lo establece la ley.

Si bien es cierto tenemos un sistema consensualista, sistema que no contempla
la inscripcidon como requisito y establece que nuestro sistema registral sea

facultativo al no existir la obligacion de inscribir, sin embargo, de ello cuando hay



varios acreedores (propietarios) se protege y prefiere aquel que inscribié su

derecho primigeniamente.

Los jueces de paz del Distrito de La Union por falta de honorarios, falta de
capacitaciones y a su libre albedrio invaden competencias asignadas a otros
organos o funcionarios y de esta manera no estan cumpliendo con lo sefalado
con la Ley de Justicia de Paz, norma que exige llevar un registro donde se
extenderan las escrituras imperfectas, esto con el fin de garantizar la
intangibilidad de los documentos que se extiendan y la mayoria de ellos no
cuentan con dicho registro, utilizando como practica cotidiana el uso de papel sin
ninguna seguridad, sin respetar el orden cronolégico de los instrumentos del
cual no conserva en su poder la matriz, trdmite que en su momento le resulta
facil, sencillo y rapido al usuario pero con una gran probabilidad que el

documento tenga algun defecto legal generando asi inseguridad juridica.

Finalmente, respondemos al tercer objetivo: precisar las condiciones reales de
capacitacion, para los jueces de paz en el Distrito de La Unidn para cumplir la
funcién notaria el cual Responde a este objetivo las preguntas 1,5y 8 del primero
cuestionario y la pregunta 5 y 8 del segundo cuestionario. De la pregunta 1 se
obtuvo que un 80 % de los jueces de paz encuestados le parece correcta la
regulacion sobre la justicia de paz en el Perd, pues consideran que es una ley
didactica para entender pues no se necesita ser abogado, ya que con solo leerla
es entendible, clara y precisa estando bien delimitadas el tema de sus derechos,
atribuciones, obligaciones y prohibiciones; siendo sencillo, de facil comprensién

en razon a que tiene un texto basico.

Y el 20 % de los Jueces de Paz tiene la opinién que la Ley es compleja, llena de
vacios legal, formulas incomprensibles para su entendimiento, proponiendo su
adecuacion a situaciones mas practica de tal manera que cualquier ciudadano lo
puedan entender. En la pregunta 5 En correlacion al tercer objetivo se le
pregunto a los jueces de paz si han tenido capacitaciones durante el ejercicio de
sus funciones respecto a la funcién notarial, obteniéndose que un 80% afirmo
haber sido capacitados por la ODAJUP, si bien es cierto los valores constatan

que si han tenido capacitaciones pero también podemos afirmar segun sus



respuestas las capacitaciones recibidas han sido muy pocas afirman que los
expositores utilizan términos técnicos que les cuesta entender, recomendando
gue las capacitaciones sean mas profundas y se utilice un lenguaje sencillo con
casos practicos y de acuerdo a la realidad del Distrito de La Unién. Y ello se
constata con los resultados mostrados ya que podemos apreciar que se trata de
una formacion insuficiente, no conveniente para asumir el cargo judicial y funcion
notarial; finalmente tenemos la pregunta 8 en la que el 100 % de los encuestados
comparten la idea de que deben existir talleres de capacitacion de forma
continua, didactica y con personal capacitado no solo del poder judicial sino
también de otras instituciones publicas o privadas interesadas en que los jueces

de paz brinden un mejor servicio.

Segun los resultados obtenidos se puede afirmar que, las capacitaciones son
escasas y esporadicas, y a pesar que la mayoria considera que ley de justicia de
paz es entendible; sin embargo de ello en la realidad del distrito podemos
observar varios casos, de documentos otorgados por los jueces de paz donde
no aplican la norma por falta de entendimiento de la Ley, poniendo en peligro el
derecho de propiedad de los pobladores con la consiguiente afectacién de la
seguridad juridica de los usuarios.

Esta Informacion tiene su correlato directo al contrastar con los cuestionarios
aplicados a los pobladores del distrito de la unién, el cual responde a este mismo
objetivo las preguntas 5y 9 en la cual se tiene que el 33 % de los encuestados
considera que el juez de paz si estd capacitado para realizar una correcta
transferencia de bienes inmuebles, sin embargo no debemos perder de vista que
el 20 % sefala que nunca estan capacitados 20 % rara vez y 30 % a veces lo
gue nos da un 77 % de opinidn negativa respecto a la capacitacion de los jueces
de paz; deficiencia que podria ser suplido o mitigada con las estrategias que
Juez de paz utiliza para evitar conflictos con respecto a la transferencia de bienes
inmuebles, habiendo obtenido un resultado de las encuestas de 43.33 % de los

usuarios.



VI. CONCLUSIONES

1.- Las causas del incumplimiento de las funciones de los Jueces de Paz del
Distrito de la Unidn, es la escasa formacion juridica que les impide comprender
que facultades les otorga la Ley de justicia de paz, en el ejercicio de la funcion
notarial, especialmente en la transferencia de bienes inmuebles; profundizado
esto con la falta de remuneracion y capacitacion que deberian recibir de las

cortes superiores de justicia.

2.- Los Jueces de Paz del distrito de La Unién al realizar actos juridicos para el
cual no son competentes, o no tienen facultades otorgadas por la ley, estan
afectado gravemente a la seguridad juridica y poniendo en riesgo el derecho de
propiedad de las personas que acuden a sus despachos; porque la
inobservancia de las normas de competencia establecidas en la ley, constituye
un asunto de innegable relevancia constitucional que merece ser tutelado por el

estado.

3.- Los jueces de paz del distrito de La Unién; tienen un nivel educativo basico,
qgue los pone en inferioridad y dificultad para el ejercicio de la funcién notarial
contemplados en la Ley de Justicia de Paz. Esta limitacidén es un factor de orden
cognitivo, que en definitiva coopera a la inadecuada hasta irregular actuacion de

los jueces de paz.

4.- Aunque la evidencia es empirica, las irregularidades e inconductas
funcionales en las que han incurrido algunos jueces de paz, también tienen
motivaciones econdmicas que los hace inclinarse a las tentaciones economicas
ofrecidas por algunos pobladores que los lleva a actuar de manera corrupta, la

cual va de la mano implicancias éticas, morales y sociales.

5.- La pérdida de valores, falta de ética en algunos de ellos; ocasionan una
actuacion inescrupulosa generada por factores externos (usuarios del servicio)

guienes buscan aprovechar dicha realidad judicial para obtener ventajas.



6.- En concreto, se ha determinado que la capacitacion se realiza al ingreso de
la funcién judicial, con escasas capacitaciones dentro de su ejercicio ocasiona
que los jueces de paz no se encuentren a la altura de los requerimientos con la
consiguiente falta de destrezas y conocimientos en la funcion notarial
especialmente en la transferencias de bienes inmuebles, no les permite un
entendimiento claro sobre sus deberes y responsabilidades; la precaria situacion
econdmica de los jueces de paz del distrito de La Unién, provincia y
departamento de Piura; no les permite acceder a una capacitacion por sus

propios medios



VIl. RECOMENDACIONES
1.- Al Poder Judicial y las Cortes Superiores de Justicia deben disponer, ordenar,
y supervisar a los jueces de paz en el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17 de la Ley No. 29824 Ley de Justicia de Paz, y con la intervencion del Colegio
de Notarios de Piura y Tumbes, determinaran qué juzgados de paz asumiran
competencias notariales, asignandole dichas funciones a los que cuenten con
capacidades, aptitudes, grado de instruccion y conocimiento para ejercer dicha

funcion.

2.- Al Presidente de la Corte Superior de Justicia de Piura, establecer la
necesidad de capacitacién y entrenamiento adecuado y permanente para los
jueces de paz con talleres, cursos y actividades idéneas para ejercer la funcion.
Las capacitaciones deberdn contener temas relacionados a la funcion judicial
con incidencia en la funcién notarial, a fin de que puedan diferenciar entre las
figuras de propiedad y posesion, esta capacitacion debe ser efectuada por
capacitadores del Poder Judicial, y otros expertos en la materia, como abogados,

Notarios Publicos.

3.- A La Oficina Distrital de Apoyo a la Justicia de Paz (ODAJUP), debe,
supervisar, evaluar, capacitar y brindar apoyo a la justicia de paz de manera

permanente con énfasis en temas sobre transferencia de propiedad inmueble.

4.- Se recomienda a los jueces de paz en ejercicio abstenerse del ejercicio de la
funcién notarial respecto a la transferencia del derecho de propiedad y
limitandose Unicamente a la transferencia del derecho de posesion dando
cumplimiento efectivo a la Ley de Justicia de Paz, de lo contrario incurririan en

responsabilidad civil y penal.

5.- Al Colegio de Notario Piura y Tumbes exhortar con la finalidad de que exista
acercamiento entre los Jueces de Paz y los Notarios Publicos, para que la
funcién notarial asignada a los jueces de paz sea cumplida dentro de los
margenes de la ley de justicia de paz a fin de garantizar la seguridad juridica en

la transferencia de bienes inmuebles.
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IX.  ANEXOS

ANEXO N°01: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Justicia de
Paz
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Independiente

integrante del
Poder Judicial
cuyos
operadores
solucionan
conflictos y
controversias
preferentemente
mediante la
conciliacion, y
también a
través de
decisiones de

procedimientos
para determinar
las causas del
incumplimiento
de las funciones
notariales
asignadas a los
jueces de paz
del distrito de La
Unioén, provincia
y departamento
de Piura

Falta de
Capacitacion a
los Jueces de
Paz

Desconocimiento
De la Ley

Desinterés en
fortalecimiento
de la Justicia de
paz

Encuestas y
entrevistas

DEFINICION DEFINICION
VARIABLE CONCEPTUAL | OPERACIONAL DIMENSIONES | INDICADORES | INSTRUMENTO | ESCALA
(Articulo 1 de la Conflicto social
Ley N° 29824) En el presente La Funcion
se define de la | trabajo de | Notarial Reduccion del
siguiente investigacion se | .. Trafico Juridico Nominal
. lizars ejercida por los
r,nanera es un rea_lzara un jueces de Paz | La Desconfianza
organo conjunto de del Usuario

Nominal

Nominal

Nominal
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el marco de la
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Politica del
Peru”
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ANEXO N. © 2: CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS CIUDADANOS MAYORES
DE EDAD DE LOS DIFERENTES CASERIOS DEL DISTRITO DE LA UNION,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PIURA.

Objetivo: Analizar la opinion de los individuos de los Diferentes Caserios del
Distrito de La Union, Provincia y Departamento de Piura; respecto a la
inseguridad juridica que ocasionan los Jueces de Paz al habérsele otorgado
funciones notariales especificamente en las transferencias de bienes inmuebles.

Consigna: El presente cuestionario tiene por finalidad recoger el punto de vista
de los Individuos de los Caserios del Distrito de La Union, Provincia y
Departamento de Piura, recoger algunos criterios que contribuyan a determinar
las causas del inadecuado cumplimiento de las funciones notariales que la Ley
de Justicia de Paz les faculta especificamente en las transferencias de bienes
inmuebles Por ende su opinién sincera en las respuestas, sera de gran aporte
para la presente investigacion.

DATOS GENERALES DE LOS ENCUESTADOS

Caserio: Sexo:

Edad: Ocupacion:

A continuacién, se proponen una relacién de preguntas, marque con un aspa
(X) la alternativa que considere mas adecuada en atencion a la pregunta
propuesta

1.- ¢ Requiri6 los Servicios de los Jueces de Paz del Distrito de la Unién,
Provincia y Departamento de Piura?

a) Nunca

b) Rara Vez
C) A veces
d) Siempre

2.- ¢ Es facil Acceder a la Justicia de Paz para poder resolver algun conflicto
con respeto a bienes inmuebles?

a) Nunca

b) Rara Vez
C) A veces
d) Siempre

3.- Usted considera que un Juez de Paz bien capacitado fortalece la
institucionalidad de la Justicia de Paz?

a) Nunca



b) Rara Vez
C) A veces
d) Siempre

4.- ¢Usted considera que el Juez de Paz ejerce sus funciones con Etica,
Responsabilidad y transparencia al momento de realizar transferencias de
bienes inmuebles?

a) Nunca

b) Rara Vez
C) A veces
d) Siempre

5.- ¢ Usted considera que el Juez de Paz esta Capacitado para realizar una
correcta transferencia de bienes inmuebles en el Distrito?

a) Nunca

b) Rara Vez
C) A veces
d) siempre

6.- ¢ Realizar una transferencia de una propiedad ante la Justicia de Paz es
Gratuito?

a) Nunca
b) Rara Vez
C) A veces
d) Siempre

7.- ¢ Se exigen requisitos para realizar la transferencia de un inmueble ante el
Juez de Paz del Distrito?

a) Nunca

b) Rara Vez
C) A Veces
d) Siempre

8.- ¢ Es sencillo y rapido el procedimiento para adquirir una propiedad ante el
Juez de Paz del Distrito?

a) Nunca
b) Rara vez
C) A veces

d) Siempre



9.- ¢ El Juez de Paz tiene estrategias para evitar posibles conflictos con
respecto a la transferencia de bienes inmuebles?

a) Nunca

b) Rara Vez
C) A veces

d) Siempre

10.- La confianza otorgada por parte de la Poblacion en la justicia de Paz se da
gracias al trabajo de los Jueces de Paz?

a) Nunca

b) Rara Vez
C) A veces
d) Siempre

OBSERVACIONES:

GRACIAS POR SU COLABORACION.



ANEXO N. ° 3 CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS JUECES DE PAZ, EX JUEZ
DE PAZ Y NOTARIO DEL DISTRITO DE LA UNION, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA.

Objetivo: Analizar la opinion de los Jueces de Paz y Notario del Distrito de La
Union, Provincia y Departamento de Piura; con respecto a las funciones
notariales otorgadas por La Ley de Justicia de paz especificamente en las
transferencias de bienes inmuebles,

Consigna: El presente cuestionario tiene por finalidad recoger el punto de vista
del Juez de Paz, Ex Juez de paz y el Notario del Distrito de La Union ,Provincia
y Departamento de Piura recoger algunos criterios que contribuyan a determinar
las causas del inadecuado cumplimiento de las funciones notariales que la Ley
de Justicia de Paz les faculta especificamente en las transferencias de bienes
inmuebles Por ende su opinién sincera en las respuestas, ser4 de gran aporte
para la presente investigacion.

DATOS GENERALES DE LOS ENCUESTADOS

PROFESION U OCUPACION:

CARGO:

ANOS DE EXPERIENCIA:

1.- ¢ Le parece correcta la regulacion constitucional sobre la justicia de Paz en el
Pera?

()st ()NO

POR QUE

2.- ¢ Es entendible claro y sencillo el texto contenido en la Ley N° 29824 Ley
de Justicia de Paz?

()st ()NO

¢Por que?

3.- ¢ Usted Cree que la Poblacion del Distrito de La Unidn, tiene confianza en la



Justicia de Paz?

()SI ()NO

¢Por quée?

4.- ¢Tiene conocimiento de las Funciones Notariales con respecto a la
transferencia de bienes inmuebles que se les ha sido otorgadas por la Justicia
de Paz?

()st ()NO

5.- ¢ Ha sido capacitado en lo referente a la Funcion Notarial que tiene
facultado un Juez de Paz? ¢Quien estuvo a cargo de la Capacitacion?

()st ()NO

¢Por qué?

6.- ¢, Diga Ud. Si por la funcion notarial con respecto a la transferencia de
bienes inmuebles que cumple como Juez de Paz, recibe algun pago?

7.- en caso de que la respuesta sea positiva que criterios toma para establecer
los costos cuando ha realizado alguna transferencias de bienes inmueble?

8.- ¢ Qué actividades o taller de capacitacion requiere Ud. como Juez de Paz
para cumplir adecuadamente la funcién notarial en la transferencia de bienes



inmuebles?

9.- ¢ Qué sugerencias, ideas o actividades se requieren para el cumplimiento
adecuado de la funcién notarial por el Juez de Paz?

10.- ¢,como crees Usted que se puede fortalecer la Justicia de Paz?

OBSERVACIONES

GRACIAS POR SU COLABORACION



cesar vareso  TITULO: ““La Justicia de Paz como afectacién a la Seguridad Juridica en el Trafico de Bienes Inmuebles en

el Distrito De La Union”

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO:

Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente

0-20 21-40 41 - 60 61 - 80 81-100 OBSERVACIONES

Indicadores Criterios

0 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96

ASPECTOS DE VALIDACION
10 |15 |20 |25 |30 [35 |40 |45 |50 |55 |60 |65 |70 |75 |8 |8 |90 |95 | 100

1.Claridad Esta formulado x
con un lenguaje
apropiado
2.0bjetividad Esta expresado en x
conductas
observables
3.Actualidad Adecuado al x

enfoque tedrico
abordado en Ia
investigacion

4.0rganizacion Existe una x
organizacién
légica entre sus
items

5.Suficiencia Comprende los x
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.




6.Intencionaldiad | Adecuado para x

valorar las
dimensiones del
tema de la
investigacion
7.Consistencia Basado en x

aspectos tedricos-
cientificos de la
investigacion

8.Coherencia Tiene relacion X
entre las variables
e indicadores

9.Metodologia La estrategia x
responde a la
elaboracién de la
investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalue la pertinencia, eficacia del Instrumento que se estd validando.
Debera colocar la puntuacién que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 20 de Noviembre del 2021.
Dr.: MARIO MINAYA ALEGRIA
DNI/C.E.: 23904245
Teléfono: 993873517
E-mail:

mariominayaalegria@gmail.com




A e
El ' U CV CONSTANCIA DE VALIDACION
UNIVERSIDAD

CESAR VALLEJO

Yo, MARIO MINAYA ALEGRIA con DNI/C.E. N°23904245 registrado con
cédigo ANR N°052, de profesion ABOGADO, desempefiandome
actualmente como NOTARIO PUBLICO DEL DISTRITO DE LA UNION-
PIURA

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines
de validacion el instrumento que se aplicaré en el proceso de la
investigacion

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las
siguientes
Apreciaciones.

INSTRUMENTOS DEFICIEN | ACEPTAB BUENO MUY EXCELEN
TE LE BUENO TE
1.Claridad X
. e . X
2.0bjetividad
3.Actualidad X
4.0rganizacion X
5.Suficiencia X
. . X
6.Intencionalidad
7.Consistencia X
8.Coherencia X
9.Metodologia X

En sefal de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura a los 20
dias del mes de noviembre del dos mil veintiuno.

Doctor(a) : MARIO MINAYA ALEGRIA
DNI/C.E. : 23904245
Especialidad : ABOGADO NOTARIO PUBLICO

Email : mariominayaalegria@gmail.com




cesar vareso  TITULO: ““La Justicia de Paz como afectacién a la Seguridad Juridica en el Trafico de Bienes Inmuebles en

el Distrito De La Union”

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO:

Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente

0-20 21-40 41 - 60 61 - 80 81-100 OBSERVACIONES

Indicadores Criterios

0 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96

ASPECTOS DE VALIDACION
10 |15 |20 |25 |30 [35 |40 |45 |50 |55 |60 |65 |70 |75 |8 |8 |90 |95 | 100

1.Claridad Esta formulado x
con un lenguaje
apropiado
2.0bjetividad Esta expresado en x
conductas
observables
3.Actualidad Adecuado al x

enfoque tedrico
abordado en Ia
investigacion

4.0rganizacion Existe una x
organizacién
légica entre sus
items

5.Suficiencia Comprende los x
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.




6.Intencionaldiad | Adecuado para x

valorar las
dimensiones del
tema de la
investigacion
7.Consistencia Basado en x

aspectos tedricos-
cientificos de la
investigacion

8.Coherencia Tiene relacion X
entre las variables
e indicadores

9.Metodologia La estrategia x
responde a la
elaboracién de la
investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalue la pertinencia, eficacia del Instrumento que se estd validando.
Debera colocar la puntuacién que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 20 de Noviembre del 2021.
Dr.: MARIO MINAYA ALEGRIA
DNI/C.E.: 23904245
Teléfono: 993873517
E-mail:

mariominayaalegria@gmail.com
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U CV CONSTANCIA DE VALIDACION
UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

Yo, MARIO MINAYA ALEGRIA con DNI/C.E. N°23904245
registrado con codigo ANR N°052, de profesion ABOGADO,
desempefiandome actualmente como NOTARIO PUBLICO DEL
DISTRITO DE LA UNION-PIURA

Por medio de la presente hago constar que he revisado
con fines de validacion el instrumento que se aplicara en el proceso de
la investigacion

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las
siguientes
Apreciaciones.

INSTRUMENTOS DEFICIEN | ACEPTAB BUENO MUY EXCELEN
TE LE BUENO TE
1.Claridad X
e e s X
2.0bjetividad
3.Actualidad X
4.0rganizacion X
5.Suficiencia X
. . X
6.Intencionalidad
7.Consistencia X
8.Coherencia X
9.Metodologia X

En sefial de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura a los 20
dias del mes de noviembre del dos mil veintiuno.

Doctor(a) : MARIO MINAYA ALEGRIA
DNI/C.E. : 23904245
Especialidad : ABOGADO NOTARIO PUBLICO

Email : mariominayaalegria@gmail.com
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FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO:

ucv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

Inmuebles en el Distrito De La Union”

TITULO: ““La Justicia de Paz como afectacién a la Seguridad Juridica en el Trafico de Bienes

. . Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente
Indicadores Criterios 0-20 21 - 40 41 - 60 61 - 80 81 - 100 OBSERVACIONES
ASPECTOS DE VALIDACION 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96
10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

1.Claridad Esta formulado x
con un lenguaje
apropiado

2.0bjetividad Esta expresado en x
conductas
observables

3.Actualidad Adecuado al x
enfoque tedrico

abordado en la
investigacion

4.0rganizacioén

Existe
organizacién
légica entre sus
items

una

5.Suficiencia

Comprende los
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.

6.Intencionaldiad

Adecuado para




valorar las
dimensiones del

tema de la
investigacion
7.Consistencia Basado en X

aspectos tedricos-
cientificos de la
investigacion

8.Coherencia Tiene relacion X
entre las variables
e indicadores

9.Metodologia La estrategia x
responde a la
elaboracién de la
investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalue la pertinencia, eficacia del Instrumento que se estd validando.
Debera colocar la puntuacidn que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 19 de junio del 2021.

Dr.: Sandra Lizbeth Sanchez Nuiiez
DNI/C.E.: 46835955
Teléfono: 922017555
E-mail:
ssamchezn@ucvvirtual.edu.pe




e CONSTANCIA DE VALIDACION
N1, UCcv
SRR SANDRA LIZBETH SANCHEZ NUNEZ con

CEsAR VALLEJO YO,

DNI/C.E. N°46835955 registrado con cédigo ANR
N°052, de profesion ABOGADO, desempefiandome actualmente como
DOCENTE EN LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO, en PIURA.

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de
validacion el instrumento que se aplicara en el proceso de la investigacion

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las
siguientes apreciaciones.

INSTRUMENTOS MUY
DEFICIENTE | ACEPTABLE | BUENO SUSE EXCELENTE

1.Claridad X
2.Objetividad X
3.Actualidad X
4.0rganizacion X
5.Suficiencia X
6.Intencionalid X
ad
7.Consistencia X
8.Coherencia X
9.Metodologia X

En sefal de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura a los 20 dias
del mes de noviembre del dos mil veintiuno.
Doctor(a) : Sandra Lizbeth NUfiez Sanchez
DNI/C.E. : 46835955
Especialidad : Derecho Civil
Email : ssamchezn@ucvvirtual.edu.pe

FIRMA




Ny UCV

UNIVERSIDAD

CESAR VALLEJO

Bienes Inmuebles en el Distrito De La Union”

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO:

TITULO: ““La Justicia de Paz como afectacién a la Seguridad Juridica en el Trafico de

Indicadores Criterios Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente OBSERVACIONES
0-20 21-40 41-60 61 - 80 81-100
6 11 16 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96
ASPECTOS DE VALIDACION
10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
1.Claridad Esta formulado con un X
lenguaje apropiado
2.0bjetividad Esta expresado en X
conductas observables
3.Actualidad Adecuado al enfoque X
tedrico abordado en la
investigacion
4.0rganizacion Existe una organizacién X
|6gica entre sus items
5.Suficiencia Comprende los X
aspectos necesarios en
cantidad y calidad.
6.Intencionaldiad Adecuado para valorar X
las dimensiones del
tema de la
investigacion
7.Consistencia Basado en aspectos X

tedricos-cientificos de
la investigacion




8.Coherencia Tiene relaciéon entre las

variables e indicadores

9.Metodologia La estrategia responde

a la elaboracién de la
investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalte la pertinencia, eficacia del Instrumento que se estd validando. Deberd colocar la puntuacion que considere
pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 19 de junio del 2021.

Dr.: Sandra Lizbeth Sanchez Nufiez
DNI/C.E.: 46835955
Teléfono: 922017555

E-mail:
ssamchezn@ucvvirtual.edu.pe
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' U CV CONSTANCIA DE VALIDACION
UNIVERSIDAD

CESAR VALLEJO  ygo  SANDRA LIZBETH SANCHEZ NUNEZ con
DNI/C.E. N°46835955 registrado con cédigo ANR N°052, de profesion
ABOGADO, desempefiandome actualmente como DOCENTE EN LA
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO, en PIURA.

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de
validacion el instrumento que se aplicara en el proceso de la investigacion

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las

siguientes apreciaciones.

INSTRUMENTOS | pEFICIENTE | ACEPTABLE | BUENO MEY EXCELENTE

BUENO
1.Claridad X
2.Objetividad X
3.Actualidad X
4.0rganizacion X
5.Suficiencia X
6.Intencionalid X
ad
7.Consistencia X
8.Coherencia X
X

9.Metodologia

En sefal de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura a los 20 dias
del mes de noviembre del dos mil veintiuno.
Doctor(a) : Sandra Lizbeth NUfiez Sanchez
DNI/C.E. : 46835955
Especialidad : Derecho Civil
Email : ssamchezn@ucvvirtual.edu.pe
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U CV TITULO: ““La Justicia de Paz como afectacion a la Seguridad Juridica en el Trafico de

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

Bienes Inmuebles en el Distrito De La Unién”
FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO:

. . Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente
Indicadores Criterios 0-20 21 - 40 41 - 60 61 - 80 81 - 100 OBSERVACIONES
0O |6 |11 |16 |21 |26 |31 |36 |41 |46 |51 |56 |61 |66 |71 |76 |81 |86 |91 |96
ASPECTOS DE VALIDACION 5 |10 |15 |20 |25 |30 |35 |40 | 45 |50 |55 | 60 | 65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 | 100
1.Claridad Esta formulado
con un lenguaje X
apropiado
2.0bjetividad Esta expresado X
en conductas
observables
3.Actualidad Adecuado al X
enfoque teodrico
abordado en la
investigacién
4.0rganizacion Existe una X
organizacion
l6gica entre sus
items
5.Suficiencia Comprende los X
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.
6.Intencionaldiad Adecuado para X
valorar las




dimensiones del
tema de la
investigacion

7.Consistencia Basado en X
aspectos
tedricos-
cientificos de la
investigacién

8.Coherencia Tiene relacion X
entre las
variables e
indicadores

9.Metodologia La estrategia X

responde a la
elaboracion de la
investigacién

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalle la pertinencia, eficacia del Instrumento que se esta
validando. Deberd colocar la puntuacion que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 20 de Noviembre del 2021.
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Maestra en Derecho Constitucional y Administrativo: Carmen Calderén
DNI/C.E.:48300543

Teléfono: 916268399

E-mail: carmencalderonnizama@gmail.com







CESAR VALLEJO

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, CARMEN CALDERON NIZAMA con DNI/C.E. N°48300543 registrado con
codigo de ICAP N° 4215, de profesion ABOGADA, desempefidndome
actualmente como ABOGADA INDEPENDIENTE.

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de
validacion el instrumento que se aplicara en el proceso de la investigacion

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las
siguientes apreciaciones.

INSTRUMENTOS DEFICIENTE | ACEPTABLE | BUENO B'\Jg&( - EXCELENTE
1.Claridad X
2.0bjetividad X
3.Actualidad X
4.0rganizacion X
5.Suficiencia X
6.Intencionalida X
d
7.Consistencia X
8.Coherencia X
9.Metodologia X

En sefial de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura a los 20 dias
del mes de noviembre del dos mil veintiuno.

Maestra . Carmen Calderon Nizama

DNI/C.E. : 48300543

Especialidad: Maestra en Derecho Constitucional y Administrativo
Email . carmencalderonnizama@gmial.com
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U CV TITULO: ““La Justicia de Paz como afectacion a la Seguridad Juridica en el Trafico de

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

Bienes Inmuebles en el Distrito De La Unién”
FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO:

. . Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente
Indicadores Criterios 0-20 21 - 40 41 - 60 61 - 80 81 - 100 OBSERVACIONES
0O |6 |11 |16 |21 |26 |31 |36 |41 |46 |51 |56 |61 |66 |71 |76 |81 |86 |91 |96
ASPECTOS DE VALIDACION 5 |10 |15 |20 |25 |30 |35 |40 | 45 |50 |55 | 60 | 65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 | 100
1.Claridad Esta formulado
con un lenguaje X
apropiado
2.0bjetividad Esta expresado X
en conductas
observables
3.Actualidad Adecuado al X
enfoque teodrico
abordado en la
investigacién
4.0rganizacion Existe una X
organizacion
l6gica entre sus
items
5.Suficiencia Comprende los X
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.
6.Intencionaldiad Adecuado para X
valorar las




dimensiones del
tema de la
investigacion

7.Consistencia Basado en X
aspectos
tedricos-
cientificos de la
investigacién

8.Coherencia Tiene relacion X
entre las
variables e
indicadores

9.Metodologia La estrategia X

responde a la
elaboracion de la
investigacién

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalle la pertinencia, eficacia del
Instrumento que se esta validando. Debera colocar la puntuacion que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 20 de Noviembre del 2021.
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Maestra en Derecho Constitucional y Administrativo: Carmen Calderén
DNI/C.E.:48300543

Teléfono: 916268399

E-mail: carmencalderonnizama@gmail.com




CONSTANCIA DE VALIDACION

U CV Yo, CARMEN CALDERON NIZAMA con DNI/C.E.
UNIVERSIDAD N°48300543 registrado con codigo de ICAP N° 4215,
CESARVALLEIO ge  profesion ~ ABOGADA,  desempefidndome

St

\

actualmente como ABOGADA INDEPENDIENTE.

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de
validacion el instrumento que se aplicara en el proceso de la investigacion

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las
siguientes apreciaciones.

INSTRUMENTOS | bEFICIENTE | ACEPTABLE | BUENO BN | EXCELENTE
1.Claridad X
2.0bjetividad X
3.Actualidad X
4.0rganizacion X
5.Suficiencia X
6.Intencionalida X
d
7.Consistencia X
8.Coherencia X
9.Metodologia X

En sefal de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura a los 20 dias
del mes de noviembre del dos mil veintiuno.

Maestra : Carmen Calderén Nizama
DNI/C.E. : 48300543
Especialidad:  Maestra en Derecho Constitucional y Administrativo
Email : carmencalderonnizama@gmial.com
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ANEXO N° 4
Estadisticas de fiabilidad
Alfa de
Cronbach N de elementos

979 10

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

,957 10




