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RESUMEN

La presente tesis titulada “La Eficacia De La Gestion Ambiental En Los Delitos De
Contaminacién Del Ambiente En La Fiscalia Especializada En Materia Ambiental,
Chimbote 2017-2018” tiene como finalidad el estudio de la normatividad, doctrina,
estadistica en materia ambiental, tomando como tema central el identificar la
problematica juridica sobre la eficaz labor de la Fiscalia Ambiental respecto sobre las
denuncias por delitos ambientales. Se emple6 el método descriptivo, obteniéndose los
datos usando la técnica de la encuesta, y como instrumento el cuestionario con una
escala valorativa que se aplico a mi poblacién censal conformada por los fiscales
provinciales, resultado de gran importancia en esta investigacion. Ademas, teniéndose
en cuenta los resultados obtenidos se concluye que el nivel de eficacia de la fiscalia
ambiental es bajo; precisandose que en nuestra ciudad el medio ambiente se

encuentra desprotegida y que no basta de leyes textuales sino de acciones eficaces.

PALABRAS CLAVE

Fiscalia Ambiental - Delitos Ambientales — Contaminacion Ambiental — Derecho
Ambiental — Medio Ambiente — Casos Fiscales — Denuncias — Eficacia.



ABSTRACT

This thesis entitled "The effectiveness of environmental management in the crimes of
pollution of the environment in the prosecutor's office specializing in Environmental
matters, Chimbote 2017-2018" aims to study the norms, doctrine, statistics in matter
Environmental, taking as a central theme to identify the legal problem on the effective
work of the environmental prosecutor on allegations for environmental crimes. The
descriptive method was employed, obtaining the data or using the survey technique,
and as an instrument the questionnaire with a valuation scale that was applied to my
census population conformed by provincial prosecutors, a result of great importance in
this research. In addition, taking into account the results obtained, it is concluded that
the level of effectiveness of the environmental prosecutor is low; Specifying that in our
city the environment is unprotected and not enough textual laws but effective actions.

KEYWORDS

Environmental Prosecutor's Office - Environmental Crimes - Environmental Pollution -

Environmental Law - Environment - Tax Cases — Complaints-Efficiency.



I. INTRODUCCION
1.1 Realidad Problemaéatica

Sin duda alguna el Estado ha dado manifestaciones de proteccion sobre el medio
ambiente; sin embargo, en estos ultimos afos se ha valido del Derecho Penal para
combatir aquellos actos contraproducentes al bien juridico “ambiente”, los recursos de,
la calidad de vida y la salud ambiental. Ministerio del Ambiente (2011) Sin embargo en
la dltima década se han registrado una serie de conflictos internacionales de aspecto
social, econdmico, politico, educativo, pero sobre todo ambiental; pues es de verse
que organismos internacionales luchan dia a dia contra el reloj, porque cada minuto
gue pasa se pierde miles de recursos naturales, se cometen actos punibles en contra
del ambiente poniendo en peligro a la vida existencial del planeta (plantas, animales y

seres humanos).

El delito ambiental o delito ecolégico, se puede definir como un delito contra el
ambiente teniendo como consecuencia las penas privativas de la libertad, debido a
legislacibn ambiental vigente. Temas ambientales.com (2017) En tal sentido, este
problema ambiental, es un problema global en diversas formas, incluso en este tipo de
delitos se encuentra algunas de las actividades delictivas mas rentables del mundo.
Entre los delitos ambientales mas comunes, tenemos a la explotacion ilicita de flora 'y
fauna silvestres, la contaminacion (agua, aire, suelo), y el comercio y eliminacién de

residuos peligrosos. Acciona (2018)

Por otro lado, vemos que algunos paises tienen tipificado y sancionado todo acto que
atente contra el medio ambiente; tal es asi que en el C.P del estado de México en su
Subtitulo Séptimo, establecen los Delitos contra el Ambiente. Se encuentran
estipulados en los articulos 288 al 235 Quater y se catalogan de la siguiente manera:
a) Delitos contra el Ambiente; b) Delitos contra la Flora y Fauna Silvestre; c) Maltrato
Animal. Procuraduria de Proteccion del Estado en México (2018)



En ese sentido varios paises desarrollan una Politica Ambiental acorde a su realidad,
a su situacion econdmica, a las normas de Gestion Ambiental que tienen vigente, pero
sobre todo que vaya de la mano de las acciones y gestiones publicas por parte del
Estado junto a los gobiernos (nacional, regionales y locales); puesto que el Gobierno
Central debe presentar proyectos, planes, procedimientos en favor del medio ambiente
para defender y proteger los recursos naturales que su nacion posee y que con el paso
del tiempo se estan escaseando poco a poco. Es por ello, que la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA); con cada inspeccion ambiental que
realiza, logra verificar los hechos que generan dafios ambientales; es por ello durante
el aflo 2017, ejecuté un Programa de Implementacion del Régimen Constitucional de
Responsabilidad Ambiental, el cual obtuvo un resultado de 676 denuncias en la ciudad
de México. e-consulta.com (2017)

Gestidon Ambiental implica un trabajo arduo, en conjunto, permanente, continuo, de
colaboraciéon con los gobiernos, con las Instituciones, con la sociedad en si; puesto
que, si queremos un futuro mejor para nuestros hijos, necesitamos empezar a realizar
acciones que nos comprometan a un mundo moderno, pero preservando su
naturaleza, conservando sus recursos. De ese modo una politica ambiental implica
una politica de sostenibilidad, pues resulta ser la participacion de la sociedad para
lograr este objetivo; tal y como menciona Valencia Saiz “no hay sociedad sustentable
sin ciudadano ecolégicos” Valencia (2010) Un claro ejemplo, tenemos a nuestro pais
hermano Argentina; que en el septiembre del 2017, la justicia ordend investigar
denuncias por contaminacion en el puerto de Mar del Plata, donde investigaron posible
contaminacion ambiental y la consecuente afectacion de salud de la poblacién por
parte de los propietarios de las fabricas de harina de pescado. Noticias Ambientales
(2017)

En el Perua existe legislacion y normatividad vigente que protegen al Medio Ambiente,
gue velan por mantener la integridad de los recursos, por preservar la naturaleza, por
cuidar los ecosistemas y demas; existe una gran gama de leyes, decretos, ordenanzas

en materia ambiental; sin embargo, la pregunta es ¢ En donde reposa la efectividad de



las leyes? Se podria decir que el Perl es un pais rico en leyes; pero pobre en
conciencia ambiental, entonces ¢Qué se necesita para tener una correcta aplicacion
de las normas ambientales con resultados positivos? Se necesita mecanismos,
procedimientos, pautas que instituyan y encaminen a un estado con su pueblo a tomar

acciones que favorezcan a todos por igual.

Los delitos ambientales, se encuentran tipificados en el Codigo Penal del Peru, en
varios articulos; sin embargo, la presente investigacion tomara como objeto de estudio
los Delitos Ambientales, respecto a los delitos de Contaminacién, tipificados en los

articulos 304° y 305° respectivamente.

En tal sentido a través de la presente investigacion el objetivo se enfoca en demostrar
la eficacia de la Gestion Ambiental que ejerce la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental (en adelante FEMA), frente a los delitos de Contaminacion Ambiental en la
ciudad de Chimbote.

1.2. Formulacion del problema

o ¢, Cual es la eficacia de la Gestidon Ambiental en la fiscalia especializada en
materia ambiental en los delitos de Contaminaciéon del Ambiente, Chimbote 2017-
20187

1.3. Justificacion de la investigacion

Con la presente investigacion, se justifica como relevancia social por el ambito
ambiental si la Gestibon Ambiental ejercida por la fiscalia especializada en materia
ambiental, ha logrado minimizar el indice de delitos ambientales que se han registrado
en la ciudad de Chimbote en el afio 2017-2018.

Se justifica a nivel practico, por el procedente de los datos estadisticos sobre
denuncias y casos fiscales sobre delitos ambientales en Chimbote, informe emitido por
el ente estatal investido de facultad juridica para perseguir la accién penal, como es el

caso del Ministerio Publico — Fiscalia Ambiental.



Asimismo, como la conveniencia de esta investigacion realizada, servira como fuente
de conocimiento para la elaboracion de futuros trabajos de investigacion en materia

ambiental.

En ese mismo orden, es vital mencionar a la Constitucion Politica del Perq, el articulo
1° — Defensa de la persona, que se relaciona con la proteccion, resguardo y defensa
y el respeto a la dignidad de todo ser humano resulta ser el maximo fin; y el articulo
2° — Derechos Fundamentales, inc. 22, estipula lo siguiente: A la paz, a la
tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. (Const., 1993). Debiendo recalcar los
articulos 304°, 305°,306 y 307 del Cddigo Penal; en los que tipifica los delitos de

contaminacion, los cuales seran estudiados en el proceso que dure la investigacion.
1.4. Objetivos
Objetivo General:

e Conocer la eficacia de la gestion ambiental en los delitos de contaminacién del
ambiente en la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental, Chimbote 2017-
2018

Objetivos especificos:

e Describir la eficacia de la gestion ambiental por la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental, Chimbote 2017-2018.

e Identificar los delitos de contaminacion del ambiente en la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental, Chimbote 2017-2018.

e Establecer estadisticamente la eficacia de la gestibn ambiental en los delitos de
contaminacion del ambiente en la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental,

Chimbote 2017-2018.

1.5. Hipétesis

Hipotesis de Investigacion (Hi)



e La Gestion Ambiental de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental es

eficaz frente a los delitos de Contaminacion Ambiental, Chimbote —2017- 2018.
Hipotesis Nula (Ho)

e La Gestiéon Ambiental de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental no es

eficaz frente a los delitos de Contaminacion Ambiental, Chimbote 2017- 2018.

. MARCO TEORICO

A nivel internacional se encontrd la tesis titulada “Los Delitos Ambientales en la
Legislaciéon Ecuatoriana vigente”, de Jorge Luis Tello Bustos, teniendo como objetivo
primordial es analizar las causas y consecuencias de los delitos ambientales en
relacion a la aplicacion de la Constitucién de la Republica, la Ley de Gestibn Ambiental
y el Cddigo Organico Integral Penal, en lo referente a delitos contra el medio ambiente,
con el objetivo de evidenciar el impacto socio-econdmico; realizando una investigacion
bibliografica, de campo, histérica y descriptiva; desarrollé tres técnicas, la observacion,
la entrevista y la encuesta; finalmente concluye que el preservacion del ambiente es
una garantia constitucional, porque el Estado esta obligado cuidarlo, respecto a los
delitos ambientales es una problemética que afecta a toda la sociedad y cualquier
persona tiene el Derecho de demandar para resarcir el dafio ocasionado al Estado,

porque se perjudica el ambiente. Tello (2015)

Ademas a nivel internacional se encontro la tesis cuyo titulo tiene “Perspectivas
politicas de la Gestion Ambiental en las Instituciones de educacion superior
acreditadas en Antioquia”, de Jhon Fredy Acevedo Restrepo y Yudi amparo Marin
Alvarez; cuyo objetivo es identificar las implicaciones politicas de la implementacion
de sistemas de Gestion Ambiental en las Instituciones de Educacion superior
acreditadas en Antioquia; desarrollando una investigacién descriptiva-analitica;
usando como técnicas el analisis documental, fichas bibliogréaficas; finalmente
concluye que Colombia es un Pais que ha avanzado con la legislacion sobre gestion
ambiental, pero aun asi, el efecto de su aplicacion no han sido efectivas ya que

prevalecen, las medidas econémicas neoliberales donde prefieren el crecimiento sin



considerar los perjuicios en los procesos de extraccion y procesamiento de los
recursos naturales. La base institucional se ha venido decayendo por las acciones
como recortes presupuestales, negligencia administrativa y debilidad en la
administracion de justicia, lo que no permite un desarrollo de la investigacion y

conservacion del ambiente. Acevedo y Marin (2014)

También se encontro la tesis titulada “El Cdédigo Penal y la Débil aplicacion de la ley,
en los delitos contra el Medio Ambiente”, de Gory Rene Bone Oyarvide, teniendo como
objetivo general Identificar la afectacion al ambiente y que vulnera el Derecho al buen
vivir que consagra la Constitucién de la Republica y dar propuesta de solucién; quien
realizd una investigacion juridica; desarrollando técnicas como la encuesta, la
entrevista y la observacion directa; concluye que en los hechos de contaminacion
ambiental, no son sancionados y tampoco los delitos ni las contravenciones por parte
de los administradores de Justicia, el marco juridico vigente deberia ser aplicado con
el fin de vigilar de eficientemente estos delitos; ademas el marco legal es tolerante
para sancionar hechos concretos de contaminacion ambiental, lo cual genera la
inaplicabilidad de la Ley, se debe lograr integrar los derechos constitucionales de la
naturaleza con Leyes que concuerden con el presente de la realidad, asi traera
seguridad, que estos se cumplan con su finalidad que fueron consagrados . Bone
(2011-2012)

A nivel nacional se encontro la tesis titulada “Tributos Medio Ambientales como
alternativa para disminuir el indice de contaminacién de Chimbote-Pery”, de Ms.
Nayrud Suérez Sanchez, el cual tiene como finalidad establecer de qué manera la
inclusién de tributos medioambientales, en la legislacion nacional y municipal,
pudiendo ser una alternativa para disminucion de los indices de contaminacién de las
industrias pesqueras en la ciudad de Chimbote — Peru; teniendo como objeto de
estudio a la teoria, doctrina, legislacion nacional, y otros; utilizando la técnica de fichas
bibliograficas y andlisis documental; concluye que en el Perd, existen sanciones
penales, administrativas y economicas, que actualmente no han brindado resultados

alentadores sobre la proteccion y conservacion del medio ambiente, su aplicacion es



inoperante, por su condicion de las leyes penales en vacio, ya que para tipificar los
delitos de la contaminacién del medio ambiente es prescindible acudir a otras normas
de caracter administrativo, las cuales operan como requisito de procedibilidad, de
conformidad con lo previsto por el Art. 305° del CP; finalizando con un resultado, que
en el Perd no existe los Tributos Medio Ambientales como instrumentos de proteccion
aplicables a las actividades contaminantes del medio ambiente, y que en paises como
Espafia, Venezuela, Chile, Nicaragua, entre otros, se tiene establecido la aplicacion
de tributos medio ambientales y aplican a las actividades que contaminan el medio

ambiente con resultados efectivos. Suarez (2010)

Se encontré ademas la tesis titulada “La responsabilidad extra contractual del estado
frente al dafio ambiental y la proteccidn del derecho a vivir en un medio ambiente sano
y equilibrado”, de Madel Mary Maguifia Sotomayor; cuyo finalidad es determinar de
gué manera la responsabilidad extra contractual del Estado frente al dafio ambiental
protegera adecuadamente el derecho a vivir en un medio ambiente sano y equilibrado,
realizando una investigacion aplicada, Descriptiva y Orientada; utilizando una Guia de
Observacion para expedientes y/o casos y la Guia de Entrevista con expertos como
instrumentos; llegando a la conclusion que el dafio ambiental no solo consiste en la
lesion al equilibrio ecoldgico sino también a otros valores vinculados como la calidad
de vida y la salud de la colectividad, entonces el dafio ambiental, obtendra una
agresion directa al ambiente, y en forma indirecta a las personas pudiendo provocar
una lesion a la salud o afectacién a la calidad de vida de los que habiten en la zona
perjudicada ; tal es asi que de acuerdo a los resultados obtenidos se puede sefalar
que si existe un cumplimiento de la hip6tesis sefialada; puesto que la responsabilidad
extracontractual del estado frente al dafio ambiental salvaguardara eficazmente el
derecho de vivir en un medio ambiente sano y equilibrado, ya que se castigara con
una sancion al responsable o responsables del hecho y con el propésito de que
afronten el prejuicio ocasionado con la no conservacion y proteccion del medio

ambiente. Maguifia (2015)



A nivel local se encontro la tesis titulada “Politicas Publicas medio ambientales y la
Contaminacién Ambiental en el mercado “La Paradita”, San Jacinto — 2016”, de Brighit
Asuncién Garcia Sdnchez; teniendo como objetivo general determinar la influencia de
las politicas publicas medio ambientales en la Contaminacion Ambiental en el mercado
“La Paradita”, San Jacinto — 2016; realizando una investigacion descriptiva con dos
variables; utiliz6 como técnica la encuesta, el cual tenia 25 preguntas dirigidas a los
trabajadores del mercado “La Paradita”; finalmente concluye que la Contaminacion
Ambiental es una problemética actual que dafia a nivel mundial a todos los seres
vivos; en tal sentido los trabajadores del mercado “La Paradita” se encuentran en
riesgo a contraer enfermedades, debido a los tipos de Contaminacion que existen en
su medio. Tal es asi que las Politicas Publicas Ambientales influyen de manera positiva
frente a esta situacién, siendo este un medio idoneo para poder contrarrestarlo; los
resultados obtenidos establecen que toda politica publica ambiental tendra una
influencia positiva contra la Contaminacion Ambiental; puesto que su finalidad es
proteger y/o conservar nuestro ambiente para obtener una calidad de vida adecuada.
Garcia (2017)

Asimismo se encontré la tesis cuyo titulo es “Eficacia de las normas de Gestion
Ambiental en empresas pesqueras y la salud de los pobladores de Coishco Viejo,
20177, Chalom Celeste Rojas Obeso; quien tuvo como objetivo general determinar si
se cumple la eficacia de las normas de Gestion Ambiental en empresas pesqueras y
la salud de los pobladores de Coishco Viejo, 2017; realiz6 una investigacion descriptiva
— no experimental; utilizando como técnica la encuesta; finalmente en su conclusiéon
general se determiné que no se cumple la eficacia de las normas de Gestion Ambiental
por parte de las empresas pesqueras, ya que hay un déficit y un mal manejo de las
normas por parte de las autoridades encargadas, es decir por parte del Ministerio del
Ambiente (MINAM), el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
Fiscalia del Ambiente, esto se ve a diario porque las empresas pesqueras no cumplen
con disminuir la contaminacion que provocan, al contrario se observa la bahia de
Coishco mas contaminada conforme pasan los afios provocando que los problemas

de salud aumenten considerablemente, esto produce irritacion de ojos, alergias entre



otros y en algunos casos han llegado al hospital, teniendo en el registro de Es salud el

incremento de enfermedades desde el periodo 2011 hasta el 2017. Rojas (2017)

Encontramos también la tesis titulada “La legitimidad activa civil frente al dafo
ambiental puro en el Distrito Judicial del Santa — Chimbote 2016”, de Fernando Junior
Ledn Zavaleta; quien tiene como objetivo general Identificar la problematica juridica de
la legitimidad activa civil frente al dafio ambiental puro en el Distrito Judicial del Santa
— Chimbote 2016; usando una investigacion descriptiva, con una metodologia
cuantitativa; utiliz6 como técnica la encuesta y como instrumento el cuestionario;
concluyendo que los factores de la problematica juridica entre la “legitimidad activa
civil” frente al “dafio ambiental puro”, establecido actualmente en el articulo 82° del
Cddigo Procesal Civil, que difiere ampliamente de la normatividad sobre el acceso a la
justicia ambiental, regulado del derecho constitucional a vivir en un medio ambiente
sano y adecuado, ademas estan los tratados u acuerdos internacionales sobre temas
de acceso a la justicia ambiental, y de la discordancia con la norma especial “la Ley N°
28611 Ley General del Ambiente”. Leon (2017)

DERECHO AMBIENTAL
Definiciéon

El Derecho Ambiental, como rama del Derecho hizo su aparicion en el momento
historico en que se legislaron nuevas normas sistematizadas en funcion de criterios
claros y politicas sobre el ambiente considerado a nivel mundial y, motivo por el cual,
es esencialmente internacional. Bazurco (1995) Es por esa razon, la importancia que

tiene estudiar esta disciplina de diversas perspectivas del Derecho.

Andia (2013); lo define como una disciplina juridica que tiene como finalidad investigar,
estudiar y analizar las relaciones entre los bienes naturales, culturales y la actividad
humana, dirigido a regulacién de las conductas y comportamientos humanas (uso,
explotacion, aprovechamiento de recursos naturales, la conservacion de la naturaleza,
y la proteccion y defensa del medio ambiente) frente al ambiente; a través de la

legislacién nacional.



Vera (1991); nos indica que “El Derecho Ambiental es capacitado para tipificar los
medios de prevencion y reparacion contra las actividades humanas que son ilicitas y
se cometen en contra de la sociedad ocasionando asi degradaciones ambientales el

entorno”. (pag. 62)

Segun Brafies (2004), el derecho ambiental estd compuesto por un conjunto de
normas juridicas donde se establecen los comportamientos del ser humano que
tendrdn como consecuencia impactar de una manera muy severa y relevante en los

sistemas de ambiente y los organismos vivos.

El derecho ambiental es el conjunto de principios y normas juridicas que tiene como

Objetivo la preservacion, conservacion, y mejoramiento del ambiente.
Sujetos del Derecho Ambiental

Se debe tener en cuenta el ambito de aplicacion de la legislacion ambiental en relacion
con los individuos o entidades que tienen algun tipo de derecho, obligacion, atribucion
o funcion derivada de este conjunto normativo; para asi poder saber y determinar

quiénes y cOmo se presenta el régimen de proteccion y respeto de sus derechos.
Por lo que se tiene:

e Sujetos publicos: Ministerio del Ambiente y otros, los Gobiernos Regionales,
los Municipios, los organismos descentralizados, los organismos
internacionales publicos. Todos aquellos organismos del sector publico que
tengan injerencia en materia ambiental.

e Sujetos privados: Personas naturales, personas juridicas, organismos no
gubernamentales, organizaciones sociales, universidades, centros de
Investigacion, organismos y fundaciones internacionales. En la actualidad se ha
manifestado una nueva teoria que atribuye un interés legitimo en las relaciones
juridico-ambientales a los grupos sociales. Esta teoria es del interés difuso, la

cual podria decirse que ha sido adoptada por el ordenamiento juridico.



Fuentes del Derecho Ambiental

1. La Constitucién Politica del Peru; institucion juridica donde se ha venido
defendiendo el medio ambiente como parte integrante de la disciplina del
derecho humano. El articulo 2° — Derechos Fundamentales, inc. 22, estipula lo
siguiente: A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso,
asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida. (Const., 1993). Constituye el punto de partida para el desarrollo del
Derecho Ambiental en el Peru.

2. Las leyes especiales; que se refieren al conjunto de los problemas sobre el
medio ambiente. Entre ellas tenemos a la Ley General del Ambiente Ley N°
28611, Ley N° 28245 — Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
Decreto Supremo N° 012-2009, Decreto Legislativo N° 1013 - Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, entre otras que regulan
el comportamiento de los sujetos frente al medio ambiente.

3. Las normas de relevancia o interés general; que versan sobre otros temas
como: Cdédigo Civil, Codigo Penal (Titulo XlIl — Delitos ambientales), etc., que
son conjunto de leyes que resuelven los problemas ambientales.

4. Los tratados y convenios internacionales; formalmente aprobados en un
pais, que se refieren en todo o en parte a cuestiones de caracter ambiental.
Tenemos a la Declaracion de Estocolmo en el afio 1972, la Convencion de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1992, Protocolo de Cartagena, la
Convencioén de Viena, Convencion de Rotterdam, la Agenda 21, la Convencién
de Johanesburgo en el 2002, son algunos de los tratados y convenciones
internacionales que regulan la proteccién y defensa del medio ambiente.

5. Las resoluciones de los organismos intergubernamentales; y las
declaraciones politicas sobre cuestiones ambientales. Aquellas resoluciones
emitidas por 6rganos fundamentales de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), los cuales son el Foro Politico de alto nivel sobre el Desarrollo

Sostenible, la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, el Grupo



Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, y el Foro de las

Naciones Unidas sobre los Bosques. Andia et. al (2013)
Principios del Derecho Ambiental

La Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente — en el Titulo Preliminar “Derechos y

Principios”, contempla los siguientes principios:

1. Articulo I: Del derecho y deber fundamental

El derecho a gozar a un medio ambiente sano y equilibrado, es un derecho
constitucional e internacional, que en la actualidad cobra mayor importancia; debido a
los conflictos socio ambientales que se suscitan en un determinado Estado; quien a
través de sus representantes juridicos deben contribuir a la defensa y proteccién del

ambiente.

2. Articulo ll: Del derecho de acceso a la informacion

La poblacion, debe estar informada, primero de sus derechos que son irrenunciables
y constitucionales; pues dentro de ellos, se encuentra el derecho a acceder a
informacion “Medio ambiental”’; siempre que lo estimen necesario; y es deber del
gobierno y de sus colaboradores, brindar la informacion solicitada, sin poner ninguna

traba.

3. Articulo lll.- Del derecho a la participacion en la gestion ambiental

Para lograr una efectiva Gestién ambiental dentro de un Estado-Nacién, el Gobierno
Central debe trabajar conjuntamente con los operadores juridicos, los gobiernos
regionales, locales, las instituciones ambientalistas; las organizaciones no
gubernamentales, las Instituciones Educativa, y con la comunidad; para la toma de

decisiones en los planes, procesos y proyectos en pro del ambiente.

4. Articulo IV: Del derecho de acceso a la justicia ambiental

Dentro de la Administracion de Justicia, los colaboradores deben facilitar el tramite

ante el ejercicio del derecho de accion de todo hombre de hacer valer su derecho a



disfrutar de un entorno sano, adecuado y equilibrado para lograr un incremento

sustentable hoy y para las generaciones futuras.

5. Articulo V: Del principio de sostenibilidad

Este principio hace referencia a los tres aspectos basicos del desarrollo de
sostenibilidad; aspectos sociales, hace referencia a las caracteristicas sociales,
culturales, educativas actuales que posee una determinada sociedad frente a un
deterioro ambiental; aspecto ambiental, recae en la importancia que se le da al medio
ambiente y mantener sus componentes naturales en su estado; y por ultimo el aspecto
economico; que recae como un Estado administra sus recursos econdémicos en la
distribucion de los recursos naturales; es decir mantener un equilibrio y no llegar a la

escaseZz.

6. Articulo VI: Del principio de prevencion

El proceso continuo y permanente de la Gestidon Ambiental, debe estar orientada a
prevenir futuros conflictos ambientales; por ende, se deben adoptar todas las medidas
de proteccion y prevencibn que sean posibles; establecer lineamientos,

procedimientos, mecanismos y demas que prevengan un deterioro ambiental.

7. Articulo VII: Del principio precautorio

Este principio hace referencia, a las medidas que los organismos ambientales deben
adoptar frente a un dafo ambiental producido, se debe actuar rapida y eficazmente
para buscar resarcir el dafo; y si el dano resulta ser mayor; se debera buscar los

mecanismos necesarios para lograr disminuir su impacto en el ambiente.

8. Articulo VIII: Del principio de internalizacion de costos

Todo aquel que cause un dafio en el ambiente, a través de la introduccién de agentes
o sustancias nocivas al ambiente; tendra la obligacién de reparar el dafio, a través de

un pago de una reparacion civil.

9. Articulo IX: Del principio de responsabilidad ambiental

El estado, los organismos ambientes e Instituciones; se encuentran en la obligacién

de exigir que el responsable de un delito ambiental cumpla con adoptar y aplicar las



medidas para restaurar o reparar el dafo ocasionado; o de lo contrario tendra que

responder civil, penal o administrativamente ante los operadores de justicia.

10. Articulo X: Del principio de equidad

El derecho a la igualdad, un derecho fundamental y constitucional; debe ser amparado
a través de las politicas publicas establecidas por el Estado; es decir que los proyectos
de Ley frente al dafio ambiental, debe favorecer a todos por igual, proteger y defender
sus derechos y asi poder gozar de un equilibrio ecologico y un desarrollo sostenible

para el pais.

11.Articulo XI: Del principio de gobernanza ambiental

Este principio hace referencia a la participacion conjunta de autoridades publicas y
privadas, de Instituciones, organismos, comunidad al momento de establecer los
lineamientos y directrices de la politica ambiental que debera adoptar un determinado

lugar.
Caracteristicas del Derecho Ambiental

1. Preventivo; porque busca evitar la generacibn de perjuicios en los
componentes del medio ambiente (aire, agua o suelo) o la degradacién de los
recursos naturales; pues resultarian como secuela un gran impacto negativo
para los seres vivos.

2. Interdisciplinario; porque esta vinculado con diversas disciplinas como la
Quimica, Biologia, Ecologia, Fisica, Ingenieria, Antropologia, Educacion, entre
otras; asimismo se encuentra estrechamente vinculada con otras disciplinas
juridicas como el Derecho Administrativo, Civil, Penal, Internacional, etc.

3. Colectivo; porque involucra a la sociedad en su conjunto; por un lado, esta
orientada a salvaguardar el derecho de los ciudadanos que se encuentran en
un determinado espacio; y por otro lado busca la participacion directa o indirecta
(de la sociedad) en el marco del derecho de gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de sus vidas.



4. De rigurosa regulacion técnica; determina prescripciones estrictamente
técnicas que mencionan una serie de caracteristicas que deben aplicarse para
favorecer al ambiente; un ejemplo la cantidad de vertidos, altura de chimeneas,
caracteristicas de motores, etc.; y lograr establecer limites maximos permisibles
(L.M.P.), estandares de calidad ambiental (E.C.A.); y demas exigencias técnicas
que los titulares de proyectos de inversion y los ciudadanos deben considerar
antes, durante y después del desarrollo de sus actividades.

5. Transfronterizo, integrador y globalizador; ya que requiere la suma de
esfuerzos (a través de organismos internacionales dedicados la proteccion y
defensa del ambiente) para realizar una intervencion internacional de
proteccion, por ejemplo, a recursos marinos, para evitar la contaminacion
atmosférica y el cambio climatico, la proteccion de las aguas continentales y
marinas, etc. en la cual cada Estado debe asumir su parte de responsabilidad.

6. Transgeneracional; indica una tutela del ambiente apuntando a elevar la
calidad de vida de la actual sociedad y asi obtener un desarrollo sostenible para
los que vienen en un futuro, sin afectar las necesidades actuales de la
humanidad. Ames (2003)

LA GESTION AMBIENTAL

Andaluz (2016), lo define como el conjunto de acciones, politicas, regulaciones,
principios y la institucionalidad, disefiadas y ejecutadas por el Estado con la
colaboracién de la sociedad civil y el sector privado, para lograr una ordenacion
sostenible del ambiente, como presupuesto basico para aspirar a un desarrollo

sostenible de un pais y a un ambiente sano. (pag. 387)

Es preciso mencionar las principales bases que posee la Gestibn Ambiental, de donde
se derivan los lineamientos y principios rectores que guian la conducta de los
administradores de justicia frente a los ciudadanos; es asi que, por un lado se
encuentra el “desarrollo sostenible”, aquella conservacion del ambiente con la finalidad
de satisfacer las necesidades presentes y futuras; motivo por el cual el Estado debe

fomentar una estabilidad dinamica entre el desarrollo socioeconémico, la conservacion



y el uso sostenible del ambiente; y por otro lado, encontramos el reconocimiento al
“derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y equilibrado al desarrollo de la

vida de toda persona”.

La Ley General del Ambiente (en el Perl); en su articulo 13° nos establece que la
Gestion Ambiental estd compuesto por un conjunto estructurado de principios,
procesos, normas técnicas, y actividades orientadas a administrar los intereses,
expectativas y recursos relacionados con los objetivos de la politica ambiental (que
plantea cada estado) y poder alcanzar una buen estandar de vida, el desarrollo integral
de la poblacién, el desarrollo de las actividades econOmicas y la conservacion del

patrimonio ambiental y natural del pais. (Ley N° 28611, 2005).
Principios de la Gestiéon Ambiental

1. Obligatoriedad en la ejecucion y cumplimiento de la Politica Nacional del
Ambiente, (...);

2. Articulacion en el ejercicio de las funciones publicas, (...);

3. Coherencia, dirigida a eliminar y evitar superposiciones, omisiones,
duplicidades y vacios en el ejercicio de las competencias ambientales;

4. Descentralizacion y desconcentracion de capacidades y funciones ambientales;

5. Simplificacion administrativa, (...);

6. Garantia al derecho de informacion ambiental;

7. Participacién y concertacion, (...);

8. Promocidn y apoyo a las iniciativas voluntarias orientadas a la prevencion de la

contaminacion;
9. Promocién de mecanismos alternativos para la resolucién de conflictos
ambientales;
10. Priorizacion de mecanismos e instrumentos de prevencién y produccion limpia;
11. Aplicacion del criterio de precaucion, (...);
12.La inversién nacional y la extranjera (...);

13.Complementariedad entre los instrumentos de incentivos y sancién, (...);



14.Valorizacion e internacionalizacion de los costos ambientales, bajo el principio
contaminador — pagador;

15.Permanencia, continuidad y transparencia de las acciones de fiscalizacion;

16. Articulacidn del crecimiento econdmico, el bienestar social y la proteccion

ambiental, para el logro del Desarrollo Sostenible. Andia et. al (2013)
Dimensiones e indicadores de la gestion ambiental

Desde la perspectiva de Carbajal (2013, p. 324) se destacan las siguientes

dimensiones:

a. Evaluacién, entendida como la capacidad para ejercer el monitoreo de la calidad
debida en el ambiente (aire, agua, suelo), con la finalidad de alcanzar
evaluaciones en cuanto al estado del ambiente, asimismo, la conservacion de
recursos naturales, considerando en ello las productivas actividades que
podrian repercutir en el mismo. Tiene como indicador a: Vigilancia para

asegurar el cumplimiento de las normas ambientales

b. Supervision, consistente en la capacidad ejercida en tanto autoridad para la
realizacion de inspecciones a los administrados que se encuentran dentro de
su competencia, con la finalidad de poder verificar los cumplimientos o no, de
las obligaciones, las normas ambientales, asi como los diversos compromisos
que estan establecidos en cada instrumento de la gestion ambiental. Tiene
como indicadores a: Verificacion del cumplimiento de obligaciones ambientales

fiscalizables e Imposicion de medidas administrativas.

c. Fiscalizacién y sancion, Comprende la capacidad para realizar investigaciones
respecto a las infracciones administrativas posibles y luego considerar la
imposicion de medidas administrativas y sanciones ante incumplimientos por
las obligaciones con el ambiente. Tiene como indicadores a: Investigacion de
comision de infracciones administrativas, imposicion de sanciones y medidas
administrativas, asi como otorgamiento de Incentivos para el cumplimiento de

la legislacion ambiental.



Instrumentos de la Gestién Ambiental

La Ley General del Ambiente (Ley N° 28611), establece que son mecanismos dirigidos
a la ejecucion de la politica ambiental, relacionados con los principios establecidos en
la Ley General del Ambiente y en lo sefialado en sus normas reglamentarias y
complementarias; éstos instrumentos de gestion ambientan constituyen medios
operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter complementario,
para el efectivo cumplimiento de la politica nacional ambiental y las normas

ambientales reguladas en el Peru.

Entre los instrumentos de Gestion Ambiental podemos encontrar a los de planificacion,
prevencion, promocion, control, correccion, informacién, financiamiento, participacion,

fiscalizacion, entre otros. (Articulo 17.1 de la Ley General del Ambiente)
Decreto Legislativo N° 1013 — Creacion del Ministerio del Ambiente

Se creo el 13 de mayo del afio 2008, a través del Decreto Legislativo N° 1013. Este
Ministerio viene a ser el maximo Organo 0 ente rector en materia ambiental,
desempefiandose de manera independiente; entre una de sus funciones es establecer,

actuar y supervisar las politicas sectoriales ambientales.

El objetivo primordial es asegurar el desarrollo sostenible de los recursos naturales de
manera responsable y conservar y preservar el medio ambiente, promoviendo asi la
participacion de toda la sociedad con el fin de contribuir y prevenir la degradacion del

ambiente.

Ademas, es el encargado de formular, coordinar, supervisar y evaluar la politica del
ambiente, garantizando el cumplimiento de la legislacibn ambiental, ejerciendo su

potestad de sancionar actos ilicitos que afecten y/o deterioren al ambiente.

Entre alguna de las funciones especificas que tiene el Ministerio del Ambiente, es que
se encarga de formular, ejecutar y evaluar el Plan Nacional Ambiental y la Agenda
Nacional de Accion Ambiental, también dirige el Sistema Nacional de Gestion

Ambiental, elabora los Estdndares de Calidad Ambiental y los Limites Maximos



Permisibles, establece y realiza proyectos de descontaminacion, crea propuestas para
proteger las area protegidas que estan afectadas y el Consejo de Ministros da su

aprobacion de llevarse a cabo o no.

Por ultimo, el 6rgano encargado de solucionar los conflictos ambientales y los
procedimientos administrativos que se encuentren en Uultima instancia (materia

ambiental), es el Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales.

Ministerio Publico

Definicion

(rae.es, s.f.), Lo define como aquella “Entidad delegada a iniciar en el Poder Estatal
Judicial la accion legal de justicia, formalizando la acusacion penal, y proteccion
de lo legal”’. Se concluye que es una persona juridica y estatal revestida de
titularidad de la accion legal que enfrenta a los delitos en sus diversos tipos.
Asimismo, esta entidad en el Per( paso por una evolucién institucional desde el
afo 1542 hasta 1979 en donde consigue su propia personeria e independencia;
ratificada por la Constitucion Politica de 1993, quien la regulo en sus articulos 158°,
159° y 160°; delegandole la titularidad en el ejercicio publico de la accién penal, a

ello su organizacion esta conformada de la siguiente manera:

Fiscal de la Nacion.
Fiscales Supremos.
Fiscales Superiores.
Fiscales Provinciales.

La Junta de Fiscales.

AN N N N NN

Los Fiscales Adjuntos.

Segun lo estipulado en el articulo 36° de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico; y
a la fecha cuenta con 33 Distritos Fiscales a nivel nacional que cubre los 25
departamentos del pais. A esto se agrega la Vision, Mision y Valores del Ministerio

Publico:



1. Visién. - Ser reconocido nacional e internacionalmente (...) por la excelencia

de sus servicios y (...) contribuye a una real y legal administracion de justicia

(...)- (mpfn.gob.pe, s.f.).

2. Mision. - Vigilar la legitimidad, el interés gubernamental; perseguir el delito;

(...), por la prevencion y recta administracion de justicia. (mpfn.gob.pe, s.f.).

3. Valores. - (...) cada miembro tiene que tomar sus decisiones en el dia a dia

de acuerdo a ley, y situar su conducta de manera honrosa, (...) determinan

la cultura organizacional y desempefio (...) (mpfn.gob.pe, s.f.).

a)
b)

c)
d)

e)

f)

¢))

h)

Lealtad a la Constitucion y a la Institucion.

Justicia y equidad.

Vocacién de servicio.

Respeto: a la Constitucion, leyes, debido proceso y derecho de
defensa.

Probidad: actua con rectitud, honradez y honestidad

Transparencia: ejecucion de los actos de servicio de manera

transparente.
Solidaridad: acto humanitario de apoyo a otros miembros de la
institucion o la ciudadania ad honore.

Igualdad de género (mpfn.gob.pe, s.f.).

EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION AMBIENTAL

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) — Ley N°

27446

Publicada el 13 de abril del afio 2001, teniendo como objeto la prevencion y control de

los posibles impactos ambientales por parte de las actividades pesqueras y el cual se

da por medio de un proyecto de inversion, asi también la participacion de la ciudadana

en la evaluacién de impacto ambiental. EI SEIA es un sistema Unico y de caracter

preventivo.



Su principal funcién es evaluar, identificar y dar una correccion anticipada de los
impactos ambientales negativos provocados por el hombre, asi como se encarga de
proteger la salud de todas las personas, la calidad del medio ambiente y sus
componentes agua, suelo, aire; protegiendo la flora, fauna y el patrimonio nacional,

historico y arqueoldgico. (Minam, 2013).
Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA)

En el aflo 1998, en el marco de la Ley que crea la organizacion y funciones del Consejo
Nacional del Ambiente (en adelante CONAM) - siendo la autoridad en materia
ambiental, tiene por finalidad planificar, promover, velar y otros por el ambiente, asi

como por el patrimonio natural de la Nacion —, se constituyo el SINIA.

Constituye una red de tecnoldgica, institucional y humana que permite y facilita el
acceso Y la distribucion de la informacién ambiental; por lo que a través de este sistema
todos los ciudadanos pueden acceder a recopilar informacién sobre los componentes
de la naturaleza, como el agua, suelo, aire, residuos sélidos y mas, asimismo podran
encontrar todo tipo de documentacion, gréaficos, normatividad en materia ambiental y

demas que necesiten.

El Sistema Nacional de Informacién Ambiental, se cre6 con la finalidad de poder servir
como una herramienta de implementacion y colaboracion del Sistema Nacional de
Gestién Ambiental (Ley N° 28611). (MINAM, 2017).

Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) — Ley N°
29325

Se publico en Lima en el afio 2009, este sistema tiene por finalidad asegurar el
cumplimiento de la legislacion ambiental, supervisando y garantizando que las
funciones tanto de evaluacion como de fiscalizacion ambiental que se encuentran a
cargo de diferentes y diversas entidades del Estado se ejecuten de forma
independiente, ecuanime, rapido y eficiente; todo ello estando a cargo del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, como ente rector de este sistema.



El Sistema preside a las entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local que
ejecuten los roles de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad

sancionadora en competencia ambiental.
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

Creado en el 2008 mediante Decreto Legislativo N° 1013, es un organismo técnico
especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente. Es el ente rector del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA) en el Peru; el cual asegura
que las actividades econOmicas se realicen en equilibrio con el derecho de los

ciudadanos a disfrutar de un ambiente adecuado.
Entre sus funciones tenemos:

a) La funciéon evaluadora: comprende el cuidado y custodia de la calidad del
ambiente y sus componentes (v. gr. agua, aire, suelo, flora y fauna). Ademas,
incluye la identificacion de pasivos ambientales del Subsector Hidrocarburos.

b) La funcidn de supervision directa: contempla la comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables. Asimismo,
comprende la facultad de dictar medidas preventivas, mandatos de caracter
particular y requerimientos de actualizacién de instrumentos de gestion
ambiental.

c) La funcion de fiscalizacién y sancion: comprende la investigacién de la
comision de posibles infracciones administrativas, y la imposicion de sanciones,
medidas cautelares y correctivas.

d) La funcién de aplicaciéon de incentivos: mediante la cual se administra el
Registro de Buenas Practicas Ambientales y se otorgan incentivos para

promover el sobrecumplimiento de la normativa ambiental. Minam (2017)

Es importa indicar que el OEFA inicia una supervision para llegar a un proceso
administrativo sancionador, donde se deben elaborar un PLAN EFA — un instrumento

de planificacién por el cual cada entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) va a realizar



las acciones de fiscalizacidén ambiental todo el afio —, y su Plan Operativo Institucional

(POI) que es una herramienta que sirve para identificar los objetivos institucionales.

Sus competencias son en las secciones de mineria, energia, pesqueria e industria
manufacturera. Y las actividades mercantiles que estan bajo la supervision de las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental en adelante (EFA) sea local. Regional o nacional
ejerciendo una funcion normativa y una funcién supervisora y veladora de la seguridad

ambiental. (oefa.gob.p, s.f.)
Fiscalia del Medio Ambiente

Cumple un rol primordial, la cual es de investigar un delito ambiental, asi como también
acusar a los infractores ante los juzgados competentes; para ello necesitan un informe
fundamentado para poder intervenir cuando haya flagrancia. Este informe
fundamentado lo solicita la fiscalia y es elaborado por la autoridad ambiental, el OEFA,
conteniendo todas las investigaciones por delitos ambientales, dando pie a la accién
penal para poderse formular las acusaciones correspondientes. El fiscal puede solicitar
este informe en la etapa de investigacion preparatoria hasta antes del pronunciamiento
de la etapa intermedia de un proceso penal.

También la Fiscalia puede actuar de oficio siempre que existan indicios reveladores
de un delito ambiental, después se hace una investigacion, luego se notifica o coordina
con el OEFA para poder realizar la constatacion del dafio ambiental provocado; puesto
que los técnicos y especialistas en materia ambiental se encuentran laborando en el
ente rector de evaluacioén y fiscalizacion ambiental que es el OEFA, resultando ser de

suma importancia su opinion frente a estos delitos ambientales.

En el 2008 se formaron 30 fiscalias ambientales en el Peru, en distintos puntos del
pais, esta tarea no resulto ser facil al principio, puesto que se tenia que buscar fiscales
especializados y con experiencia en temas ambientales. Rios (2011) En el afio 2017,
habia aproximadamente mas de 3.800 procesos de investigacion; solo en la Provincia
del Santa entre los periodos de enero del 2017 a junio del 2017, (fuente proporcionada

por la Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental del Distrito Fiscal del



Santa), se registraron un total de 54 procesos por delitos ambientales, siendo 32 casos

por delitos de contaminacion. (ver en anexos)
Policia Nacional del Perd Medio Ambiental

Creada con la finalidad de proyectarse, estructurar, probar y supervisar procedimientos
gue se deban ser observados durante la recepcion, analisis, recopilacion, registro,
gestion y archivo de los documentos que ingresan a la dependencia policial

especializada (pnp.gob.pe, s.f.).
Funciones Generales:

1. Cuidar por una debia ejecucion de la normatividad que esta relacionada con el

amparo de los recursos naturales y del medio ambiente.

2. Consolidar a los organismos competentes en materia de proteccion y cuidado

medioambiental.

3. Informar de los exhortos a las autoridades judiciales, como Ministerio Publico y
otras instituciones correspondientes a la competencia de acuerdo con las leyes

vigentes.

4. Establecer labores para su atencion en los planes operativos, en el ambito de

competencia correspondiente.
5. Verificar las actividades extractivas contra el ambiente.
6. Inscribir los datos de su jurisdiccion en el sistema de investigacion criminal.

7. Organizar con la Escuela de Educacion Continua de la Policia Nacional del Peru
la propulsiéon y ejecucion de cursos de formacion y preparacion en materia

ambiental.

8. Otras funciones que la ley ordene o sea determinado por el Comando

Institucional.



La Divisién de Ecologia de la Policia Nacional del Peru

La Policia Nacional del Peru tiene un &rea de Division de Ecologia que tiene como
finalidad resguardar la conservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente de nuestro pais, asi como también planear, organizar, controlar, dirigir y
llevar a cabo la proteccion para la conservacion de nuestro patrimonio cultural

ambiental (congreso.gob.pe, s.f.).
Objetivos

1. Lavigilancia del patrimonio ecologico aumentando el nUmero de patrullas para

mantener el orden interno.

2. Potencializar técnicas cientificas para extinguir los problemas que involucren

a nuestro territorio con ayuda de organizaciones nacionales e internacionales.

3. Minimizar el estandar de contaminacion geo ambiental con aportes visuales
dando como ejemplo a la poblacién a tomar conciencia del mismo, asi como

impedir la deforestacion y eliminar la trata de las especies.

4. Con ayuda de organizaciones reforestar la floray fauna con un plan estratégico

para mejorar el Peru.
Funciones

1. Con contribucién de brigadas de concientizacién y de vigilancia, se evitara la

contaminacion en parques, reservas nacionales, entre otros.

2. La debida investigacion de los delitos, faltas y transgresiones de la

normatividad medio ambiental.
3. Evitar la comercializacion y hurto de las distintas especies.

4. Através del departamento proyeccion social crear conciencia del uso y manejo
de residuos no degradables en parques, playas, calles, bosques, etc.



5. Asumir roles de otras entidades en materia de no representacion controlar con

unidades de conservacion las distintas zonas turisticas de nuestro territorio.

6. Controlar la contaminacién del océano, lagos y rios, ocasionados por
entidades o industrias que dafian el medioambiente como fabricas, plantas

industriales, entre otros.

Denuncias policiales especifica solo de la ciudad de Chimbote emitida por la
Policia Ambiental de los afios 2016 al 2017.- Con fecha 03 de octubre de 2017,
mediante Oficio N° 185-2017/ED-UCV-CHIMBOTE, se solicité al Jefe de la Policia
Ambiental de Chimbote, un Informe Estadistico sobre las denuncias por el delito
materia de investigacion, obteniendo un resultado positivo a lo solicitado; pues
mediante Oficio N° 229-2017/DIRNICP-PNP-DIRPMA/DEPPMA-CHIMBOTE, de
fecha 03 de noviembre de 2017, se adjunto la Informacion Estadistica de las denuncias
policiales y actas hechas por el Departamento de Proteccion del Medio Ambiente -
Chimbote, del cual se detalla: 1) afio 2016: 74, 2) afio 2017: 61. Siendo un total de 135
denuncias. Asimismo, cabe precisar que, de los afios 2012, 2013,2014 y 2015 no se
obtuvo informacion, segun nos informa es debido por la carencia de logistica adecuada

por parte del Estado a fin de salvaguardar la documental pablica oficial.
POLITICA AMBIENTAL

Béjar (2001); manifiesta que “La politica ambiental se encuentra inmerso de las
politicas publicas, las cuales constituyen interpretaciones generales que guian el
pensar de los representantes publicos y privados de la defensa del ambiente para la
toma de decisiones”. (pag. 14) La politica publica, entonces, se encuentra relacionada
con la proteccion y defensa del ambiente; y que a través del manejo de instrumentos
de Gestion ambiental estan direccionadas a obtener una mejor calidad de vida para la
sociedad, asi como mantener un equilibrio ecologico y sostenible en el medio

ambiente.

Es de precisar lo que nos refiere Fernandez (2002), respecto al objetivo fundamental

de la Politica Medio ambiental; “la correccion de las externalidades relacionadas con



el Medio Ambiente, siendo su Unico objetivo mejorar la calidad de vida de todos los
ciudadanos con la aplicacion de los instrumentos de Gestion ambiental
correspondientes” (pag. 71) En tal sentido, éstas politicas ambientales establecen que
los cursos de accion emprendidos por el Estado para avalar la proteccién un ambiente
sano y el desarrollo sostenible; constituyen el componente principal de la gestion

ambiental.
Politica Ambiental de Estado

Es aquella adoptada por un pais, a través de un acuerdo de los representantes
politicos y actores sociales, para ser ejecutada de manera programatica y permanente
por el gobierno, con el fin de garantizar la realizacién de un futuro comun; el cual crea
una condicién primordial para lograr los propositos planteados y fortalecer un Estado
nacion. Andaluz et. al (2016)

Politica Ambiental de Gobierno

Andaluz et. al (2016); manifiesta que es aquella ejercida por los representantes del
Gobierno Nacional, Regionales y Locales; siendo fundamental que éstos tres niveles
de gobierno realicen y ejecuten los programas, planes y estrategias disefiadas para la
ejecucion de los objetivos propuestos frente a la proteccion ambiental y al desarrollo
sostenible; pues soélo asi sera posible determinar el compromiso de nuestras

autoridades publicas con los objetivos planteados.
Principios de la Politica Nacional de Ambiente

Se sustenta en los principios contenidos en la Ley General del Ambiente y

adicionalmente en los siguientes principios:

1) Transectorialidad: implica que el actuar de las autoridades publicas con
competencias ambientales deben ser coordinadas y articuladas a nivel
nacional, sectorial, regional y local, con la finalidad de sostener el desarrollo de
acciones integradas, armonicas y sinérgicas, para obtener unos buenos

resultados.



2) Analisis costo — beneficio: las acciones publicas deben considerar el analisis
entre los recursos a invertir y los retornos sociales, ambientales y econémicos.

3) Competitividad: las acciones publicas deben cooperar para mejorar la
competitividad del pais en el marco del desarrollo socioecondémico y la
proteccion del interés publico.

4) Gestion por resultados: las acciones publicas deben orientarse a una gestion
por resultados e implementar mecanismos de incentivo y sancidén para asegurar
el adecuado cumplimiento de los resultados esperados.

5) Seguridad juridica: las acciones publicas deben sustentarse en normas y
criterios claros, coherentes y consistentes en el tiempo, a fin de asegurar la
predictibilidad, confianza y gradualismo de la gestion publica en materia
ambiental.

6) Mejora continua: la sostenibilidad ambiental es un objetivo de largo plazo que
debe alcanzarse a través de esfuerzos progresivos, dinamicos y permanentes
gue generen mejoras incrementales.

7) Cooperacion publico-privada: debe propiciarse la conjuncién de esfuerzos
entre las acciones publicas y las del sector privado, incluyendo a la sociedad
civil, a fin de consolidar objetivos comunes y compartir responsabilidades en la

gestion ambiental.
DELITOS AMBIENTALES

Los delitos contra el medio ambiente tienen sus propias particularidades, lo que lo
diferencia de otro tipo de delitos; es por ello que el Derecho Penal no puede ser
indiferente con la importancia que tiene actualmente la “proteccion y defensa del medio
ambiente”; puesto que en la actualidad el mundo y en especial el Peru esta sufriendo
una ola de conflictos ambientales; tales como el cambio climético, la deforestacion, la
destruccion de la capa de ozono, contaminaciéon del suelo, aire y agua, ruido, mal
manejo de residuos sélidos, extincibn de bosques, depredacion de flora, fauna y

recursos geneéticos, entre otros, afectando a una sociedad; es asi pues, el Derecho



Penal juega un rol trascendental en la defensa del bien juridico del medio ambiente.
Torres (2012)

Concluyendo que “los delitos ambientales”, resultan ser un acto ilicito que infringe la
norma ambiental; éste actuar delictivo se encuentra tipificado en el Codigo Penal
vigente; el cual establece una sancion frente a un delito ambiental. Es menester
establecer que la legislacion ambiental peruana esta direccionada a la regulacion y
adecuacion de la conducta del hombre frente al ambiente; trata de prevenir, proteger
y defender a la naturaleza en su totalidad; por ende, frente a una accién nociva al
ambiente; merecera ser sancionadas tanto Penal, Civil o Administrativamente; puesto
que a través de las bases “Los Principios” que rigen el Derecho Ambiental se busca

establecer un equilibrio y un desarrollo sostenible.
Bien juridico

El bien juridico protegido es el "Medio Natural” y tiene por objeto al "Dafio Ecologico”,
como un desenlace mediato o inmediata de la intervencién del hombre en la
administracion de recursos naturales, afectando intereses difusos o colectivos por

encima de toda relacion individuo — estado. Basurto (2000)

Andaluz et. al (2016); refiere que el objeto de proteccion de este tipo penal “Delitos de
Contaminacion”, resulta bastante amplio; pues tenemos al ambiente o sus
componentes; la calidad ambiental (derecho a gozar de un medio equilibrado y
adecuado para el desarrollo de su vida); y la salud ambiental.

Delitos de Contaminacion

En nuestro pais, la problematica actual sobre temas ambientales y sus consecuencias
frente al medio ambiente, resulta alarmante para el Estado peruano; por ello se vio en
la necesidad de regular los Delitos Ambientales, a través del Codigo Penal

(sancionador).

Siendo necesario hacer hincapié los articulos correspondientes a “los delitos de

contaminacion”; motivo por el cual la investigacion se enfocara en el analisis de los



delitos ambientales — delitos de contaminacion respectivamente tipificada en los
articulos 304 ° ,305 ,306 y 307° del Cddigo Penal vigente; los cuales se detallan a

continuacion.

1. Art. 304° Contaminacion del Ambiente. - Se precisa que el incumplimiento
de las leyes a favor del ambiente conforme a la obra en su texto original es
castigado con carcel con un minimo de 04 a un maximo de 06, ademas de
100 a 600 (dias-multa), aplicandose conforme al tipo de actuacion.

2. Art. 305° Formas Agravadas. - En este articulo se detalla la clasificacion
segun su texto original, el nivel de agravio sufrido de este bien juridico para
asi poder aumentar la sancion penal al autor, manteniéndose el minimo
indicado lineas arriba y aumentando 01 afio el maximo, pero a esto se le
agrega 01 afo al minimo y maximo si existe consecuencia de muerte.

3. Art. 306° Incumplimiento de las normas relativas al manejo de residuos
solidos. - A diferencia del art. 304, este se basa en la actividad comercial
del autor, pues puntualiza que la sancion no sera mayor al minimo al hecho
de no contar con permiso o autorizacion, asimismo la condena no es mayor
a 02 afos si fue actuada por culpa, y se aplicara un minimo de 03 a un
maximo de 06 si se destinan los desechos en la alimentacién de animales
para el consumo humano, segun texto original.

4. Art. 307° Trafico ilegal de residuos peligrosos. - La condena que se
impone en al presente articulo, es, no menos de 04 ni mayor de 06 afos, si
es que el agente no tiene la autorizacidén para producir en cualquiera de sus

formas la materia prima, segun texto original.

5. Art. 307°- A.- Mineria ilegal. - El autor delictuoso sera castigado con no
menos de 04 ni mas de 08 aios, por el hecho de no contar licencia especial
para operar como empresa minera, segun texto original (Ver anexo 5.4.5).

6. Art. 307°-B.- Formas agravadas. - Se detalla segun su texto original (Ver

anexo 5.4.5) el paralelismo del agravio sufrido este bien juridico, con el fin



de aumentan la penalidad para imputarle al autor, siendo su minimo de 08 a
un maximo de 10 afos.

7. Art. 307°-C.- Delito de financiamiento de la mineria ilegal. - A diferencia
de la normativa que clasifica las formas agravadas de la mineria ilegal, en
este precepto el autor es sancionado con un minimo de 04 y un tope de 12
anos, segun texto original

8. Art. 307°- D.- Delito de obstaculizacion de la fiscalizacion
administrativa. - El autor sera penalizado de 04 a 08 afos, por entorpecer
la funcidn fiscalizadora y administracion de justicia, segun texto legal

9. Art. 307°- E.- Trafico ilicito de insumos quimicos y maquinarias
destinados a mineria ilegal. - Este se basa en el contexto de la forma como
el autor opera en su mercantilizacion en perjuicio del medio ambiente, por lo
cual es sancionado con una pena que es desde 03 a 06 afos, segun texto

legal

Articulo 307°-F.- Inhabilitacion. - El agente en este contexto sera castigado
de manera administrativa inhabilitandolo de ingresar como postor para el
otorgamiento de alguna concesion minera en sus diferentes clasificaciones,

segun texto legal.
Dimensiones e indicadores de los delitos de contaminacién

Conforme al Ministerio del Amiente (2008, p. 4), pueden establecerse claramente las

siguientes dimensiones e indicadores:

a. Contaminacion del ambiente, constituye el perjuicio ocasionado al medio
ambiente sea accidental o de manera consciente, de acuerdo a los codigos
penales se trata de delitos concreto, sus indicadores son: Emisiones de gases
toxicos, emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos, contaminacion de la
atmosfera, contaminacion del suelo, contaminacion del subsuelo,
contaminacion de aguas terrestres y contaminacién de aguas maritimas o

subterrdneas



b. Formas agravadas, se constituyen como actividades conscientes sobre la
premisa de la contaminacién efectiva, sus indicadores son: Ocultacién o falsa
informacion, obstaculizacion de la actividad fiscalizadora y actuacion

clandestina.

c. Incumplimiento de las normas relativas al manejo de residuos sélidos, tiene
como indicadores a: Vertederos o botadero de residuos sélidos, perjuicio a la
salud humana, perjuicio a la integridad de los procesos ecoldgicos, utilizacion

de residuos solidos en la alimentacién de animales

d. Tréfico ilegal de residuos sélidos, tiene como indicador: Colocacion o traslado

de desechos o residuos sélidos, ademas de antiéticos.

CONTAMINACION

Andaluz (2016); precisa que “La contaminacion se produce cuando el hombre
introduce en el ambiente, directa o indirectamente un grupo determinado de agentes
(fisicos, quimicos, biol6gicos o una combinacion de estos); en cantidades que superan

los Limites Maximos Permisibles” (pag. 59)

Es aquella alteracién nociva al estado natural de un medio ambiente producto de la
introduccién de un agente totalmente ajeno a ese medio (contaminante), causando
desorden, inestabilidad, dafio o malestar en ecosistemas, en un medio fisico o en un

ser vivo (plantas, animales y seres humanos). Andia et. al (2013)

Encinas (2011); aduce que “por contaminacién, se entiende a la presencia de
sustancias o formas de energia no deseables en el aire, agua o suelo; en ciertas
proporciones que puedan afectar la salud y bienestar de las personas, y al uso y pleno
disfrute de un medio (con recursos naturales, con presencia de vida) que ha sido

contaminado”. (pag. 3)

Causas



Suelen ser muy variadas; puesto que la presencia de cualquier agente fisico, quimico
o bioldgico en el ambiente, cuya concentracion ocasione alteraciones en la estructura
y el funcionamiento de los ecosistemas se considera como parte de la contaminacion
ambiental. Roberto (2012)

Segun, Sepulveda (1999); manifiesta que la contaminacion es producida por la
presencia en el ambiente de “intrusos” que alteran las caracteristicas y componentes
naturales del aire, del agua o el suelo. Estos “intrusos” se encuentran en el lugar
equivocado, y/o en cantidades superiores a los que la misma naturaleza puede
depurar; es por ello que provocan una serie de cambios en el medio donde se

introducen.
Causas frecuentes y comunes de la contaminacién ambiental son:

a) Recoleccion de residuos, basicamente al aumento de la poblacién en el mundo,
cuyo efecto es el impedimento de las regulacion y controles que se debe tener
sobre la basura producida por la misma poblacion; como por ejemplo residuos,
desechos y desperdicios.

b) La concentracién de un gran numero de ciudadanos en centros y lugares

urbanos.

c) El crecimiento del sector industrial con el aumento de fabricas, puesto que
principalmente estos efectos han contaminado de tal forma que tiene como
consecuencia imposible no poder tratar de transformar el ambiente de muchas

ciudades donde han causado la contaminacioén de manera irreversible

d) Los automéviles y de los medios de transporte que se han confeccionado, no
contaban con un sistema que impidiera la expulsion de gases contaminantes,

lo que ayudaria a reducir los componentes impuros en el aire.

e) Los altos niveles de trafico de automéviles la carencia de un factor regulador de
la contaminacion principalmente en lugares donde se aglomeran, como las

capitales y zonas urbanas del mundo.



Contaminacion atmosférica

Este tipo de contaminacion se produce por combustion de fosiles como el carbén, el
gas o el petréleo y sus derivados. Otras fuentes de contaminacion, vienen a ser la
emision de particulas sélidas por las industrias (principalmente en las grandes
ciudades); el ruido derivado del funcionamiento de maquinas y motores (el proceso de

industrializacion). Sepulveda (1999)

Tenemos que la inhalacion de aire toxico aumenta el riesgo de padecer una serie de
enfermedades que afectan al corazon, a los pulmones, entre otros, viéndose mas
perjudicados los nifios y las personas mayores de 50 afios; asimismo una persona
puede padecer de enfermedades a la via respiratoria, o contraer alergias severas
(rinitis, faringitis, amigdalitis); de igual forma puede provocar neumonia, bronquitis,

entre otros, que afectan a la salud de toda una poblacion.

Las principales fuentes de contaminacion provienen de las empresas industriales; en
la ciudad de Chimbote (por ejemplo, las empresas pesqueras, Sider Peru); se tiene la
quema de basura, la quema de los humedales de Villa Maria; el diéxido de carbono
emitido por los automaviles; la utilizacién de productos quimicos en aerosoles; entre

otros.
Contaminacién del agua

La contaminacién del agua pone en riesgo la salud publica, viéendose complicado la
provision del agua potable a los ciudadanos y a la industria; perjudicando las diversas
actividades econdmicas, tales como: la actividad pesquera, la agricultura, la ganaderia;

anulando el valor estético de los cursos superficiales.

Las causas mas frecuentes, de este tipo de contaminacion, se originan por los
desagiies urbanos (las cloacas y los pluviales); desagies industriales; desagies
originados por la explotacion del petroleo, las explotaciones agropecuarias; los
desaguies con temperatura elevada que provienen de la actividad industrial y, por

altimo, descarga de sélidos. Atilio (2013)



En la ciudad de Chimbote la principal causa de contaminacion del agua, son
provocadas por las empresas pesqueras; puesto que los desechos quimicos son
vertidos directamente al mar; al igual que en la Bahia y el Malecon las personas con
falta de cultura ecoldgica y educacion ambiental, arrojan sus desechos al mar.

Contaminacioén del suelo

El suelo puede ser degradado, cuando en él se acumulan sustancias en ciertos niveles
gue afectan negativamente en su comportamiento; estas sustancias, se vuelven
toxicas para los organismos del suelo, dejandolos infértiles y no productibles. Se trata
de una degradacién quimica, la cual genera una pérdida parcial o total de la
productividad del suelo; siendo los mas afectados a los pobladores de zonas rurales,
donde su principal actividad productiva o fuente de ingreso son la actividad agricola y
ganadera. Atilio (2013)

Se debe precisar, que, entre las causas de la infertilidad del suelo, son en su mayoria
provocadas por el hombre (entre ellas podemos mencionar, el arrojo de basura, los
desmontes, el vertido de una combinacién de liquidos y sustancias quimicas, entre
otros); y el otro porcentaje lo provocan el uso desmesurado y excesivo de
determinados productos quimicos (insecticidas, pesticidas, herbicidas, productos en

spray, y demas)
Contaminacion acustica

La contaminacion del siglo, o la contaminacion mas reciente; puesto que a lo largo de
los afios, el avance tecnoldgico, el aumento de la poblacién y el proceso de
industrializacion; son la causa de que el ruido (sobre todo en las ciudades) tenga
niveles altos, produciendo no solo malestar momentaneo en las personas; sino que a
largo plazo pueden provocar enfermedades auditivas, al cerebro (jaquecas, migranas,
y demas), desarrollar hipersensibilidad al ruido, interferencia en el suefio y estrés, entre

otros.



Se denomina “contaminacion acustica” al exceso del sonio o ruido — provocado
muchas veces por el hombre y la industria — que altera las condiciones normales del

medio ambiente que nos rodea en una determinada zona.

Este tipo de contaminacion tiene mayor relevancia en las ciudades; debido al ruido que
producen las empresas industriales; los automéviles con la congestion del trafico que
origina el uso excesivo de los clausos; ademas del ruido que se originan en las fiestas
por motivo de celebracion, aniversarios y otros, a través del equipo de sonido y el

volumen alto.
Efectos de la Contaminacién Ambiental

La alteracion y modificacion que sufre el ecosistema, esto se origina en que el medio,
en el cual vivimos, crecemos y nos desarrollamos los seres humanos no es lo mas
importante y no lo consideramos como fuente de vida con que cuenta la tierra, en otras

palabras, no tenemos conciencia ambiental.

Si la tierra llegara a sufrir perturbaciones originadas por la contaminacion ambiental,
todos los seres vivos que existimos en ella estamos en peligro, un ejemplo de esto son
los animales, puesto que en ellos aumentan los riesgos de extincion de la especie o la
provocacion de enfermedades nuevas y procedentes de este hecho produciendo que

se propaguen y luego inicien a extenderse por toda la tierra.

Asi mismo la contaminacion ambiental es un efecto perjudicial y peligroso ya que seres
humanos puede identificarse y evidenciar sintomas a partir de complicaciones en las
vias respiratorias, la causa de enfermedades cardiovasculares, aparicion de
malestares que indiquen cancer, problemas de estdmago principalmente como la
apendicitis, dolores fuertes de cabeza, trastornos de caracter neurologico, mareo y

hasta alteraciones genéticas a largo plazo, esto de un modo general, etc.

A nivel social conforme se cuide el medio ambiente en cualquier parte del mundo, sera

ejemplo a seguir para los demas paises a proteger su ambiente y velar por un



desarrollo sostenible, ya que los efectos por el mismo hecho de que el medio ambiente

nos pertenece dafian a todos
. METODOLOGIA
3.1.Tipo de estudio

Descriptiva con 2 variables. Hernandez, Fernandez y Baptista (citando a Dankhe,
1989), define que: Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades,
caracteristicas y perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o
cualquier otro fendmeno sometido a un analisis. En ese sentido el tipo de investigacion
descriptiva nos resaltan las caracteristicas mas importantes de un fendmeno que
observamos para someterlo a un estudio. A ello corresponde mencionar que este tipo
de investigacion miden, evallan o recolectan datos sobre diversos conceptos
(variables), y todo aspecto relacionado al fenbmeno que se piensa investigar,
seleccionando la informacién pertinente de cada punto, caracteristica para describir el

problema, objeto de estudio. Hernandez, Fernandez y Baptista (2006).
Disefio de investigacion

No experimental: Porgue no se va a manipular directamente las variables

Representacion Grafica

M: muestra O: observacion
Donde:
M: 11 Fiscales de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Chimbote.
0O1: Gestion Ambiental

0O2: Delitos de Contaminacion Ambiental



Hernandez et. al (2006), afirman que la investigacion no experimental: es aquella
investigacion en donde no existe una manipulacion de variables deliberadamente.
Entendiéndose que se trata de estudios en el cual de forma intencional no se podria
variar las variables independientes para obtener un efecto respecto de las otras
variables existentes en la investigacion. Lo que se realiza en una investigacion no
experimental es la observacion de fendmenos tal cual se presentan en su contexto
natural, para luego ser analizados. Es a su vez Transversal porque la encuesta
aplicativa se realizard en un solo acto, momento y en un lugar determinado, obteniendo

asi los datos relevantes para la investigacion, en un tiempo unico.
Método de la investigacion

El presente trabajo de investigacion, se utilizard el Método Empirico; en donde Robles
et. al (2012) nos da un alcance de este método al manifestarnos que “utilizan técnicas,
tales como: la observacion (considerada como un método empirico); la revision de
documentos (andlisis de contenido); el cuestionario; las entrevistas; y el procesamiento

de informacién”. (pag. 178-179).
Variables y operalizacionalizacién
Variables

e Variable 1: Gestion Ambiental

e Variable 2: Delitos de Contaminacion Ambiental

Operacionalizacion de la variable



VARIABLE DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS ESCALA DE
CONCEPTUAL OPERACIONAL MEDICION
VARIABLE | El conjunto de acciones, | Se operacionalizaran con Vigilancia para
1: EFICAFIA | politicas, regulaciones, | un instrumento de » asegurar el
DE LA principios y la | conocimiento y alcance Evaluacion cumplimiento de las L2
GESTION institucionalidad, sobre la Gestion normas ambientales
AMBIENTAL | disefiadas y ejecutadas | Ambiental, dirigida a los
por el Estado con la | Los Fiscales de la Fiscalia Verificacion del
colaboracion  de  la | Especializada en materia cumplimiento de
sociedad civil y el sector | Ambiental a través de un 3.4
privado, para lograr una | Cuestionario con 9 obligaciones
ordenacién sostenible del | preguntas. ambientales
ambiente, como Supervision fiscalizables
presupuesto bésico para
aspirar a un desarrollo Imposicién de medidas 56
sostenible de un pais y a administrativas
un ambiente sano.
Andaluz (2016) Mejoramiento para la
Investigacion de
comision de
infracciones 7
administrativas
Fiscalizacion y HIKERT
sancion Otorgamiento de
Incentivos para el
cumplimiento
de la legislacion 8.9
ambiental
VARIABLE | Es el conjunto de | Se operacionalizardn con Emisiones de gases 1
2: DELITOS | acciones, politicas, | un instrumento de téxicos
DE regulaciones y la | conocimiento y alcance
CONTAMINA | institucionalidad, sobre los delitos, dirigida a Emisiones de ruido 2
CION disefiadas y ejecutadas | los Los Fiscales de la
por el Estado con la | Fiscalia Especializada en Vertimientos 3
colaboracién de la | materia  Ambiental a
sociedad civil y el sector | través de un Contaminacion Contaminacion de la 4
privado, para lograr una | Cuestionario con 17 del ambiente atmésfera
ordenacioén sostenible del | preguntas.
ambiente, como Contaminacion del 5

suelo
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presupuesto bésico para

aspirar a un desarrollo Contaminacion del 6
sostenible de un pais y a subsuelo
un ambiente sano.
Andaluz (2016) Contaminacién de

aguas maritimas o 7

subterraneas
Ocultacion o falsa
8,9

informacién

Formas L
Obstaculizacién de la
agravadas o o 10
actividad fiscalizadora

Actuacion clandestina 11

Vertederos o botadero

_ N 12,13
de residuos sélidos
Incumplimiento L )
Utilizacién de residuos
de las normas .
. solidos en la
relativas al ] » 14
) alimentacion de
manejo de .
. . animales
residuos solidos
Perjuicio a la salud
15
humana
) Articulo 304 y 306 del
Normativa 16,17

caédigo penal

Poblacién, muestray muestreo
Poblacién

11 fiscales en funcidn fiscal de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de
Chimbote.

La poblacién esta constituida por todos los fiscales en funcion de la Fiscalia que se

encuentra ubicada en la ciudad de Chimbote.




Poblacién Muestral

Un tratamiento aparte, con el fin de obtener un mejor resultado se decidié no tomar
muestreo alguno, en dicho caso se asumio la totalidad de elementos de la poblacion

como muestra, por ende, se aplico la técnica con su respectivo instrumento (N = n).
3.2. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Técnica

Técnica: Encuesta

Consiste en una investigacion que es realizada a una muestra de sujetos, representan
un colectivo mas amplio, que se lleva a cabo en el contexto de la vida diaria, utilizando
procedimientos estandarizados de interrogacion con el fin de conseguir mediciones
cuantitativas sobre una gran cantidad de caracteristicas objetivas y subjetivas de la
poblacion. Lupi (2002)

Instrumento
Instrumento: Cuestionario de encuesta con Test con escala valorativa

Es parecida a la lista de control, pero se distingue porque permite realizar una
evaluacion graduada de la conducta o del rasgo observado se describe también el
grado de intensidad frecuencia de una conducta o caracteristica. La gradacion se dada

en tres niveles, pudiendo llegar como maximo a 5.

Segun Mufoz (2012); nos manifiesta que el cuestionario es un procedimiento
considerado clasico en las ciencias sociales para la obtencion y registro de datos.
Asimismo, Hernandez, Ferndndez y Baptista (2010), manifiestan lo siguiente: “consta

en un conjunto de preguntas respecto de una o mas variables a medir’ (pag. 259)

El instrumento a utilizar es el Cuestionario de Encuesta; el cual esta conformado por 9
preguntas que responden a la primera variable; Eficacia de la Gestion Ambiental, asi

mismo 17 preguntas que dan respuesta a la segunda variable; los Delitos de



Contaminacion del Ambiente, las cuales hacen un total de 26 preguntas respondiendo
a los items de la operacionalizacion de las variables, con el fin de obtener la
informacion pertinente de los fiscales del FEMA; quienes responderan a los objetivos

especificos planteados en la presente investigacion.
3.3. Procedimiento

En Primer lugar, se dirigi6 una solicitud a la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental de Chimbote con la finalidad de obtener la autorizacion para llevar a cabo
la investigacion; luego, se identificé la muestra de estudio. Con la aprobacion de la
institucion, se procedio a realizar las encuestas a los 11 fiscales, brindandoles una
detallada explicacion de la finalidad y veracidad de la investigacion, aclarando las
respectivas dudas de los mencionados. Los resultados se obtienen mediante el,
programa MICROSOFT EXCEL, empleando un cuestionario de encuesta con Test en
escala valorativa conformado de 30 preguntas, con ello se expresaron los objetivos de
la investigacion, para finalizar se contrasto los resultados con los antecedentes, se

concluyd y se realizaron las recomendaciones por cada objetivo establecido.
3.4. Método de analisis de datos

En el presente trabajo, para el andlisis y procesamiento de datos, se realizaran a través
del programa MICROSOFT EXCEL, donde los datos seran llenados y procesados a
través de las hojas de célculo; para luego se procedera a elaborar cuadros, teniendo
cada cuadro frecuencias y porcentajes para que luego se elabore los calculos

respectivos para cada tabla.
3.5. Aspectos éticos

La investigacion posee informacion de fuentes originales, veraces y confiables; por lo
tanto, la autora respeta la autoria de los doctrinarios, asi como la identidad de las

personas encuestadas.



IV. RESULTADOS

Tabla 1
Tabla 1. Niveles de la eficacia de la Gestion ambiental
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Baja eficacia 7 63,6 63,6 63,6
Alta eficacia 4 36,4 36,4 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote

Figura 1. Resultado de la eficacia de la Gestién ambiental

G0
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Baja eficacia Alta eficacia

Fuente: Tabla

Interpretacion: Del total de resultados, el 64% demuestra una baja eficacia en la Gestion
Ambiental por parte de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA), con un 36%

una alta eficacia.
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Tabla 2. Creacion de la fiscalia provincial Especializada en Materia Ambiental han
disminuido los delitos ambientales de esta ciudad

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Muy en desacuerdo 2 18,2 18,2 18,2
Desacuerdo 2 18,2 18,2 36,4
De acuerdo 4 36,4 36,4 72,7
Muy de acuerdo 3 27,3 27,3 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote

Figura 2. Disminucion en los delitos ambientales.
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desacuerdo

Fuente: Tabla 2

Interpretacion: Del total de resultados, el 37% de encuestados se mostré de acuerdo que con
la creacién de la fiscalia provincial Especializada en Materia Ambiental han disminuido los
delitos ambientales de esta ciudad, el 27% estuvo muy de acuerdo, un 18% estuvo en

desacuerdo y el 18% fue concluyo con un muy en desacuerdo.

54



Tabla 3. Se culmina con toda la vigilancia por parte de la Fiscalia Especializada en
Materia ambiental para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Muy en desacuerdo 3 27,3 27,3 27,3
Desacuerdo 4 36,4 36,4 63,6
Indeciso 2 18,2 18,2 81,8
De acuerdo 1 9,1 9,1 90,9
Muy de acuerdo 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote

Figura 3. Vigilancia y cumplimiento de las normas ambientales
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Fuente: Tabla 3

Interpretacion: Del total de resultados, el 37% de encuestados se mostré en desacuerdo
cuando se establece si se culmina con toda la vigilancia por parte de la Fiscalia Especializada
en Materia ambiental para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales, el 27% estuvo
muy en desacuerdo, un 18% estuvo indeciso, un 9% opino con un de acuerdo y un 9% también

concluyo con un muy en desacuerdo.
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Tabla 4.

La labor precautoria y preventiva de la fiscalia provincial Especializada en
Materia Ambiental del Distrito del Santa es eficiente frente a los delitos ambientales

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Muy en desacuerdo 3 27,3 27,3 27,3
Desacuerdo 2 18,2 18,2 45,5
Indeciso 1 9,1 9,1 54,5
De acuerdo 2 18,2 18,2 72,7
Muy de acuerdo 3 27,3 27,3 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote

Figura 4.

Labor precautoria y preventiva
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Fuente: Tabla 4

Interpretacién: Del total de resultados, el 27% de encuestados se mostré en muy de acuerdo
cuando se pregunta si La labor precautoria y preventiva de la Fiscalia Provincial Especializada
en Materia Ambiental del Distrito del Santa es eficiente frente a los delitos ambientales, otro
27% estuvo muy en desacuerdo, un 18% estuvo de acuerdo, otro 18% opino con un

desacuerdo y un 9% también concluyo con un indeciso.

Tabla 5.

ambientales fiscalizables

Se culmina con toda la verificacion del cumplimiento de obligaciones

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Muy en desacuerdo 4 36,4 36,4 36,4
Desacuerdo 1 9,1 9,1 455
Indeciso 2 18,2 18,2 63,6
De acuerdo 3 27,3 27,3 90,9
Muy de acuerdo 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote




Figura 5.

Cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables
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Fuente: Tabla 5

Interpretacién: Del total de resultados, el 36% de encuestados se mostré con un muy en
desacuerdo cuando se pregunta si Se culmina con toda la verificacion del cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables, otro 27% estuvo de acuerdo, un 18% se mantuvo

indeciso, con un 9% tenemos un muy de acuerdo y por Ultimo con un 9% concluyo con un

desacuerdo.

Tabla 6.

My en

Desacuerdo

desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Muy de

acuerdo

administrativas por parte de la Fiscalia Ambiental

Se investiga oportunamente hasta su culminacién la comision de infracciones

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Muy en desacuerdo 5 45,5 45,5 45,5
Desacuerdo 2 18,2 18,2 63,6
Indeciso 1 9,1 9,1 72,7
De acuerdo 3 27,3 27,3 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 6. Investigacion de la comision de infracciones administrativas por parte de la
Fiscalia Ambiental
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Fuente: Tabla 6

Interpretacion: Del total de resultados, el 46% de encuestados se mostr6 con un muy en
desacuerdo cuando se establece si se investiga oportunamente hasta su culminacién la
comision de infracciones administrativas por parte de la Fiscalia Ambiental, otro 27% estuvo
de acuerdo, un 18% se mantuvo en desacuerdo y por ultimo con un 9% los encuestados se

mostraron indecisos.

Tabla 7. Los Fiscales Especializados en Materia Ambiental estan formados técnica y
cientificamente en su especialidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Muy en desacuerdo 1 9,1 9,1 9,1
Desacuerdo 3 27,3 27,3 36,4
Indeciso 4 36,4 36,4 72,7
De acuerdo 3 27,3 27,3 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 7. Formacion técnica y cientificamente en su especialidad
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Fuente: Tabla 7

Interpretacién: Del total de resultados, el 36% de encuestados se mostré de manera indecisa
al responder si Los Fiscales Especializados en Materia Ambiental estan formados técnica y
cientificamente en su especialidad, un 27% estuvo de acuerdo, otro 27 % se mantuvo en

desacuerdo y por ultimo con un 9% los encuestados se mostraron muy en desacuerdo.

Tabla 8. La fiscalia provincial Especializada en Materia Ambiental mejoraria en su
labor si los fiscales ambientales serian capacitados en su especialidad por parte del

Estado de manera permanente
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Muy en desacuerdo 3 27,3 27,3 27,3
Desacuerdo 2 18,2 18,2 45,5
Indeciso 1 9,1 9,1 54,5
De acuerdo 2 18,2 18,2 72,7
Muy de acuerdo 3 27,3 27,3 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 8. Capacitaciéon en su especialidad por parte del Estado
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Fuente: Tabla 8

Interpretacion: Del total de resultados, el 27% de los encuestados establecieron que estan muy
de acuerdo que La fiscalia provincial Especializada en Materia Ambiental mejoraria en su labor
si los fiscales ambientales serian capacitados en su especialidad por parte del Estado de
manera permanente, con un 27% estuvo muy en desacuerdo, un 18% se mantuvo en
desacuerdo, junto con otro 18% los encuestados se mostraron desacuerdo, por ultimo, un 9%

se mantuvo indeciso.

Tabla 9. Se procura el otorgamiento de incentivos por parte del estado para el
cumplimiento de la legislacién ambiental
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Muy en desacuerdo 3 27,3 27,3 27,3
Desacuerdo 3 27,3 27,3 54,5
Indeciso 3 27,3 27,3 81,8
De acuerdo 2 18,2 18,2 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 9.

ambiental

Fuente: Tabla 9

Interpretacién: Del total de resultados, el 27% de los encuestados establecieron que estan muy
en desacuerdo cuando se indica si Se procura el otorgamiento de incentivos por parte del
estado para el cumplimiento de la legislacion ambiental, con otro 27% estuvo desacuerdo y

también otro 27% se mantuvo indeciso, por Gltimo, se mostré un 18% con un de acuerdo.
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Tabla 10. Se velan por el otorgamiento de incentivos para el cumplimiento de la
legislaciéon ambiental
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Muy en desacuerdo 4 36,4 36,4 36,4
Desacuerdo 1 9,1 9,1 45,5
Indeciso 5 45,5 45,5 90,9
De acuerdo 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 10. Se velan por el otorgamiento de incentivos para el cumplimiento de la
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Fuente: Tabla 10

Interpretacion: Del total de resultados, el 46% de los encuestados estan indecisos cuando se
pregunta si Se velan por el otorgamiento de incentivos para el cumplimiento de la legislacién
ambiental, con otro 36% estuvo muy en desacuerdo y un 9% se mantuvo en desacuerdo, por

tltimo, se mostré un 9% con un de acuerdo.

Tabla 11. Niveles de la contaminacion ambiental
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Incurre en delitos 9 81,8 81,8 81,8
No incurre en delitos 2 18,2 18,2 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 11. Niveles de la contaminaciéon ambiental
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Fuente: Tabla 11

Interpretacion: Del total de resultados, el 82% de los encuestados establecieron que se

incurren en delitos ambientales, y un 18% que no se incurre en delitos de contaminacion.

Tabla 12. Se registran emisiones de gases toxicos en Chimbote entre el 2017 y el 2018
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Siempre 1 9,1 9,1 9,1
La mayoria de veces si 1 9,1 9,1 18,2
Algunas veces no 6 54,5 54,5 72,7
La mayoria de veces no 2 18,2 18,2 90,9
Nunca 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 12.

Gases toxicos en Chimbote entre el 2017 y el 2018
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Fuente: Tabla 12

Interpretacién: Del total de resultados, 55% de los encuestados establece que algunas veces
no Se registraron emisiones de gases toxicos en Chimbote entre el 2017 y el 2018, con un

18% la mayoria de veces no, 9% la mayoria de veces si, otro 9% siempre, y por ultimo un 9%

La mayoria de
veces si

Algunas veces

no

La mayoria de
veces no

MNunca

nunca.
Tabla 13. Existen emisiones de ruido en Chimbote entre el 2017 y el 2018
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje véalido acumulado
Siempre 3 27,3 27,3 27,3
La mayoria de veces si 1 9,1 9,1 36,4
Algunas veces no 5 45,5 45,5 81,8
La mayoria de veces no 2 18,2 18,2 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 13. Ruido en Chimbote entre el 2017 y el 2018
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Fuente: Tabla 13

Interpretacién: Del total de resultados, 46% de los encuestados establecen que algunas veces
no Existen emisiones de ruido en Chimbote entre el 2017 y el 2018, 27% siempre, con un 18%

la mayoria de veces no, por ultimo, un 9% la mayoria de veces si.

Tabla 14. Existen vertimientos en Chimbote entre el 2017 y el 2018
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Siempre 5 45,5 45,5 45,5
La mayoria de veces si 2 18,2 18,2 63,6
Algunas veces no 2 18,2 18,2 81,8
La mayoria de veces no 2 18,2 18,2 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 14.

Vertimientos en Chimbote
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Fuente: Tabla 14

Interpretacion: Del total de resultados, 46% de los encuestados establecen que siempre, han

Existen vertimientos en Chimbote entre el 2017 y el 2018, 18% la mayoria de veces no, con

Siempre La mayoria de veces
si

Algunas veces no

un 18% la mayoria de veces si y otro 18% algunas veces no.

La mayoria de veces
no

Tabla 15. Se registra constante contaminacion de la atmésfera en Chimbote entre el
2017 y el 2018
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Siempre 6 54,5 54,5 54,5
La mayoria de veces si 1 9,1 9,1 63,6
Algunas veces no 2 18,2 18,2 81,8
La mayoria de veces no 1 9,1 9,1 90,9
Nunca 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 15. Contaminacion de la atmésfera en Chimbote

607

Porcentaje

Siempre La mayoria de Algunas veces no La mayoria de MNunca
veces si veces no

Fuente: Tabla 15

Interpretacién: Del total de resultados, 55% de los encuestados establecen que siempre Se
registra constante contaminacién de la atmdsfera en Chimbote entre el 2017 y el 2018, con un
18% algunas veces no, 9% la mayoria de veces si, otro 9% la mayoria de veces no, y por

tltimo un 9% nunca.

Tabla 16. Se percibe constante contaminacién del suelo en Chimbote entre el 2017 y el
2018
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Siempre 3 27,3 27,3 27,3
La mayoria de veces si 1 9,1 9,1 36,4
Algunas veces no 4 36,4 36,4 72,7
La mayoria de veces no 2 18,2 18,2 90,9
Nunca 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 16. Contaminacion del suelo en Chimbote
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Fuente: Tabla 16

Interpretacién: Del total de resultados, 36% de los encuestados establecen que algunas veces
no Se percibe constante contaminacion del suelo en Chimbote entre el 2017 y el 2018, con un
27% siempre, 18% la mayoria de veces no, 9% la mayoria de veces si, y por Ultimo un 9%

nunca.
Tabla 17. Se percibe constante contaminacién del subsuelo en Chimbote entre el 2017
y el 2018
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje véalido acumulado
Siempre 5 45,5 45,5 45,5
La mayoria de veces si 2 18,2 18,2 63,6
Algunas veces no 1 9,1 9,1 72,7
La mayoria de veces no 2 18,2 18,2 90,9
Nunca 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 17.

Contaminacion del subsuelo en Chimbote
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Fuente: Tabla 17

Interpretacion: Del total de resultados, 46% de los encuestados establecen que siempre
percibe constante contaminacion del subsuelo en Chimbote entre el 2017 y el 2018, con un

18% la mayoria de veces no, 18% la mayoria de veces si, 9% algunas veces no y por ultimo

un 9% nunca.

Tabla 18.

veCes si

Chimbote entre el 2017 y el 2018

La mayoria de Algunas veces no La mayoria de
veces no

Munca

Se registra constante contaminacion de aguas maritimas o subterraneas en

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje véalido acumulado
Siempre 3 27,3 27,3 27,3
La mayoria de veces si 3 27,3 27,3 54,5
La mayoria de veces no 2 18,2 18,2 72,7
Nunca 3 27,3 27,3 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote

70




Figura 18. Contaminacion de aguas maritimas o subterraneas en Chimbote
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Fuente: Tabla 18

Interpretacién: Del total de resultados, 27% de los encuestados establecen que la mayoria de
veces si Se registra constante contaminacién de aguas maritimas o subterraneas en Chimbote
entre el 2017 y el 2018, 27% siempre, con un 18% la mayoria de veces no, 18% la mayoria de

veces si, 9% algunas veces no y por ultimo un 27% nunca.

Tabla 19. Se oculta informacién por parte de los imputados sobre los delitos de
contaminacion ambiental cometidos en Chimbote entre el 2017 y el 2018
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Siempre 9 81,8 81,8 81,8
La mayoria de veces si 2 18,2 18,2 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 19.

Se oculta informacién por parte de los imputados sobre los delitos de
contaminacion ambiental cometidos en Chimbote entre el 2017 y el 2018
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Fuente: Tabla

Interpretacion: Del total de resultados, 82% de los encuestados establecen que siempre Se

oculta informacion por parte de los imputados sobre los delitos de contaminacion ambiental

Siempre

La mayoria de veces si

cometidos en Chimbote entre el 2017 y el 2018, y un 18% la mayoria de veces si.

Tabla 20. Se emple¢ falsa informacion por parte de la OEFA sobre la indice
contaminacion en Chimbote entre el 2017 y el 2018
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Siempre 8 72,7 72,7 72,7
La mayoria de veces si 3 27,3 27,3 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 20. Informacién falsa por parte de la OEFA sobre la indice contaminacién en
Chimbote entre el 2017 y el 2018
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Fuente: Tabla 20

Interpretacién: Del total de resultados, 73% de los encuestados establecen que siempre se
emplea falsa informacion por parte de la OEFA sobre la indice contaminacion en Chimbote

entre el 2017 y el 2018 y un 27% la mayoria de veces si.

Tabla 21. Se obstaculiza la actividad fiscalizadora en temas de contaminacion ambiental
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Siempre 9 81,8 81,8 81,8
La mayoria de veces si 1 9,1 9,1 90,9
Algunas veces no 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 21.

Obstaculizacion en

la actividad fiscalizadora

Se obstaculiza la actividad fiscalizadora en temas de contaminacion ambiental
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Fuente: Tabla 21

Interpretacion: Del total de resultados, 82% de los encuestados establecen que siempre Se

obstaculiza la actividad fiscalizadora en temas de contaminacion ambiental, un 9% la mayoria

Siempre

9,09%

9,09%

La mayoria de veces si

de veces si, 9% algunas veces no.

Algunas veces no

Tabla 22. Se hallan précticas o actuaciones clandestinas en temas de contaminacién
ambiental
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje véalido acumulado
Siempre 5 45,5 45,5 45,5
La mayoria de veces si 2 18,2 18,2 63,6
Algunas veces no 3 27,3 27,3 90,9
La mayoria de veces no 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 22.

Practicas o actuaciones clandestinas
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Fuente: Tabla 22

Interpretacién: Del total de resultados, 46% de los encuestados establecen que siempre Se

hallan practicas o actuaciones clandestinas en temas de contaminacion ambiental, 27%

Siempre La mayoria de  Algunas veces no La mayoria de

weces sl

weces no

algunas de veces no, 18% la mayoria de veces si, 9% la mayoria de veces no.

Tabla 23. Se encuentran vertederos o botaderos de residuos sdélidos en Chimbote
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Siempre 3 27,3 27,3 27,3
La mayoria de veces si 1 9,1 9,1 36,4
Algunas veces no 3 27,3 27,3 63,6
La mayoria de veces no 3 27,3 27,3 90,9
Nunca 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 23. Vertederos o botaderos de residuos solidos en Chimbote
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Fuente: Tabla 23

Interpretacion: Del total de resultados, 27% de los encuestados establecen que siempre Se
encuentran vertederos o botaderos de residuos sélidos en Chimbote, 27% algunas de veces

no, 27% la mayoria de veces no, 9% la mayoria de veces si y un 9% nunca.

Tabla 24. Se colocan o trasladan desechos o residuos sélidos, ademas de antiéticos en
Chimbote
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Siempre 4 36,4 36,4 36,4
La mayoria de veces si 2 18,2 18,2 54,5
Algunas veces no 4 36,4 36,4 90,9
La mayoria de veces no 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 24. Traslado de desechos o residuos sélidos
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Fuente: Tabla 24

Interpretacién: Del total de resultados, 36% de los encuestados establecen que siempre Se
colocan o trasladan desechos o residuos soélidos, ademas de antiéticos en Chimbote, 36%

algunas de veces no, 18% la mayoria de veces si y un 9%la mayoria de veces no.

Tabla 25. Se utilizan residuos solidos en la alimentacién de animales en Chimbote
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Siempre 6 54,5 54,5 54,5
La mayoria de veces si 2 18,2 18,2 72,7
Algunas veces no 2 18,2 18,2 90,9
La mayoria de veces no 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 25. Residuos sélidos en la alimentacion de animales en Chimbote
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Fuente: Tabla 25

Interpretacién: Del total de resultados, 54% de los encuestados establecen que siempre, Se
utilizan residuos sélidos en la alimentacion de animales en Chimbote, 18%, la mayoria de

veces si, 9% la mayoria de veces no y un 18% algunas veces no.

Tabla 26. Los delitos de contaminacién del ambiental generan contante perjuicio a la
salud humana

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Siempre 1 9,1 9,1 9,1
La mayoria de veces si 1 9,1 9,1 18,2
La mayoria de veces no 2 18,2 18,2 36,4
Nunca 7 63,6 63,6 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 26. Delitos de contaminacién del ambiental y su perjuicio a la salud humana
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Fuente: Tabla 26

Interpretacion: Del total de resultados, 64% de los encuestados establecen que nunca Los
delitos de contaminacion del ambiental generan contante perjuicio a la salud humana, 9% la

mayoria de veces si, 18% la mayoria de veces no y un 9% siempre.

Tabla 27. Se percibe una disminucién de contaminaciéon ambiental en la ciudad
Chimbote entre el afio 2017 y el 2018

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje véalido acumulado
Siempre 6 54,5 54,5 54,5
La mayoria de veces si 1 9,1 9,1 63,6
Algunas veces no 2 18,2 18,2 81,8
La mayoria de veces no 2 18,2 18,2 100,0
Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 27. Disminucion de contaminacion ambiental en la ciudad Chimbote entre el afio
2017y el 2018

S0

Porcentaje

La mayoria de Algunas veces no La mayoria de

Siempre

wvecaes si WEeCes no

Fuente: Tabla 27

Interpretacién: Del total de resultados, 55% de los encuestados establecen que siempre, Se
percibe una disminucién de contaminacién ambiental en la ciudad Chimbote entre el afio 2017

y el 2018, 9% la mayoria de veces si, 18% algunas veces no y un 18% la mayoria de veces

no.
Tabla 28. La tipificacién de las penas en los articulos 304°y 306° del Cédigo Penal

son proporcionales al dafio causado al derecho fundamental del medio ambiente

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Siempre 2 18,2 18,2 18,2
La mayoria de veces si 3 27,3 27,3 45,5
La mayoria de veces no 4 36,4 36,4 81,8
Nunca 2 18,2 18,2 100,0

Total 11 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote
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Figura 28. La tipificacién de las penas en los articulos 304°y 306° del Cédigo Penal

son proporcionales al dafio causado al derecho fundamental del medio ambiente
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Fuente: Tabla 28

Interpretacién: Del total de resultados, 18% de los encuestados establecen que siempre, La
tipificacion de las penas en los articulos 304°y 306° del Codigo Penal son proporcionales al
dafio causado al derecho fundamental del medio ambiente, 27% la mayoria de veces si, 36%

la mayoria de veces no, 18% nunca.

La mayoria de
veces no

MNunca

Tabla 29. Estadistica de denuncias Medio Ambientales afio 2017
Con Con Archivo Conclusion de Investigacion
Archivo Preliminar) Investigacion Preventiva
Preparatoria

(Califica)
Contaminacion del ambiente culposo 6 24 1 3
Sin contar con permiso, Licencia o 5 14 1 0
Autorizacion
Mineria llegal

4 4 2 0
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Extraccion llegal De Especies de 0 3 0

Floray Fauna

Contaminacion del Ambiente Doloso

Fuente: Fiscalia Provincial Especializada En Materia Ambiental
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Fuente: Tabla 29

Interpretacién: Del total general de los resultados observados son 137 los delitos de
contaminacion del ambiente durante el afio 2017, el delito de contaminacion méas cometido fue
el culposo con 40 denuncias de las cuales 6 estan con Archivo (Califica), 24 Con Archivo
(Preliminar), 1 con conclusion de investigacion preparatoria y 3 con investigacion preventiva.
El segundo delito mas cometido C.R.N Sin contar con permiso, Licencia o Autorizacion o
concesion otorgada por la autoridad competente con 20 denuncias de los cuales 5 estan con
Archivo (Califica), 14 Con Archivo (Preliminar), 1 con conclusion de investigacion preparatoria
y 3 con investigacion preventiva; el delito de Mineria llegal 16 denuncias en total, 4 estan con
Archivo (Califica), 4 Con Archivo (Preliminar), 1 con conclusién de investigacion preparatoria,
otro delito con mas frecuencia es el C.R.M Extraccion llegal De Especies de Flora y Fauna con
10 denuncia en general de los cuales 3 Con Archivo (Preliminar), y por ultimo con 9 denuncias
esta el delito de Contaminacién del Ambiente Doloso con 1 Con Archivo (Califica), y 7 Con

Archivo (Preliminar).

Tabla 30. Demandas en proceso
Con Con Archivo En calificacion Investigacion
Archivo Preliminar) (califica) Preventiva
(Califica)
Contaminacion del ambiente culposo 4 10 3 11

Contaminacién del ambiente

C.R.N. (extraccion ilegal de especies 1 1 0 0
de flora y fauna acuaticas en épocas.




Mineria ilegal (culposo) 2 6

Trafico ilegal de especies acuaticas 1 1

silvestre sin permiso.

C.R.N. (sin contar con permiso,
licencia, otorgada por autoridad

competente

Estadistica de denuncias Medio Ambientales afio 20

Fuente: Fiscalia Provincial Especializada En Materia Ambiental
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Fuente: Tabla 30

Interpretacién: Del total general de los resultados observados son 117 los delitos de
contaminacién del ambiente durante el afio 2018, el delito mas cometido fue el culposo con 38
denuncias de las cuales 4 estan con Archivo (Califica), 10 Con Archivo (Preliminar), 3 en
calificacion (califica) y 11 en investigacion preventiva. El segundo delito mas cometido C.R.N.
(extraccion ilegal de especies de flora y fauna acuaticas en épocas con 18 denuncias en total,
con Archivo Califica 1 y con Archivo Preliminar. La Mineria ilegal (culposo) con 17 denuncias
Con Archivo Califica 2, Con Archivo Preliminar 6 y con investigacion preventiva 1. Con respecto
al Tréfico ilegal de especies acuéticas silvestre sin permiso son 13 denuncias en su totalidad
Con Archivo Califica 1 y Con Archivo Preliminar 1, por ultimo, el delito C.R.N. (sin contar con
permiso, licencia, otorgada por autoridad competente con 8 denuncias Con Archivo Califica 2

y con Archivo Preliminar 3.
Contrastacion de hipoétesis
La presente investigacion considerd las siguientes hipotesis:

Hi: La Gestidon Ambiental de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental es eficaz
frente a los delitos de Contaminacién Ambiental, Chimbote — 2017- 2018

HO: La Gestion Ambiental de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental no es

eficaz frente a los delitos de Contaminacion Ambiental, Chimbote 2017- 2018.

Gracias a la estadistica descriptiva se conoci6 los resultados mediante una tabla

cruzada con ambas variables

Tabulacién cruzada de los Niveles de la eficacia de la Gestion ambiental. Respecto a

la contaminacion ambiental.



Niveles de la contaminacion ambiental

INiveles de la eficacia de la
Gestion ambiental lincurre en delitos No incurre en delitos Total
Baja eficacia  Recuento 16 1 7

% del total 54,5% 9,1% 63,6%
Alta eficacia Recuento 3 1 4

% del total 27,3% 9,1% 36,4%
Total Recuento 9 2 11

% del total 81,8% 18,2% 100,0%

Fuente: Encuesta a Fiscales especializados en Materia Ambiental de Chimbote

Se observa en la cifra mayor con 6 casos (55%), aparentemente, hay baja eficacia de
la Gestion ambiental por ello se incurre en delitos de contaminacion ambiental, para
conocer la consistencia de dicha descripcion es conveniente establecerlo

categéricamente con la prueba Chi cuadrada.

Para la contrastacion estadistica debid considerarse dos premisas fundamentales en
el caso de Chi cuadrada al programa estadistico SPSS v. 22, para lo cual se

consider6 dos premisas elementales:

Premisa Se rechaza la hipétesis nula si el valor de prueba en la curva normal es
01 superior al 3.84 (al 95% de confianza) dado que si cae en la zona de

rechazo y la significancia es menor al 0.05 estandar para Chi cuadrada.




Premisa Se acepta la hipotesis nula si el valor de prueba en la curva normal es
02 inferior al 3.84 (al 95% de confianza) dado que no cae en la zona de

rechazo y la significancia es mayor al 0.05 estandar para Chi cuadrada.

Se obtuvo el siguiente resultado con Chi Cuadrada:

Sig. asintética (2 | Significacién Significacién

Valor gl caras) exacta (2 caras) | exacta (1 cara)
Chi-cuadrado de Pearson 0,196 1 0,658
Correccion de continuidad ,000 1 1,000
Razoén de verosimilitud ,191 1 ,662
Prueba exacta de Fisher 1,000 ,618
Asociacion lineal por lineal 179 1 673
N de casos validos 11

Conforme a la prueba estadistica electronica se evidencio un valor de prueba calculado

en 0.196 y una significancia de 0.658, tal como se aprecia en la tabla anterior.
Toma de decisiones

Se cumplié la premisa 02, la toma de decisiones se orienté a rechazar la hipétesis
alterna y aceptar la nula, es decir se admite finalmente que: “La Gestion Ambiental de
la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental no es eficaz frente a los delitos de
Contaminaciéon Ambiental, Chimbote 2017- 2018”



V. DISCUSION

Luego de haber elaborado los resultados correspondientes a la tabulacion estadistica
de la aplicacion del instrumento se obtuvo lo siguiente: que un 27% de encuestados
se mostr6 muy en desacuerdo en considerar como eficiente la labor precautoria y
preventiva de la Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental del Distrito del
Santa frente a los delitos ambientales, el 18% estuvo en desacuerdo, un 18% estuvo
de acuerdo y el 9% fue indeciso. Asimismo, el 18% de encuestados se mostr6 muy en
desacuerdo en que con la creacion de la Fiscalia Provincial Especializada en Materia
Ambiental han disminuido los delitos ambientales de esta ciudad, el 18% estuvo en
desacuerdo, un 36% estuvo de acuerdo y el 27% se mostré muy de acuerdo. Ademas,
un 9% de encuestados se mostr6 muy en desacuerdo en que los Fiscales
Especializados en Materia Ambiental estan formados técnica y cientificamente en su
especialidad, el 27% estuvo en desacuerdo, un 27% estuvo de acuerdo y el 36%
estuvo indeciso. Y un 27% estuvo en muy desacuerdo que La fiscalia provincial
Especializada en Materia Ambiental mejoraria en su labor si los fiscales ambientales
serian capacitados en su especialidad por parte del Estado de manera permanente, el
18% de los encuestados se mostraron de acuerdo y el 27% se mostré6 muy de acuerdo
por ultimo un 9% se mantuvo indeciso. Por ultimo, del total de los resultados, el 27%
de los encuestados establecieron que estdn muy en desacuerdo cuando se indica si
Se procura el otorgamiento de incentivos por parte del estado para el cumplimiento de
la legislacion ambiental, 27% estuvo desacuerdo y también otro 27% se mantuvo

indeciso, por ultimo, se mostré un 18% con un de acuerdo.

Estos resultados se corroboran con los estudios de (Acevedo Restrepo y Marin Alvarez
2014) en su investigacion titulada “Perspectivas politicas de la Gestion Ambiental en
las Instituciones de educacion superior acreditadas en Antioquia”, ellos concluyeron
gue Colombia ha avanzado con la legislacion sobre gestibn ambiental, pero aun asi,
el efecto de su aplicacion no han sido efectivas ya que prevalecen, las medidas
economicas neoliberales donde prefieren el crecimiento sin considerar los perjuicios

en los procesos de extraccion y procesamiento de los recursos naturales. Asimismo,



se corroboran los resultados con lo concluido por (Rojas Obeso,2017), con la tesis
titulada “Eficacia de las normas de Gestidon Ambiental en empresas pesqueras y la
salud de los pobladores de Coishco Viejo, 2017”°concluyendo que no se cumple la
eficacia de las normas de Gestidon Ambiental por parte de las empresas pesqueras, ya
que hay un déficit y un mal manejo de las normas por parte de las autoridades
encargadas, es decir por parte del Ministerio del Ambiente (MINAM), el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Y también se corroboran con lo

concluido por (Maguifia Sotomayor,2015) con su tesis titulada “La responsabilidad
extra contractual del estado frente al dafio ambiental y la proteccion del derecho a vivir
en un medio ambiente sano y equilibrado”, con su investigacion se llegoé a la conclusién
que la responsabilidad extracontractual del estado frente al dafio ambiental
salvaguardara eficazmente el derecho de vivir en un medio ambiente sano y
equilibrado, ya que se castigara con una sancion al responsable o responsables del
hecho y con el proposito de que afronten el prejuicio ocasionado con la no

conservacion y proteccion del medio ambiente.

Por otro lado, los resultados obtenidos del 36% de encuestados se mostr6 muy en
desacuerdo que Se culmina con toda la verificacion del cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables otro 27% estuvo de acuerdo, un 18% se mantuvo indeciso,
con un 9% tenemos un muy de acuerdo y por ultimo con un 9% concluyo con un
desacuerdo. Un 46% de encuestados se mostr6 muy en desacuerdo cuando se
establecido si se investiga oportunamente hasta su culminaciéon la comision de
infracciones administrativas por parte de la Fiscalia Ambiental otro 27% estuvo de
acuerdo, un 9% se mantuvo indeciso, y por ultimo con un 18% concluyo con un

desacuerdo.

Estos resultados se corroboran con los estudios de (Bone Oyarvide,2011-2012) en su
tesis denominada: “El Codigo Penal y la Débil aplicacion de la ley, en los delitos contra
el Medio Ambiente” concluyendo que en los hechos de contaminacién ambiental, no
son sancionados y tampoco los delitos ni las contravenciones por parte de los

administradores de Justicia, el marco juridico vigente deberia ser aplicado con el fin



de vigilar de eficientemente estos delitos; ademas el marco legal es tolerante para
sancionar hechos concretos de contaminacion ambiental, lo cual genera la

inaplicabilidad de la Ley.

Asi mismo durante el afio 2017 existieron 137 denuncias sobre delitos de
contaminacion, el delito mas cometido fue el culposo con 40 denuncias registradas de
las cuales 6 estan con Archivo (Califica), 24 Con Archivo (Preliminar), 1 con conclusion
de investigacion preparatoria y 3 con investigacion preventiva. El segundo el delito de
C.R.N Sin contar con permiso, Licencia o Autorizacion o concesién otorgada por la
autoridad competente con 20 denuncias de los cuales 5 estan con Archivo (Califica),
14 Con Archivo (Preliminar), 1 con conclusion de investigacion preparatoria y 3 con
investigacion preventiva; luego el delito de Mineria llegal 16 denuncias en total, 4 estan
con Archivo (Califica), 4 Con Archivo (Preliminar), 1 con conclusion de investigacion
preparatoria, por ultimo delito C.R.M Extraccion llegal De Especies de Flora y Fauna
con 10 denuncia en general de los cuales 3 Con Archivo (Preliminar), y por ultimo con
9 denuncias esta el delito de Contaminacion del Ambiente Doloso con 1 Con Archivo
(Califica), y 7 Con Archivo (Preliminar).

Estos resultados se corroboran con la tesis titulada Los Delitos Ambientales en la
Legislacion Ecuatoriana vigente” (Tello Bustos,2015) donde concluye que la
preservacion del ambiente es una garantia constitucional, porque el Estado esta
obligado cuidarlo, respecto a los delitos ambientales es una problematica que afecta a
toda la sociedad y cualquier persona tiene el Derecho de demandar para resarcir el
dafio ocasionado al Estado, porque se perjudica el ambiente. Ademas, se corroboran
los resultados con lo concluido por (Bone,2011-2012) con la tesis titulada “El Cédigo
Penal y la Débil aplicacion de la ley, en los delitos contra el Medio Ambiente”, donde
llego a la conclusion que en los hechos de contaminacion ambiental, no son
sancionados y tampoco los delitos ni las contravenciones por parte de los
administradores de Justicia, el marco juridico vigente deberia ser aplicado con el fin

de vigilar de eficientemente estos delitos; ademas el marco legal es tolerante para



sancionar hechos concretos de contaminacion ambiental, lo cual genera la

inaplicabilidad de la Ley.

Durante el afio 2018 los resultados observados son 117 los delitos de contaminacion
del ambiente cometidos, el delito més concurrido fue el culposo con 38 denuncias 4
estan con Archivo (Califica), 10 Con Archivo (Preliminar), 3 en calificacion (califica) y
11 en investigacion preventiva. El segundo delito C.R.N. (extraccion ilegal de especies
de flora y fauna acuéticas en épocas 18 denuncias en total, con Archivo Califica 1y
con Archivo Preliminar. La Mineria ilegal (culposo) con 17 denuncias Con Archivo
Califica 2, Con Archivo Preliminar 6 y con investigacion preventiva 1. Con respecto al
Trafico ilegal de especies acuaticas silvestre sin permiso son 13 denuncias en su
totalidad Con Archivo Califica 1 y Con Archivo Preliminar 1, por ultimo, el delito C.R.N.
(sin contar con permiso, licencia, otorgada por autoridad competente con 8 denuncias
Con Archivo Califica 2 y con Archivo Preliminar 3. Estos resultados se corroboran
con la tesis titulada “Tributos Medio Ambientales como alternativa para disminuir el
indice de contaminacién de Chimbote-Peru”, de (Suarez Sanchez 2010) concluyendo
que condicion de las leyes penales tienen un vacio, ya que para tipificar los delitos de
la contaminacion del medio ambiente es prescindible acudir a otras normas de caracter
administrativo, las cuales operan como requisito de procedibilidad, de conformidad con
lo previsto por el Art. 305° del CP; finalizando con un resultado, que en el Perd no
existe los Tributos Medio Ambientales como instrumentos de proteccién aplicables a

las actividades contaminantes del medio ambiente.



VI.

CONCLUSIONES

Se determind, que el nivel de eficacia de la gestibn ambiental en la fiscalia
especializada en materia ambiental en los Delitos Ambientales en la ciudad de
Chimbote en los anos 2017-2018; es bajo sustentandose en los datos estadisticos
ya descritos, pues estos delitos cometidos es una problematica de arraigo social,
economico, politico, que esta afectando a nivel global, precisando que en nuestra
ciudad el medio ambiente se encuentran bajamente protegida y que no basta de

leyes textuales sino de acciones eficaces de ciudadanos y fiscales.

La gestion ambiental realizada por parte de la fiscalia ambiental frente a los delitos
ambientales es ineficaz ya que no existe un sistema normativo ambiental unificado
que combatan los dafios ambientales y que los delitos ambientales en nuestro pais
han sido tipificados en nuestro Cédigo Penal de tal forma que no son proporcionales
al dafo causado al medio ambiente y a la dignidad del ser humano, pues sus penas

son benignas.

Entre el ano 2017 y 2018 se suman 254 delitos de contaminacion del ambiente, el
delito mas concurrido entre esos afios es el delito Contaminacion del Ambiente
Culposo y en su gran mayoria de las denuncias estan con archivo preliminar como
consecuencia de ello concluyo que cada afno se comete mas dano contra el medio

ambiente hecho.

Segun los datos estadisticos obtenidos en mi investigacion se concluye que existe
una ineficacia en la gestion ambiental obteniendo como resultado un 64 % de baja
eficacia es por ello que concluyo que la Fiscalia Especializada en materia ambiental
no cumple con sus objetivos de sancionar al responsable de un delito ambiental
como se demuestra con un 82 % donde se establece que si se incurren en delitos
ambientales en la ciudad de Chimbote entre al afo 2017 2018.



VI. RECOMENDACIONES

e Luego de haber desarrollado el tema acerca de la Eficacia de la Gestion
Ambiental en los Delitos de Contaminacion del Ambiente en la ciudad de

Chimbote en los afios 2017-2018, recomiendo lo siguiente:

e Se recomienda que los fiscales ambientales sean capacitados por parte del
Estado de manera permanentemente a través de seminarios gratuitos o
virtuales para que asi se obtengan una correcta especialidad y un mejor

resultado.

e Incrementar el area de logistico y de Fiscales para el mejoramiento del trabajo
dada la cantidad de denuncias existentes en Chimbote y para ello se tiene que
aumentar presupuesto economico designado a la Fiscalia Especializada en

Materia Ambiental en Chimbote.

¢ Que, el Ministerio Publico tenga una mayor participacion activa en su atribucion
constitucional de ejercer iniciativas legislativas a favor y en proteccién del medio
ambiente como el aumento de penas estipuladas fortaleciendo mas la
tipificacion penal por delitos ambientales en proporcion al dano causado al
medio ambiente y a la dignidad del ser humano e iniciar gestion politica para la
creacion de un juzgado especializado en materia ambiental en esta ciudad

como plan piloto.
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Cuestionario sobre eficacia de la gestion ambiental

INSTRUCCIONES Estimado fiscal especializado en Materia ambiental en el

siguiente cuestionario marque una equis (X) donde crea conveniente. Considere la

siguiente leyenda y gracias por apoyar

Muy de De Indeciso Desacuerdo Muy en
acuerdo acuerdo desacuerdo
MA DA [ DS MD
ITEMS MA | DA | | | DS | MD

1, Con la creacion de la fiscalia provincial Especializada

en Materia Ambiental han disminuido los delitos

ambientales de esta ciudad

2, Se culmina con toda la vigilancia por parte de la Fiscalia
Especializada en Materia ambiental para asegurar el

cumplimiento de las normas ambientales

3, La labor precautoria y preventiva de la fiscalia provincial
Especializada en Materia Ambiental del Distrito del Santa

es eficiente frente a los delitos ambientales

4, Se culmina con toda la verificacion del cumplimiento de

obligaciones ambientales fiscalizables




5, Se investiga oportunamente hasta su culminacion la
comision de infracciones administrativas por parte de la

Fiscalia Ambiental

6, Los Fiscales Especializados en Materia Ambiental estan

formados técnica y cientificamente en su especialidad

7, La Fiscalia Provincial Especializada en Materia
Ambiental mejoraria en su labor si los fiscales ambientales
serian capacitados en su especialidad por parte del Estado

de manera permanente

8, Se procura el otorgamiento de incentivos por parte del

estado para el cumplimiento de la legislacion ambiental

9, Se velan por el otorgamiento de incentivos para el

cumplimiento de la legislacion ambiental

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
Cuestionario sobre delitos de contaminacién

INSTRUCCIONES Estimado fiscal especializado en Materia ambiental en el

siguiente cuestionario margue una equis (X) donde crea conveniente. Considere la

siguiente leyenda y gracias por apoyar

Siempre

La mayoria

de veces si

Algunas

veces si,

La mayoria

de veces no

Nunca




algunas

veces no

S MS SN MN

ITEMS

MS

SN

MN

1, Se registran emisiones de gases toxicos en Chimbote
entre el 2017 y el 2018

2, Existen emisiones de ruido en Chimbote entre el 2017
y el 2018

3, Existen vertimientos en Chimbote entre el 2017 y el
2018

4, Se registra constante contaminacion de la atmésfera
en Chimbote entre el 2017 y el 2018

5, Se percibe constante contaminacion del suelo en
Chimbote entre el 2017 y el 2018

6, Se percibe constante contaminacién del subsuelo en
Chimbote entre el 2017 y el 2018

7, Se registra constante contaminacion de aguas
maritimas o subterrdneas en Chimbote entre el 2017 y
el 2018




8, Se oculta informacion por parte de los imputados
sobre los delitos de contaminacién ambiental cometidos
en Chimbote entre el 2017 y el 2018

9, Se empled falsa informacion por parte de la OEFA
sobre la indice contaminacion en Chimbote entre el 2017
y el 2018

10, Se obstaculiza la actividad fiscalizadora en temas de

contaminacion ambiental

11, Se hallan practicas o actuaciones clandestinas en

temas de contaminaciéon ambiental

12, Se encuentran vertederos o botaderos de residuos

sélidos en Chimbote

13, Se colocan o trasladan desechos o residuos soélidos,
ademas de antiéticos en Chimbote

14, Se utilizan residuos soélidos en la alimentacién de

animales en Chimbote

15, Los delitos de contaminacion del ambiental generan

contante perjuicio a la salud humana

16, Se percibe una disminucion de contaminacion
ambiental en la ciudad Chimbote entre el afio 2017 y el
2018




17, La tipificacion de las penas en los articulos 304° y
306° del Cdadigo Penal son proporcionales al dafio

causado al derecho fundamental del medio ambiente

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ESCUELA DE POSTGRADO
Confiabilidad y validez de la variable eficacia de la gestion ambiental
Nombre del instrumento: Cuestionario sobre eficacia de la gestion ambiental
Muestra piloto: 10 personas
Fecha: 15 de julio del 2018
Procedimiento de aplicacion: Voluntarios
Procesamiento estadistico: Alfa de Cronbach (SPSS version 22)
CONFIABILIDAD DEL TEST
Considerando que la confiabilidad aceptable oscila entre 0.6 y 1:

0 06. 1
| |

Baja confiabilidad  Alta confiabilidad

Los resultados para los 9 items con respuestas completas, arrojaron un resultado de:

Estadisticas de fiabilidad



Alfa de N de
Cronbach elementos
0,936 9 items

VALIDEZ POR CADA ITEM

Por tanto, consideré el instrumento con confiabilidad alta

Media de escala
si el elemento

se ha suprimido

Varianza de
escala si el
elemento se ha
suprimido

Correlacion total
de elementos

corregida

Alfa de
Cronbach si el
elemento se ha

suprimido

Con la creacion de la
Fiscalia Provincial
Especializada en Materia
Ambiental han disminuido
los delitos ambientales de
esta ciudad

Se culmina con toda la
vigilancia por parte de la
Fiscalia Especializada en
Materia ambiental para
asegurar el cumplimiento de

las normas ambientales

La labor precautoria y
preventiva de la fiscalia
provincial Especializada en
Materia Ambiental del
Distrito del Santa es
eficiente frente a los delitos

ambientales

21,40

21,10

19,20

60,267

57,878

84,400

,905

,990

-479

,920

,914

,980




Se culmina con toda la
verificacién del
cumplimiento de
obligaciones ambientales

fiscalizables

Se investiga oportunamente
hasta su culminacion la
comision de infracciones
administrativas por parte de

la Fiscalia Ambiental

Los Fiscales Especializados
en Materia Ambiental estan
formados técnica y
cientificamente en su

Jespecialidad

La Fiscalia Provincial
Especializada en Materia
Ambiental mejoraria en su
labor si los fiscales
ambientales serian
capacitados en su
especialidad por parte del
Estado de manera

permanente

Se procura el otorgamiento
de incentivos por parte del
estado para el cumplimiento

de la legislacion ambiental

Se velan por el
otorgamiento de incentivos
para el cumplimiento de la

legislacion ambiental

20,90

21,10

21,20

21,00

21,30

20,80

61,211

57,878

58,400

57,556

57,567

56,400

, 782

,990

971

,923

,958

,816

,927

,914

,916

,918

,916

,926




ANEXO 04
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ESCUELA DE POSTGRADO
Confiabilidad y validez de la variable delitos de contaminacién
Nombre del instrumento: Cuestionario sobre delitos de contaminacion
Muestra piloto: 10 personas
Fecha: 15 de julio del 2018
Procedimiento de aplicacién: Voluntarios
Procesamiento estadistico: Alfa de Cronbach (SPSS version 22)
CONFIABILIDAD DEL TEST
Considerando que la confiabilidad aceptable oscila entre 0.6 y 1:

0 06. 1
| |

Baja confiabilidad  Alta confiabilidad

Los resultados para los 9 items con respuestas completas, arrojaron un resultado de:

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de N de

Cronbach elementos

0,842 17 items




VALIDEZ POR CADA ITEM

Por tanto, considero el instrumento con confiabilidad alta

Media de escala
si el elemento

se ha suprimido

Varianza de
escala si el
elemento se ha

suprimido

Correlacion total
de elementos

corregida

Alfa de
Cronbach si el
elemento se ha

suprimido

Se registran emisiones de
gases toxicos en Chimbote
entre el 2017 y el 2018

Existen emisiones de ruido
en Chimbote entre el 2017
y el 2018

Existen vertimientos en
Chimbote entre el 2017 y el
2018

Se registra constante
contaminacion de la
atmosfera en Chimbote
entre el 2017 y el 2018

Se percibe constante
contaminacion del suelo en
Chimbote entre el 2017 y el
2018

Se percibe constante
contaminacioén del subsuelo
en Chimbote entre el 2017 y
el 2018

53,60

53,40

53,70

53,20

52,10

51,80

107,600

101,600

104,900

96,400

95,878

111,289

,187

,399

,279

,504

,815

,075

,846

,836

,842

,830

,816

,848




Se registra constante
contaminacion de aguas
maritimas o subterraneas en
Chimbote entre el 2017 y el
2018

Se oculta informacién por
parte de los imputados
sobre los delitos de
contaminacion ambiental
cometidos en Chimbote
entre el 2017 y el 2018

Se empled falsa informacion
por parte de la OEFA sobre
la indice contaminacion en
Chimbote entre el 2017 y el
2018

Se obstaculiza la actividad
fiscalizadora en temas de

contaminacién ambiental

Se hallan précticas o
actuaciones clandestinas en
temas de contaminacion

ambiental

Se encuentran vertederos o
botaderos de residuos

solidos en Chimbote

Se colocan o trasladan
desechos o residuos
sélidos, ademas de

antiéticos en Chimbote

53,30

51,80

51,50

52,80

52,80

52,90

51,70

100,900

108,622

102,278

86,400

95,511

96,989

108,011

,339

277

,612

,685

,647

,519

,382

,841

,840

,828

,818

,822

,829

,838




Se utilizan residuos sélidos
en la alimentacion de

animales en Chimbote

Los delitos de
contaminacion del ambiental
generan contante perjuicio a

la salud humana

Se percibe una disminucién
de contaminacion ambiental
en la ciudad Chimbote entre
el afio 2017 y el 2018

La tipificacion de las penas
en los articulos 304°y 306°
del Cddigo Penal son
proporcionales al dafio
causado al derecho
fundamental del medio

ambiente

51,30

53,50

52,10

52,90

115,567

100,278

95,878

96,989

,216

737

,815

,519

,851

,823

,816

,829




Validacién del Instrumento

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo f»?ama, ijq, /?é'nﬂoo- ﬁapfe.. , titular
del  DNL N° Jelro176 , de profesién

M_S’Q‘pa , : ejerciendo
actualmente como @0“—“7: . en la

Institucién Yuiverrided ‘Beiolt M? S

Pormcdiodclapmentchagocomtarthemvisadoconﬁmde
Validacion del Instrumento (cuestionario), a los efectos de su aplicacion al
personal que labora en

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las
siguientes apreciaciones.

DEFICIENTE | ACEPTABLE BUENO EXCELENTE
Congruencia de [tems <
Amplitud de contenido N
Redaccion de los ftems <
Claridad y precision ~C
Pertinencia ~Z

En Chimbote, alos 99  dias del mes de 00 E‘-s"e del  Re/2

A
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N C E VALIDACION

Yo, ﬁ?a«& Gj‘m ovalloa '.'»eaeje.. , titular
del  DNL  N° Jo tro1 76 , de profesién

r/dgbsa&a 5 ; ejerciendo
actualmente como @0“—‘3 . en la

Institucién W«d Beidl Yaﬂ‘ﬁ

Pormodiodclapmmtchagocomtarthcrcvisadocmﬁmde
Validacion del Instrumento (cuestionario), a los efectos de su aplicacion al
personal que labora en

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las
siguientes apreciaciones.

DEFICIENTE | ACEPTABLE BUENO EXCELENTE
Congruencia de ltems ~<
Amplitud de contenido P
Redaccion de los ltems <
Claridad y precision e
Pertinencia ~7

En Chimbote, alos 99  dias del mes de Oe m del 2e0/8

N
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CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, /’Z/aqm Crstran Toyado (770'4'"'3@ , titalar
del  DNL 2/3935HK9 . de  profesién

ﬁdm ejerciendo
actualmente como ﬂwwa 743" [z):'j P'f/ ’rca‘: /f&ddﬂo , en la

Institucion __Mn?zo L m\'opW - l/(‘v

Pmmediodehmhmmthcwﬁadoeonﬁnade
Validnciéndcllnstmmmto(cueniocnﬁo).ahsdbamdemapﬁadéoal
personal que labora en

DEFICIENTE | ACEPTABLE BUENO EXCELENTE
Congruencia de Ttems N
Amplitud de contenido R
Redaccion de los ftems N
Claridad y precision \\
Pertinencia Ne
En Chimbote, alos _ 10 diasdel mesde (Jrhibyt del 2018

CPsP 19282
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CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, /’Z/aqm Cm‘)/rm \7}«/0 (121" , ftitular
del DNL 3/3‘995"?3 o de profesién

adom ejerciendo
actualmente como Agmo 1‘3“ [ﬂ R P'f/ jtd) I&O/ﬂio , en la

instiucion __ Gnyfoun Tocipendon®® - Licov.

Pmnwdio&hprmhqumlwtcviadooonﬁnude
anidaciéndcllmw(cuwimio).absefeamdewlpﬁac%nd
personal que labora en

DEFICIENTE | ACEPTABLE BUENO EXCELENTE
Congrucncia de Ttems N
Amplitud de contenido B>
Redaccion de los ftems N
Claridad y precision \\
Pertinencia N
En Chimbote, alos 10 dias del mesde (Jedeibyt del 2018
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CONSTANCIA DE VALIDACION

vo, Heren £ai vearro Move [oon‘sue - e
del  DNL  N° H22 1622 «s de  profesion

Aspbaso Y Docton Tau Covwmcion " cjerciendo
actualmente como _ POCEm 1< ., en la

Institucion v - CrtimiBore

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de
Validacién del Instrumento (cuestionario), a los efectos de su aplicacion al

personal que labora en

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las
siguientes apreciaciones.

DEFICIENTE | ACEPTABLE BUENO EXCELENTE
Congruencia de ltems Va
Amplitud de contenido X
Redaccion de los ltems ﬁﬂ
Claridad y precision v
Pertinencia Y

En Chimbote, a los dias del mes de del
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CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, _ "(mﬂ. ui& Qeﬂ—"or A MOY‘) ‘Zoon,(‘ve z. . titular

del  DNL  N° H22 /%632 «s de  profesion
A%06A80 v Docron Cay Covameiaw | cjerciendo

actualmente como  POCEm1C = ., en la
Institucion Jev - Craiméore

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de
Validacién del Instrumento (cuestionario), a los efectos de su aplicacion al
personal que labora cn

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las
siguientes apreciaciones.

DEFICIENTE | ACEPTABLE BUENO EXCELENTE
Congruencia de ltems (V3
Amplitud de contenido X
Redaccion de los ltems o
Claridad y precision ¥
Pertinencia Y

En Chimbote, a los dias del mes de del
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

o I ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO
|

@

s det Déaloga ¢ la Reconciliacise Hlaciomal ™
Chimbote, 12 de Octubre de 2018.

CIO N° 173- CV-C
Sefor:
DR. CECILIA OLIVA ZAVALETA CORCUERA.
PRESIDENTA DE LA JUNTA DE FISCALES DEL DISTRITO FISCAL DEL SANTA

MINISTERIO
MESA DE
DIST

Escuela Profesional de Derecho VARGAS YANEZ LESLIE, a fin de que se les brinde
autorizacion para aplicar una /encuesta a los FISCALES PROVINCIALES
ESPECIALIZADOS EN MATERIA BIENTAL DE CHIMBOTE, de la institucién que usted
dirige, dado que ello resulta de suma importancia en la investigacién que realizan los
estudiantes para su Tesis titulado; "EFICACIA DE LA GESTION AMBIENTAL EN LOS
DELITOS DE CONTAMINACION DEL AMBIENTE CHIMBOTE 2017- 2018,

Agradeciendo por anticipado la atencién que le brinde a la presente.

fo/ucv.pery
CAMPUS CHIMBOTE @ucv_pery
Av. Central Mz. H Lt 1 #saliradelante

Urb. Buenos Aires - Nuevo Chimbote
Tel.: (043) 483 030 Anx.: 4000
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INI PUBLICO "Aflo del Didlogo y de fa Reconcifiocion Nocional™
FISCALIA DE LA NACION ' ' DISTRITO FISCAL DEL SANTA

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES

REGISTRO N* 219 - 2018-MP-PIFS SANTA
Chimbote, 15 de Octubre del 2018.-

DADO CUENTA: Con el Oficio N* 173-2018/ED-UCV-
CHIMBOTE — Universidad César Vallejo, mediante el cual el Director de la Escuela de
Derecho de la Universidad César Vallejo Nuevo Chimbote, solicita permiso para que la
estudiante del Xl ciclo de Derecho, Leslie Vargas Yaez, pueda realizar encuesta a los
Fiscales Provinciales Especializados en Materia Ambiental de Chimbote, dado que ello
resulta de suma importancia en merito a una Investigaciéon de tesis denominada
“Eficacia de la Gestion Ambiental en los Delitos de Contaminacion del Ambiente
Chimbote 2017-2018", Se Dispone: 1) CONCEDER permiso y facilidades a la alumna
LESLIE VARGAS YAREZ, con el objetivo que realice la encuesta, la que debera realizar a
partir de las 16:00 hrs con el fin de que no se interrumpa el normal funclionamiento
del Despacho Fiscal y atencién al usuario. Asimismo, se deberd abstener de realizar la
encuesta si en ese momento el personal encargado se encuentre en diligencias.

Recomliéndese ser breve, Notifiquese.-
ee‘\ _gﬁ

L5 )
WY - . v
(5 Ragy )= Ceclls O 2o e

AP pepteenin U0 L LB U SRSIEN
- % e

s JL 1
e T 1+ 3 ) S

1043} 222932, 322357

Anexos: 3502, 3585

- . Aw. Victor Racl Hava oe '3 Torre (Ex Av. Pardol N™ 835 - 27 Pso
Thimbote — Perd
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
@ } ESCURLA ACADDMICO PROFESIONAL ntmao'

“fﬁi“%,hWM'

Chimbote, 12 de Octubre de 2018

wmwm

DR. CECILIA OLIVA ZAVALETA CORCUERA.
F R AT AR £ PEL DISTRITO FISCAL DEL SANTA

ASUNTO: APLICACION DE ENCUESTA

Es grato dirigirme a ustéa mmm«mmmommm.uow
Yy @ la vez solicitarle brinde las fac mw-mmwmaw«u
Escuela Profesional de Derecho ARGAS YANEZ LESLIE, a fin de que se me brinde
Informacién acerca de LA ESTADISTICA DE LAS DENUNCIAS MEDIO AMBIENTALES
EN SUS DISTINTAS ETAPAS DESDE EL ANO 2017- 2018, de la Institucion que usted
dirige, dado que ello resulta de suma Importancia en la investigacién que realizan los
esiudiantes para su Tesis titulado "EFICACIA DE LA GESTION AMBIENTAL EN LOS
DELITOS DE CONTAMINACION DEL AMBIENTE CHIMBOTE 2017- 2018",

ha? .

Agl'ﬂdeciendoporanﬂclpadolawhmbbﬁndoobmo,

fucwpery
CAMPUS CHIMBOTE @ucv_pery
Av. Central Mz H Lt 1 #3531 pdctante

Urb, Buenos Aires - Nuevo Chimbote
Tel.: (043) 483 030 Anx 4000
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"

.op.-u -m.nmwyuummn«w

FISG ' ’

REGISTRO N'22 - 2018-MP-PIFS-SANTA
Chimbote, 19 de Octubre del 2018

DADOC\MA:Con.Ivapnde

peticlonante Cheistian Romero Hidalgo, DMor de la Escuela Prdnlonll de Derecho de la
Unlvonldod César Vn!bk Nuevo Chimbote, a través del cual el mumm solicita so lo
brinde las facilidades necesarias a la estudiante Leslie Vargas Yaflez y se le expida la Estadistica
de Denunclas Ingresadas en la Fiscalia Provincial Lspecializada en Materia Amblental del Santa
de los afos 2017 y 2018, por ser de suma Importancia en merito a una lnvcul..clén de tesis
denominada “Eficacia de la Gestion Amblental en los Delitos de Contaminacion del Ambiente

Chirgbote 2017-2018", ® - -

1 1 I "
Por 1o tanto, estando a lo solicitado por el recurrente,

06 preciso sefialar que conforme el Articulo 3* tercer pdrrafo de la Ley N* 27806 la cual
prescribe que «1. Toda Informacion que posea el Estodo se presume pablica, solvo las
excepciones expresamente previstas por el Articulo 15¥% de la presente Ley. 2. £l Estodo odopto
medidas bsicas que garonticen y promuevan la transparencia en o octuockin de las entidades
de lo Administrocion Publica. 3, El Estado tiene Ja obligocion de entregor o Informacion que
demandaen las personas en aplicacion del pnndplr;» de publicidad. ». £s decir, corresponde & esta
Prosidencia emitir la informacion pertinente de acuerdo a las normas legales que regulan el
procedimiento para obtener informacién a través de la Ley de Transparencia y Acceso a b
Informacién Pblica. | ' '

par ello, corresponde a esta Presidencia de Junta de
Fiscales Superiores del Santa otorgar en cumplimiento a la citada ley, la informacion requerida

por la recurrente, £n tal sentido, esta Presidencia de Junta de fFiscales Superiores del Santa
RESUFLVE:

Primero.- OTORGAR a la estudiante Leshe Vargas
Yafiez, la Estadistica de Denuncias ingresadas en |a Fiscalia Provincial Especializada cn Materia
Ambiental del Santa de los afios 2017 y 2018 a fojas (03) Gtiles para los fines pertinentes.

Notifiquese a las partes Interesadas conforme a ley.

ks 1) Zree ot Coptniern

| DASTAITO FISCAL DEL SANTA
PRESDENCIA DE LA JUNTA OF FUCALES SUPERIORES

-

{023) 342922, 322357
Anesos: 3502, 3588
Av. Victtr Raul Haye de [a Torre (Ex M. Pardo] N* 515 — 3" Mao

Chmbote ~ Peru
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