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RESUMEN 

El estudio tuvo como meta establecer la relación entre la emisión de la 

Factura Negociable en el ámbito Público y la Ejecución del Gasto Público de 

bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021. La 

metodología fue de tipo básica, enfoque cuantitativo, de corte transversal, 

método hipotético-deductivo y de amplitud correlacional, se buscó establecer 

el grado de asociación entre la Factura Negociable y Ejecución del Gasto 

Público. La población fue integrada por los trabajadores administrativos de 

una Unidad Ejecutora del Sector Salud de Villa El Salvador los cuales fueron; 

la OA, UE y UL, siendo un total de 40 gestores del Estado que participan en 

el trámite de pago de facturas negociables entre ellos el tipo de contratación 

es personal CAS y terceros, el instrumento utilizado fue el cuestionario diseño 

original elaborado por el autor, el cual tuvo 26 interrogantes, con medición de 

escala Likert  con 5 opciones de respuesta. Finalmente se determinó que 

existe correlación fuerte y positiva (r= 0,748) entre la factura negociable y la 

ejecución del gasto público, con el grado de significancia bilateral p= 0.001, 

siendo el p<0.05, es decir que, existe relación significativa entre la emisión de 

la Factura Negociable en el ámbito Público y la ejecución del gasto público de 

bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021. 

Palabras clave: Factura Negociable, Ejecución y Gasto Público 
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ABSTRACT 

The study aimed to establish the relationship between the issuance of 

the Negotiable Invoice in the Public sphere and the Execution of Public 

Expenditure of goods in an Executing Unit of the Health Sector, Villa El 

Salvador, 2021. The methodology was basic, quantitative approach, cross-

sectional, hypothetical-deductive method and correlational amplitude, sought 

to establish the degree of association between the Negotiable Invoice and 

Execution of Public Expenditure. The population was integrated by the 

administrative workers of an Executing Unit of the Health Sector of Villa El 

Salvador who were; the OA, EU and UL, being a total of 40 State managers 

who participate in the process of payment of negotiable invoices, among them 

the type of contract is CAS staff and third parties, the instrument used was 

the original design questionnaire prepared by the author, which had 26 

questions, with Likert scale measurement with 5 response options. Finally, it 

was determined that there is a strong and positive correlation (r= 0.748) 

between the negotiable invoice and the execution of public spending, with the 

degree of bilateral significance p= 0.001, with p<0.05, that is, there is a 

significant relationship between the issuance of the Negotiable Invoice in the 

Public sphere and the execution of the public expenditure of goods in an 

Executing Unit of the Health Sector, Villa El Salvador, 2021. 

Keywords: Negotiable Invoice, Execution and Public Expenditure
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I. INTRODUCCIÓN 

La reforma y la modernización del Estado en el procedimiento administrativo 

implica cambios en los procesos en las entidades públicas con el fin de que opere 

mejor, en la simplificación administrativa, se debe reorganizar las operaciones para 

lograr tal fin, implementar procesos ágiles con apoyo de las TIC. 

En la Edad Media nace la necesidad de cambiar la circulación de compraventa 

de los bienes, por documentos que hoy en día llamamos título valores. En la época 

medieval aparecieron los cambistas en donde entregaban dinero a cambio de un 

documento, convirtiéndose este en una matriz cultural, claro está que cada 

sociedad adapto sus propias reglas sobre la portabilidad y transferencia de riqueza 

de una persona a otra, independientemente del lugar de la transferencia. (Andrade, 

2018). 

En la realidad mundial se presentan nuevos fenómenos económicos, uno de 

ellos fue la desmaterialización del dinero e incrementa la tendencia en la 

electronificación de los títulos que representan al dinero, debido a la globalización 

del Internet, fomentando así la firma electrónica, el comercio electrónico y 

comunicaciones electrónicas. Los países han empezado su digitalización de sus 

documentos, uno de ellos fue la factura electrónica, ya que, en Latinoamérica, el 

país que ha implementado la factura electrónica en el año 2003 fue Chile. (De la 

Cruz, 2020) 

El título valor prospera en Europa y son adoptadas a las nuevas tendencias 

jurídicas en Colombia pasando del papel a la electronificación, obedeciendo a la 

regulación de cada país, así como las firmas electrónicas, abriendo nuevos caminos 

para transferir riquezas (Andrade, 2018).  

La factura comercial (en adelante FC) nace en Argentina, en Uruguay nace el 

conforme obligatorio, copia de la Dúplica de Brasil, estos instrumentos nacen con 

el objetivo de agilizar las operaciones comerciales, pero en nuestro país desde 

mucho tiempo ya circulada la FC claro que solo para bienes y no para servicio, 

teniendo una aprobación desfavorable por el Sector económico, por ende, se dio 

mayor importancia a los documentos cambiarios en el mercado nacional.  
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Una encuesta realizada en Australia vía telefónica 900 propietarios o gestores 

de empresas y 1000 empresas medianas del periodo enero y febrero del 2016, 

indicaron que la pequeña empresa enfrenta grandes retrasos en los pagos, el 24% 

esperan seis meses para pagar una factura, entre ellas una empresa ha esperado 

20 años y otras 4 empresas 5 y 6 años después de emitir la factura, el 63% indican 

que las facturas se pagan tarde. (Sydney, 2016)   

La Ley N°29623 (en adelante Ley) regula la Factura Negociable (en adelante 

FN), con relación al financiamiento de las MYPES a través de la FC, una de las 

causas del cierre de las MYPES fue la falta de liquidez hasta el punto que tenían 

que cerrar sus puertas o retraso en su desarrollo económico, la Ley permitiría ceder 

a terceros el derecho del crédito que resulta del saldo de la compraventa de la 

adquisición del bien o prestación de servicio; en otros países el instrumento de la 

factura fue una experiencia exitosa, por lo que, este mecanismo para obtener dinero 

reducirá el incumplimiento de pagos. 

Las MIPYMES que tienen ventas mayores a 23,000 UIT debieron negociar 

sus FN, asimismo sus fechas de vencimiento debió ser igual o posterior a 13 de 

marzo del 2020. (Mena Report, 2021).  

En el país se emitió el D.U. N°013-2020, el propósito de la norma es promover 

el factoring electrónico, un mecanismo que permitiría a las MIPYME negociar sus 

FN para obtener financiación para el funcionamiento de sus negocios. (CE Noticias 

Financieras, 2021).  

En pro de la reactivación económica de las MIPYMES, busca promover el 

financiamiento de sus pedidos de compras o servicios emitidos por las Instituciones 

del Estado, a través de uso de sus órdenes de compras o servicios. (Mena Report, 

2020). 

El Gerente de Mercado Financiero del MEF señalo que los mecanismos de 

implementación de D.U. N°13-2020 son complejos, ya que están pasando por el 

sistema operativo de SUNAT. (CE Noticias Financieras, 2021) 

La regulación del D.U. N°13-2020 genera impactos en los grandes 

contribuyentes y pagadores, ya que deben realizar ajustes en sus procesos de 

pagos. (CE Noticias Financieras, 2021) 
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Lima concentra el 83,1% del monto de facturas negociables. La financiación 

mediante facturas negociables ha ganado cuota de mercado. En 2015 representó 

solo el 0,2% del crédito empresarial y en septiembre del 2021 ya significa el 8,3%. 

(Mena Report, 2021) 

Cada gobierno de distintas orientaciones políticas, toman distintas medidas 

para incentivar la actividad comercial. (Prado, 2016). Por ello, la conversión de una 

la factura comercial a FN se convierte en una herramienta importante, ya que, 

permitirá tener liquidez para hacer frente a sus obligaciones en el tiempo de 

pandemia del COVID-19, puesto que, la FN fue más fácil de circular en el comercio 

empresarial se vendía en los Bancos privados. 

El titular de Produce señalo que las facturas negociables fue un instrumento 

financiero que promueve su sector, se beneficiaron más de 100 MYPE de la región 

de ICA que negociaron sus facturas por S/ 19 millones, en el periodo de enero y 

abril de 2021. (Mena Report, 2021) 

El ministro Jorge Luis Prado informa que entre 2023 y 2025, el mercado 

seguirá con su dinamismo, alcanzando más de 4 millones de FN. (Mena Report, 

2021) 

El Sector Salud no cuenta con una disposición que regula el procedimiento de 

pago de la FN ni en sus diferentes Unidades Ejecutoras, estando normado en la 

tercera disposición completarías de la Ley que el Sector Público debe regular. Cabe 

precisar que en el Sector Público el pago y conformidad están establecidos desde 

hace muchos años y ante la ausencia de normas internas se estaría aplicando el 

Procedimiento Administrativo General, por lo tanto, los proveedores del Estado 

deben adecuarse algún tipo de financiamiento, ya que no solo venden al Estado y 

si de así hacerlo a quién compran para vender, ya que, todo está relacionado. 

En la Unidad Ejecutora (en adelante UE) del Sector Salud de Villa El Salvador, 

el año pasado a recepcionado notificaciones (anotación en cuenta por parte de 

CAVALI) sobre las FN, de proveedores con contratos y contrataciones directas en 

ejecución, teniendo que inscribir a la UE en la plataforma de factrack (servicio web 

que brinda CAVALI) en cumplimiento de la Ley y registrando la disconformidad de 

las FN, por conceptos de penalidades, retención de garantías de fiel cumplimiento 

del contrato y coactivas de SUNAT.  
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La Ley y su reglamento origina que el procedimiento de pago se reestructure 

el proceso en la ejecución del contrato, es decir, desde la conformidad del área 

usuaria, según Ley de Contratación del Estado el plazo para dar conformidad es de 

7 días posterior a la prestación del servicio o la adquisición del bien, máximo 15 

días, teniendo que ser en el menor plazo posible, ejemplo de ello es la Directiva del 

MEF del año 2020, la revisión del expediente de pago por el área de control previo 

fue de 24 horas, el mismo plazo para realizar el giro del expediente de pago 

mediante cheque, además la entidad financiera que posee la FN no proporciona el 

número único de pago en forma oportuna, teniendo que acudir como intermediario 

a CAVALI para que se comunique con la entidad financiera tenedor de la FN, y este 

último tener que comunicarse con el adquirente.  

Además, el adquiriente debe realizar la comunicación a CAVALI, al proveedor 

y a la entidad financiera, informando sobre la cancelación del título valor. 

Los puntos más importantes a desarrollar en el proyecto de investigación fue 

sobre el título valor siendo materia de análisis, puesto que, en la práctica se usa 

como financiamiento para las MYPES, pero no se implementa la aplicabilidad en el 

Sector Salud. 

Los problemas a responder son; ¿ Cuál es la relación entre la emisión de la 

Factura Negociable en el ámbito Público y la ejecución del gasto público de bienes 

en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021?, el primer 

problema específico fue ¿Cuál es la relación entre la presunción de conformidad de 

la Factura Negociable en el ámbito Público y la ejecución del gasto Público de 

bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021?, el 

segundo problema específico fue ¿Cuál es la relación entre el protesto de la Factura 

Negociable en el ámbito Público y la ejecución del gasto Público de bienes en una 

Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021?, por último, el tercer 

problema específico fue ¿Cuál es la relación entre las infracciones y sanciones de 

la Factura Negociable en el ámbito Público y la ejecución del gasto público de 

bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021?. 

La justificación teórica, la FN proporciona información teórica importante para 

la investigación, los resultados obtenidos fueron muy ventajosos para los 

proveedores de las MYPES que buscan financiamiento y que participan en los 
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procesos de selección del Estado, las mismas que hoy en día se han insertado en 

la economía peruana, siendo una fuente de trabajo formal para los ciudadanos y 

contribuyen en gran medida al País, ya que participan de las compras públicas. 

La justificación práctica, busca orientar a las MYPES, que deben utilizar como 

financiamiento las FN como alternativa de liquidez y contar con fondos para 

continuar con sus desarrollos económicos. 

La justificación metodológica, el proyecto de investigación a desarrollar inicia 

con la problemática encontrada en una UE del Sector Salud de Villa El Salvador - 

2021, en el tema de FN que provienen de la Factura Comercial, siendo una forma 

de obtener liquidez en un corto periodo, problemática que no acido resuelta a la 

fecha, por ello se aplicó el instrumento del cuestionario en el estudio a investigar, 

asimismo, considero que el estudio realizado motive y aporte información para 

futuros trabajos de investigación y que sea una información complementaria a los 

estudios relacionados a la FN. 

El objetivo general (OG) de la investigación fue determinar la relación entre la 

emisión de la Factura Negociable en el ámbito Público y la ejecución del gasto 

público de bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 

2021, asimismo el OE1 fue determinar la relación entre la presunción de 

conformidad de la Factura Negociable en el ámbito Público y la ejecución del gasto 

Público de bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021 

y el OE2 fue determinar la relación entre el protesto de la Factura Negociable en el 

ámbito Público y la ejecución del gasto Público de bienes en una Unidad Ejecutora 

del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021 y el OE3 fue determinar la relación entre 

las infracciones y sanciones de la Factura Negociable en el ámbito Público y la 

ejecución del gasto público de bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, 

Villa El Salvador, 2021. 

La hipótesis principal del proyecto de investigación fue existe relación 

significativa entre la emisión de la Factura Negociable en el ámbito Público y la 

ejecución del gasto público de bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, 

Villa El Salvador, 2021, asimismo, en la primera hipótesis especifico fue existe 

relación significativa entre la presunción de conformidad de la Factura Negociable 

en el ámbito Público y la ejecución del gasto Público de bienes en una Unidad 
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Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021, la segunda hipótesis especifica 

fue existe relación significativa entre el protesto de la Factura Negociable en el 

ámbito Público y la ejecución del gasto Público de bienes en una Unidad Ejecutora 

del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021 y la tercera hipótesis especifico fue existe 

relación significativa entre las infracciones y sanciones de la Factura Negociable en 

el ámbito Público y la ejecución del gasto público de bienes en una Unidad 

Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7 

II. MARCO TEÓRICO

Antecedentes internacionales en relación a las variables a estudiar.

 Fajardo (2016), tuvo como objetivo elaborar una guía para el procedimiento 

de la FN aplicado en el mercado bursátil de Ecuador. Aplicó un enfoque cualitativo, 

la muestra fue de 30 empresas comerciales intermediadoras en la Bolsa de Valores 

que no estuvieron registradas en el Mercado de Valores para el cual utilizó como 

instrumento el cuestionario y se aplicó la entrevista a tres expertos del Sector 

vinculados al área estudiada.  

El resultado de las entrevistas que tuvo Fajardo (2016) fue que el proceso 

operativo de las Facturas Comerciales Negociables fue adecuado para Ecuador, 

pero para los que conocen del tema y hay algunos entes que detienen el proceso; 

asimismo, los negocios del Sector comercial e industrial se interesan en las 

Facturas Comerciales Negociables, los supermercados y vendedores al por mayor 

y PYMES; asimismo, una de las ventajas fue a corto plazo obtiene el retorno de 

dinero y el rendimiento fue más alto, el cliente no deja garantía en el mercado y 

para el inversor las tasas son accesibles y recomiendan que exista mayor 

conocimiento de las Facturas Comerciales Negociables para mejorar los procesos 

de operativos. Concluyó que los factores legales aún tienen vacíos secundarios que 

se podría corregir y han sido escasas las actividades comerciales de las FN en el 

mercado bursátil.  

Patiño (2017), tuvo como objetivo evaluar la eficacia del gasto público y las 

políticas públicas en la municipalidad de Medellín, Colombia. Realizó la 

investigación de tipo descriptivo y correlacional, la recolección de información fue 

la entrevista, de corte transversal, la muestra fue el acervo documental. Finalizó 

manifestando que tuvo imposibilidad de evaluar la eficacia del gasto público; no 

llego a conocer la relevancia de la política pública en la vida de la población, 

asimismo, las herramientas de gestión como el Plan Desarrollo 2016-2019 guío al 

gobierno a cumplir los objetivos relacionados con la planeación y finanzas públicas. 

Pinilla et al. (2018), tuvieron como meta determinar la asociación entre el gasto 

público y la mortandad infantil en Cuba. La muestra estudiada fue de 78 países, 

rango de periodo fue de 90 al 2012 segmentados por renta, el cual aplicó test de 
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Chow, cinco fueron las submuestras agrupadas de k-medias, asimismo, utilizaron 

el test de cointegración y modelo de los cuadrados generales lineales.  

Los resultados obtenidos por Pinilla et al. (2018) fue que la Salud se relaciona 

significativamente con el gasto público, de las submuestras superiores en el nivel 

de rentas, y en las rentas inferiores fue todo lo contrario. Concluyó que existió un 

impacto largo y positivo entre la situación sanitaria y el gasto público, asimismo, la 

calidad de gobernanza explicaría frecuentemente que no se obtuvo los resultados 

esperados en el gasto público, debiendo ser porque, la calidad de sus controles fue 

pobre.  

Pozo (2021), tuvo como objetivo analizar una manera para contar con capital 

con la transacción de las FN colocándolas en el mercado de valores de Ecuador. 

El investigador no menciona el método científico aplicado en su investigación. El 

resultado fue incrementó del capital de la empresa WV Ascensores S.A., colocando 

las FN en el mercado de valores; tuvo que aceptar el descuento correspondiente y 

los costos, a pesar de ello obtuvo resultados positivos.  

Pozo (2021), concluyó que en los mercados de capitales existen varias 

alternativas de financiamiento siendo una ventaja para los empresarios, una de 

ellas fue la opción de la FN poco conocido por los empresarios ecuatorianos, por 

ello deben de incrementar la difusión, ya que las normas han ido cambiando 

paulatinamente dando mayor seguridad a los empresarios y aumentando la 

negociación de las Facturas Negociables. 

Quinga (2016), tuvo como objetivo determinar que las Facturas Negociables 

serán una opción de capital para las PYMES del país de Ecuador. Estudio 

cuantitativo, descriptivo, de campo y analítica, la población fue las PYMES de su 

país, una aproximación a 16 mil entidades, la muestra fue de una empresa 

comercial que constituyó como fuente de información de campo, aplicó la encuesta 

y el cuestionario; la entrevista, el tratamiento de la información fue clasificada y 

tabulada según los objetivos de las variables.  

El resultado obtenido por Quinga (2016), fue que la utilización de las Facturas 

Negociables fue conveniente, debido a que el costo es menor a la de un préstamo 

bancario. Concluyó que las PYMES participan en la economía del país, asimismo, 



9 
 

al utilizar la negociación de las Facturas Negociables la liquidez incremento y la 

alternativa de negociación es viable para obtener liquidez para las PYMES. 

Se tiene cinco antecedentes nacionales en relación a las variables a estudiar. 

Chong (2016), tuvo como objetivo analizar la FN como fuente de capital para 

las MIPYMES en el mercado del factoring electrónico en la ciudad de Piura. La 

metodología estudiada no lo señala el investigador. Concluyó que para las 

MIPYMES las facturas negociables son una herramienta para obtener 

financiamiento, por ello el Sector privado y público deben sumar esfuerzos para que 

el financiamiento sea más accesibles, asimismo deben implementar la 

obligatoriedad de la emisión de las facturas electrónicas en un 100%, al igual que, 

deben aplicar incentivos tributarios a las empresas adquirentes de las facturas 

negociables y las entidades financieras y los fondos de inversiones operan el 

factoring con las facturas físicas.  

Noguni y Romero (2019), tuvieron como objetivo analizar los medios de 

financiamiento para las Pymes, Lima. La metodología fue descriptivo, la técnica 

aplicada fue la entrevista, la muestra fue las instituciones del Banco de comercio, 

Banco Interamericano de Finanzas, BCP, Liquidez Factoring, Genera Factoring, 

Perú Factoring SAC, Siglo BPO Chile, CAVALI, BVL CAVALI y Core Capital 

Sociedad Agente de Bolsa.  

Noguni y Romero (2019), obtuvieron la validación de los expertos en el cual 

se determinó 12 factores críticos, los cuales son; uso masivo de las facturas 

electrónicas, estandarización del factoring bursátil, volumen de transacción de 

valores en el mercado bursátil, clases de factoring a comercializar en la BVL, 

beneficios tributarios para los adquirientes y proveedores, prontitud del tipo 

operacional, variaciones en el reglamento de la Bolsa, propagación del producto, 

ofrecimiento de la cuantía que constituya beneficios para todos los stakeholder, 

requisitos para negociar las facturas en las BVL, colaboración del Estado como 

asegurador y entidad que reglamenta el régimen sancionador y las infracciones. 

Finalmente, presento la propuesta para el progreso y uso de la BVL para el 

financiamiento de las Pymes, utilizando los modelos de los países comparables y 

la geo-localizado para ajustar la problemática en el Perú. 
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Zevallos (2018), tuvo la meta de establecer la relación entre la gestión logística 

y la ejecución del gasto público del INSN - San Borja, 2017. Estudio correlacional y 

descriptivo, utilizó el método hipotético, corte transversal, investigación básica, la 

muestra fue de 120 trabajadores del INSN - San Borja, aplicó el muestreo 

probabilístico, técnica encuesta e instrumento el cuestionario. Concluyó que tuvo 

asociación entre la gestión de logística y la ejecución del gasto público, existiendo 

una asociación significativa y positiva. 

Valencia (2016), tuvo como objetivo comprobar como la FN interviene en la 

liquidez de las MIPYMES, Cusco, 2016. El enfoque del estudio fue aplicado, nivel 

descriptivo- explicativo, enfoque mixto. La unidad de análisis fue no probabilística, 

las cuales fueron 15 MIPYMES, técnica análisis documental y la guía de entrevista. 

Los resultados que obtuvo Valencia (2016), fue que las FN no influyen en la 

liquidez de las MIPYMES. Concluyó que las FN no influyen en la liquidez, si esta 

primera emite al Estado no se convierten en un circulante disponible, obligando a 

los proveedores a buscar otro tipo de financiamiento, de manera que, no coadyuva 

con el crecimiento empresarial. 

Paredes (2020), tuvo como finalidad determinar la correlación entre la 

ejecución presupuestal y la eficiencia del gasto público en la Municipalidad distrital 

de Tarapoto, 2019. Estudio básico, la muestra fue las 12 metas presupuestales, 

muestreo no probabilístico, el instrumento utilizado la guía. Concluyó que tuvo 

asociación significativa entre la ejecución presupuestal y la calidad del gasto 

público, por ello, se tuvo un alto nivel en ejecución y la calidad de gasto público es 

adecuada (otras metas), regular (3 y 6) e insuficiente (9 y 12). 

El marco teórico de la variable factura negociable y sus dimensiones. 

En la Ley N°29623, Ley de financiamiento que regula la Factura Comercial, 

precisa que la FN es un título valor, el cual es cedido de forma parcial o total que 

se origina de la adquisición de un bien o prestación de servicio. Asimismo, puede 

estar representada en físico o a través de su anotación en cuenta.  

De igual forma, la Ley de financiamiento a través de factoring y el descuento 

(Ley 30308,) señala que la FN es un título valor anotación en cuenta ICLV, aceptada 
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por parte del adquiriente de bien o servicio según art. 7 de la Ley, originada de la 

prestación de servicios y adquisición de bienes. 

El contenido de la factura negociable, según Noguni y Romero (2019), afirman 

que la información mínima para que siga siendo un título valor son: a) Nombre 

“Factura Negociable”, b) Firma y domicilio del consignatario, c) Domicilio del 

comprador, d) Fecha de prescripción. Presunción 30 días calendarios, e) El importe 

neto pendiente de pago, f) Fecha de pago de cada cuota o el importe total, g) La 

fecha y la constancia de recepción de la factura, por alguna de las tres modalidades: 

i) sello de recibido del adquiriente en la tercera copia, ii) Carta notarial del proveedor 

al domicilio del adquiriente y iii) Comunicación del proveedor, el factor o de la ICLV 

entregada al adquiriente sobre el registro de la FN, h) Leyenda “Copia transferible 

no válida para efectos tributarios”.  (art, 3 del D.L. N°1282, 2016) 

Para comprobantes electrónicos debe cumplir por lo menos con los literales 

b), c), d), e) y f). Si no cuenta con esta información pierde la calidad de título valor 

y sigue siendo un comprobante de pago. (art, 3 del D.L. N°1282, 2016) 

Además, el título valor cumple con el compromiso de solventar un disponible, 

con el cual se cumpliría el objetivo de esta Ley, ya que, la finalidad es acceder el 

financiamiento para los vendedores de bienes y servicios al comercializar sus 

facturas. (Literal e) del art. 3 de la Ley N°29623, 2010) 

En el inciso g) de la mencionada Ley, señala que debe contener la fecha y 

constancia de recepción de la factura, por ello en una de las modificaciones de la 

Ley, hay tres modalidades de notificación. La primera es el sello por parte del banco 

indicando la fecha de recepción, la segunda es la notificación por medio notarial por 

parte del cliente o legítimo tenedor y la tercera notificación por un medio de 

comunicación entregada al comprador por parte del cliente o un tercero acreditado 

o ICLV informado sobre la solicitud de registro de la FN. (D.L. N°1282, 2016) 

En caso del adquiriente fuera una Entidad de Estado, la notificación solo podrá 

realizarse transcurrido dos días hábiles desde la emisión de la factura comercial. 

Por otro lado, en el inciso h) de la Ley, el título valor difiere como comprobante de 

pago para efectos tributarios, si la FN no cuenta con la información del literal a), b), 

c), d), e), f) y h) de la presente Ley o no cuente con lo señalado en el inciso g), 



12 
 

pierde la calidad de título valor y sigue siendo un comprobante de pago. (D.L. 

N°1282, 2016) 

Los datos adicionales de los comprobantes electrónicos de transacciones a 

crédito, deben emitir; a) el plazo y el b) monto neto. (D.U. N°13, 2020)    

La primera dimensión de la factura negociable es la presunción de 

conformidad, Noguni y Romero (2019), señala que la presunción de la conformidad 

irrevocable es de ocho días desde la presentación de la FN al adquiriente o desde 

que este es informado del registro ante una ICLV. Si el vendedor informara 

previamente al cliente del registro de la FN ante ICLV, este último hubiera 

manifestado su conformidad o disconformidad al primero entonces el primero 

informaría al tercero tenedor y a CAVALI – ICLV. (art. 1 del D.S. N°100, 2016) 

La conformidad o disconformidad de los comprobantes de pago se da en la 

página de SUNAT en los ocho (8) días calendarios, cuando se da la disconformidad 

en el último día, se amplía hasta dos (2) días, con el fin de dar la conformidad. 

Culminado el plazo otorgado se da la conformidad presunta. La disconformidad 

debe tener su sustento para que sea válida, si la disconformidad no fue subsanada 

en el plazo señalado el proveedor deberá presentar la nota de crédito 

correspondiente, y nuevamente debe iniciar el proceso. (art. 7 del D.U. N°13, 2020) 

Causales de disconformidad son las siguientes; a) plazo, b) monto y c) 

reclamo de los bienes o servicios. (art. 8 del D.U. N° 13, 2020) 

Según Valencia (como cito en Echaiz Moreno, 2011), el término de la FN es 

en la fecha, a la vista, a cierto plazo desde la aceptación o desde la emisión, ante 

la falta de pago en cuotas o total, esta faculta al legítimo tenedor exigir el pago 

parcial o total, realizando el proceso del protesto, cuando se incumplió el pago de 

la última cuota, resulta aplicable el art. 52 de la Ley de Título Valores, si el pago se 

realizó en cuotas el legítimo tenedor es responsable de dejar constancia de haber 

recibido tales pagos.  

La segunda dimensión de la FN es protesto (mérito ejecutivo), según Noguni 

y Romero (2019), se caracteriza por ser exigible su cobro mediante un juicio, los 

requisitos son: a) conformidad del adquiriente de la FN, b) constancia de 

manifestación de la FN, el cual se dio a través de la ICLV si la FN fue anotada en 
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cuenta o impresa y/o importada y c) el protesto, salvo para FN con cláusula sin 

protesto. Con relación al plazo del protesto nos señala que según la Ley N°27287 

dentro de los 15 días posteriores a su vencimiento. Para títulos con la cláusula 

especial “no sujeto a protesto” las acciones de cobro se podrán ejercer hasta tres 

años. 

Con el mérito ejecutivo se exige el acatamiento del deber de pago, se requiere: 

que se haya señalado la conformidad presunta de los servicios prestados y bienes 

entregados, constancia fehaciente de entrega o intento de entrega de la FN y el 

protesto o formalidad sustitutoria del protesto. (Ministerio de Producción, 2016). 

Se pierde el mérito ejecutivo cuando no tiene alguna información en el 

comprobante físico, a menos que, i) la fecha de vencimiento el Legítimo tenedor 

haya establecido prórroga y ii) debe estar el monto pendiente de pago. (art. 6 del 

D.L. N°1282, 2016)  

Según Valencia (como citó en Rodríguez, 2011), el primero requisito del 

mérito ejecutivo es que el adquiriente no haya consignado dentro de los plazos 

señalados en el art. 7 de la Ley, se da la conformidad presunta. Tratándose de una 

FN anotación en cuenta, tal expresión está ante la ICVL, ya que, la FN está 

registrada en el factrack, conforme indica el art. 7 de la Ley.  

El segundo requisito es dejar constancia de la entrega de factura, sea de un 

comprobante de pago electrónico como lo señala el art. 7 de la Ley, caso contrario 

se debe dejar constancia del intento de entrega de la factura por parte del proveedor 

o el Banco, según indica el segundo párrafo del art.15 del Reglamento de la Ley.  

El tercer requisito es que el protesto o formalidad del protesto o lo previsto en 

el art. 52 de la Ley de Título Valores, en relación a la fecha del vencimiento de título 

valor seria a los 30 días calendarios siguientes de la fecha de emisión del 

comprobante de pago, tal situación deberá realizarse culminado el plazo 

establecido.  

Según Noguni y Romero (2019) cita los D. S. N°100 y N°259 en tema de 

anotación de un comprobante físico ante una ICLV y comunicación al adquiriente 

en la que describe que un título valor originado en un comprobante físico que haya 

sido previamente endosado, puede optativamente anotarse en cuenta ante ICLV. 
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Por lo que, tal hecho debe ser comunicado al adquiriente por parte del proveedor o 

el legítimo tenedor dentro de los 3 días hábiles desde lo acontecido la anotación. 

Si el adquiriente ya se encontrara inscrito en la ICLV la comunicación se hará en 

forma electrónica en la fecha de registro. En el tema del monto pendiente de pago 

a cargo del adquiriente describen que, es libre de los tributos afectos al IGV.  

La tercera dimensión de la FN es las infracciones y sanciones de la 

impugnación dolosa o retención ilegítima de la FN nos describen que, de ser el caso 

el adquiriente deberá pagar un interese compensatorio y/o moratorio. Las 

sanciones pueden ser de; a) por infracciones leves: amonestación o; 1 UIT< multa 

<=10 UIT, b) por infracciones graves: 10 UIT<multa<=20 UIT y c) por infracciones 

muy grave: 20 UIT<multa <=50 UIT. (Decreto Supremo N°100, 2016) 

Según Valencia (como citó en Rodríguez, 2011), el pacto de interés es el 

resultado de no pagar la FN dentro de la fecha establecida, por ello se realizará el 

pago de los intereses compensatorios que devenga el importe desde su 

manifestación del comprobante de pago hasta el vencimiento del mismo, más los 

interese moratorio por el periodo de mora (art. 5 de la Ley). 

La segunda variable a estudiar fue la Ejecución del gasto público y sus 

dimensiones. 

El Estado peruano aplica diversas estrategias para la captación de ingresos, 

la misma que debe ser gestionado de forma eficiente, tal responsabilidad recaude 

en los gobernantes de turno, ellos deben emitir normatividades que permitan 

garantizar la razonabilidad del gasto público en la adquisición bienes, prestación de 

servicios u obras. (Zevallos, 2018) 

Según Zevallos, (como cito en Córdoba, 2009), el gasto público cuenta con 

diferentes desembolsos, en todo los niveles y grados del gobierno, que ejecutan las 

erogaciones e inversiones cumpliendo con el objetivo de desarrollo del país, 

asimismo, el gasto público viene hacer una transacción entre el Estado y la 

sociedad civil, el cual regula las tenciones y conflictos económicos, políticos y 

sociales. 

Según Zevallos, (como cito en Armijo y Espada, 2014), la eficacia y eficiencia 

del gasto público en un tiempo determinado se materialice en programas y políticas 
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públicas con el fin de obtener servicios y bienes para garantizar el cumplimiento de 

las metas. 

En el art. 40 del D.L. N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de 

Presupuesto Público (en adelante Decreto), la ejecución del gasto comprende 

cuatro etapas las cuales son compromiso, devengado y pago. En concordancia con 

el art. 11 de la Resolución Directoral N°0022-2021-EF/50.01, Aprueba la “Directiva 

para la Ejecución Presupuestal”. 

La certificación de crédito presupuestal (en adelante CCP), como un acto 

administrativo cuyo objeto es certificar que se cuenta con un crédito disponible y 

libre de afectación (D.L. N°1440, 2018), asimismo, la certificación es un requisito 

indispensable antes de suscribir un contrato hasta el perfeccionamiento del 

compromiso, siendo este la responsabilidad del director de la Entidad. Si la 

ejecución contractual supere en el año fiscal, él responsable de la administración 

de presupuesto debe suscribir la previsión presupuestal asegurando así el deber 

de pago para el siguiente año. De igual modo, para los procedimientos de selección 

del último trimestre del año fiscal debe hacer la previsión presupuestal 

correspondiente al valor referencial o valor estimado. (R.D. N°0022-2021-EF/50.01) 

Por ende, en el subsiguiente año fiscal él responsable de la administración del 

presupuesto debe emitir un CCP, respecto de la previsión de lo contrario será 

responsabilidad del Titular del Pliego. Los Pliegos han dispuesto que, mediante 

resolución del titular, dicten lineamientos para el correcto desarrollo de los CCP. 

(R.D. N°0022-2021-EF/50.01) 

La CCP, se modifica el importe, o anula si están sustentadas y justificadas por 

el área que corresponde tal facultad. No se anulará mientras de ahí se esté 

ejecutando el gasto en el año que corresponda vigente. En el primer trimestre cada 

Pliego debe emitir el correspondiente CCP del año en curso; el pago del personal, 

los pagos de los servicios básicos, obligaciones que deviene del año pasado y 

manteamiento y equipamiento. (R.D. N°0022-2021-EF/50.01) 

En ejecución de contratos que superan el año fiscal, deben realizar la 

previsión presupuestal, certificar la disponibilidad de recursos para el subsiguiente 

año, asimismo, de las formas de selección que se realicen en los últimos meses del 

año, y el otorgamiento de la Buena pro o firma de contratos se da el subsiguiente 
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año, debe darse la previsión presupuestal.  En los primeros 30 días del año 

siguiente deben emitir la CCP de las previsiones antes indicadas, responsabilidad 

de la Oficina de Administración del Pliego, asimismo, en los últimos días del año 

debe limitarse y restringirse los compromisos. (R.D. N°0022-2021-EF/50.01) 

La primera dimensión de gasto público es el compromiso se define como un 

acuerdo que luego de cumplido las gestiones legales, la realización de los gastos 

por un monto expreso en la CCP y sus modificaciones presupuestales para el año 

fiscal, asimismo, esta fase afecta a la adecuada cadena de gasto. Por lo tanto, las 

acciones que contravengan lo señalado generan responsabilidad. De igual manera, 

la Directiva N°002 señala que el compromiso es el cargo al CCP por el precio total 

del deber que corresponde al año fiscal. (D.L. N°1440, 2018) 

Los compromisos están sujetos a la PCA, quedando prohibido todo acto 

administrativo que acondicione créditos presupuestales mayores o adicionales al 

PCA. (R.D. N°0022-2021-EF/50.01) 

El registro del compromiso es un requisito indispensable en el SIAF, se debe 

identificar el importe a registrar, ya que el MEF ha enfatizado su importancia 

anualmente. (Retamozo, 2021), asimismo el compromiso anual es la proyección de 

cuanto se piensa gastar y la segunda que es el compromiso mensual es la 

generación del contrato.  

Asimismo, el compromiso se entiende como el cálculo anualizado, es decir, el 

valor anual del compromiso. 

La segunda dimensión de gasto público es el devengado siendo un hecho 

mediante el cual se reconoce un compromiso de pago y que le da derecho al 

acreedor, esta fase afecta al presupuesto institucional, por ende, el área usuaria es 

el único responsable frente a la conformidad, de no cumplir con lo descrito 

anteriormente se tendrá una responsabilidad según corresponda, asimismo, la fase 

del devengado está regulado por el SIAF-SP. Según la R.D. N°0022-2021-

EF/50.01, el devengado es el reconocimiento del pago, previo a la entrega del bien 

y prestación del servicio, afectando el presupuesto institucional de forma definitiva. 

Según el art. 17 del D.L. N° 1441 del Sistema Nacional de Tesorería (en adelante 

DLSNT), al 31 de diciembre de cada año, el devengado debe ser pagado hasta el 

31 de enero del subsiguiente año.  
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Villabona y Armando (Cita el Código Civil italiano art. 1374, 2017), señala que 

el contrato obliga al cumplimiento de lo que expresa en sí mismo y las 

consecuencias que se deriva de ello, al igual que el uso de equidad, asimismo en 

el Código Civil español art. 1258 señala que el contrato se perfecciona por mutuo 

consentimiento y ambos están obligados al cumplimiento de lo que expresa en sí 

mismo, sus consecuencias y la buena fe enmarcado en la Ley. 

Los principios en el marco jurídico son esenciales para garantizar la equidad 

y equilibrio en el comercio, con ello se evita posiciones dominantes de los que 

tienen vínculo obligacional, con el fin de proteger el ciclo económico en forma 

humanizada y solidaria. (Villabona y Armando, 2017). 

La información contractual y sus límites son obligaciones originarias de buena 

fe, representa la libertad contractual, prevención de riesgos futuros, asimismo se 

determina los derechos y obligaciones que se debe asumir por ambas partes, por 

ello la información debe ser oportuna y trasparente y clara, con el fin del 

cumplimiento substancial y formal. (Chinchilla, 2011) 

En el cumplimiento imperfecto del contrato obliga al adquiriente a aceptar el 

servicio, siempre que sea idónea para sus intereses, pero tiene la opción de 

indemnización, reparación del servicio defectuoso. (Álvaro, 2007) 

Si la prestación contractual fue imperfecta, no es idónea o se ha ejecutado 

una prestación distinta a la solicitada el adquiriente está en su derecho de no dar 

conformidad o resolver el contrato. (Álvaro, 2007) 

Sobre el acto impeditivo del cumplimiento del contrato seda por las 

cogniciones de un caso fortuito o por fuerza mayor, siendo circunstancias 

imprevisibles, extraordinarios e irresistibles, convirtiéndose en una causa de 

incumplimiento del contrato, asimismo Chang (2020), señala que en el Art. 1315 

del Código Civil Peruano, indica la expresión caso fortuito o fuerza mayor, de igual 

forma Osterling (2008), diferencia estas expresiones, fuerza mayor es la 

importancia del acontecimiento y menos importante es el caso fortuito. 

Es responsabilidad del área usuaria dar el consentimiento de la prestación de 

bienes o servicios y la recepción, así la recepción de bienes también es 

competencia de almacén y de los documentos de selección es responsabilidad de 
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quien se indique en el mismo. La conformidad debe de emitirlo el responsable del 

área usuaria acreditando la verificación del bien como las cantidades, cumplimiento 

de las condiciones contractuales y calidad, según el origen de la prestación. 

(Reglamento de la Ley N°30225, 2018) 

Asimismo, en el plazo para dar la conformidad es de 7 días de recepcionado 

el bien o prestado el servicio, salvo se realice pruebas en caso de bienes o en 

consultorías el plazo máximo será 15 días, caso contrario es responsabilidad de 

quien corresponda, asimismo el plazo indicado es para el levantamiento de 

observaciones. De manera que, si el contratista no subsana dentro del plazo 

establecido la entidad debe otorgar plazo adicional, esto configura la aplicación de 

penalidad por mora, esto no se cumple cuando incumple las características o 

condiciones ofertadas, por ende, la Entidad no recepciona los bienes y no da 

conformidad y se considera como no ejecutada. Las discordancias de recibimiento 

y aprobación serán sometidas a conciliación y / arbitraje en el plazo de 30 días de 

ocurrido tales hechos. (Reglamento de la Ley N°30225, 2018) 

La coactiva, es un procedimiento de SUNAT, acciones de cobranza de deudas 

tributarias, en la facultad de coercitivas. (D.S. N°133-2013-EF) 

Según el art. 117 del Código Tributario, el proceso de la coactiva inicia desde 

la comunicación de la Resolución de Ejecución Coactiva al deudor tributario. (D.S. 

N°133-2013-EF). 

La tercera dimensión de gasto público es el pago siendo la extinción de la 

obligación del pago de forma parcial o total del devengado, asimismo, la norma 

prohíbe realizar pagos de operaciones no devengadas. En concordancia con la 

R.D. N°0022-2021-EF/50.01, en el art. 17 señala que el pago se carga a los Fondos 

Públicos. El devengado reconoce un deber de pago, asimismo, la ejecución del 

pago de la obligación devengada se realiza mediante los medios de transferencia 

electrónica obligatorio y pago en efectivo conforme el SNT. (D.L. N°1440, 2018) 

La garantía es un requisito para la firma del contrato, el cual representa el 10% 

del monto contractual, la misma que debe estar vigente hasta la liquidación del 

contrato. Los tipos son en forma de retención, se efectúa en la primera mitad de la 

ejecución contractual, siempre que sean MYPES y la otra es la presentación de las 
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cartas fianza, emitidas por una entidad Financiera. (Capítulo II, del Reglamento de 

la Ley 30225, 2015)  

El cheque, regulado por la Ley de Título valores (Ley N°27287), es un sustituto 

de la moneda, es el más usado en nuestro medio, forma de pago inmediato. La 

misma que es suscrito en los bancos con cuentas corrientes de diferentes formas 

tales como; a) cuenta corriente de depósito, b) sobregiros y c) a crédito, asimismo 

tiene un cierre mensual.   

La constancia de Inscripción y Titularidad es, documento emitido por CAVALI 

ICLV, la misma que acredita que el Legítimo Tenedor es el poseedor de la FN. La 

misma que es solicitado cuando el adquiriente no ha realizado el pago y da inicio a 

acciones legales. (D.U. N°13, 2020). 

Redención, consiste en la notificación al adquiriente en relación a la FN de la 

anotación en cuenta de que la misma se encuentre redimida, es decir, que no 

presenta deuda el adquiriente. (D.U. N°13, 2020). 

La FN se define como un título valor transferible a la orden de un tercero que 

tiene derechos de crédito al saldo de la contraprestación acordada por los 

involucrados. (Ley N°29623, 2010) 

MEF (2022), señala a la ejecución presupuestal como una fase del proceso 

presupuestario en la que se obtiene los ingresos y hacemos frente al gasto con la 

autorización de los créditos presupuestarios, asimismo, señala que el gasto público 

es un conjunto de erogaciones que realiza el Sector Público. 
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III. METODOLOGÍA

3.1. Tipo y diseño de investigación 

Investigación básica, está conducente a aportar fundamentos teóricos 

y conceptuales a la problemática trazada, por ende, la investigación fue 

descriptiva relacionales no causales, busca la relación entre ambas variables 

a investigar, es decir, se trata de hallar correspondencia entre las variables 

a investigar. (Mejía,2005) 

El enfoque fue cuantitativo, tuvo las características como el 

planteamiento del problema, cálculo de los fenómenos, manejó estadístico y 

se puso a prueba la hipótesis y se buscó ser objetivo. Se recogió información 

para comprobar la hipótesis, en base al resultado estadístico, para conocer 

la conducta y comprobar la teoría. (Hernández et., 2014). 

  El Diseño no experimental, no se maniobra ninguna de las variables, 

se observa los hechos tal cual, se dio en la realidad, para estudiar. 

(Hernández et., 2014); fue tipo transversal, es decir, se recogió los datos en 

un tiempo determinado. 

El método fue hipotético-deductivo, de lo general a lo particular, la 

hipótesis se contrastó para admitir u oponerse en un momento dado. 

(Hernández et., 2014). 

El Nivel fue correlacional, vinculó a las variables, permitió predicciones, 

midió la asociación entre variables. (Hernández et., 2014). 

3.2. Variable y operacionalización 

La variable es un atributo que es medible, es aplicado a personas, 

hechos y objetos, que consigue una valoración y alcanzan un significado 

para el estudio científico. (Hernández et., 2014). 

Definición conceptual: 

Variable 1: La Factura Negociable 

Es un título valor, que representa a un comprobante de pago físico o 

electrónico, este último es, mediante la anotación en cuenta en la plataforma 

de CAVALI. (Artículo 3 del Reglamento de la Ley 29623, 2015). 
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Variable 2: Ejecución del gasto público 

En la Directiva de Ejecución Presupuestal - 2021, en su artículo 11 del 

Subcapítulo II señala que:   

Es el proceso que permite atender obligaciones de gasto, financiar los 

servicios y acciones de las entidades, y lograr resultados de los créditos 

autorizados, en relación a la PCA, cumpliendo con los principios de Ley. 

 

Definición operacional: 

La variable 1: La Factura Negociable 

Considera que la FN como fuente de autofinanciamiento que permite 

el crecimiento de las MYPES. (Valencia, 2016). Sus dimensiones son 

requisito, venta al contado y venta a crédito. Está ubicado en el link 

http://repositorio.unsaac.edu.pe/handle/20.500.12918/5445. 

En la investigación se tuvo como dimensiones; presunción de 

conformidad, protesto e infracción y sanciones. 

No se encontró la definición operacional de los indicadores a 

investigar, por ello se definió de la siguiente manera: 

Los indicadores de la dimensión presunción de conformidad fueron: la 

conformidad expresa, disconformidad y conformidad presunta. 

La conformidad expresa, representa la conformidad que da el 

adquiriente en la web de SUNAT, de las facturas electrónicas emitidas a 

partir del 17 de diciembre del 2021 y en la plataforma de CAVALI de las 

facturas emitidas antes del 17 de diciembre del 2021; la disconformidad, 

representa la respuesta de disconformidad por parte del adquiriente por los 

causales de fecha, importe y reclamo de los bienes o prestaciones de 

servicios; y conformidad presunta, representa el día siguiente vencido el 

plazo de los 8 días, que fue el tiempo en el que el adquiriente no dio la 

conformidad o disconformidad de la FN, por ello se configuró la 

conformidad tácita.  

Los indicadores de la dimensión del protesto (Mérito Ejecutivo) son: 

Que no se ha consignado la disconformidad, Que se haya dejado 

constancia de la FN y levantamiento del Protesto. 
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Que no se ha consignado la disconformidad, representa que el 

adquiriente no ha dado la disconformidad de la FN, por ello es exigido el 

cobro por parte del tenedor de la FN; Que se haya dejado constancia de la 

FN, que el proveedor o legítimo tenedor de la FN, tenga la constancia que 

acredite que entrego la FN al adquiriente sea electrónica a través de la 

anotación en cuenta de la plataforma de Factrack; y Protesto, representa la 

exigencia de pago por parte del legítimo tenedor de la FN, mediante la 

constancia de Inscripción y Titularidad de la FN emitida por CAVALI a 

petición de la entidad financiera poseedor de la FN.   

Los indicadores de la dimensión infracciones y sanciones de la FN, 

las infracciones son leves, moderado y graves y las sanciones se miden en 

base a las UIT que sanciona PRODUCE. 

El instrumento para medir los datos fue el cuestionario, el mismo que 

fue utilizado por Valencia, 2016; los ítems fueron planteados por el 

investigador, ya que los indicadores son diferentes al de Valencia. 

El nombre del instrumento es cuestionario de la variable factura 

negociable. 

La variable 2: Ejecución del gasto público 

Etapas que se desarrollan para el desembolso de los recursos, para 

financiar las carestías de las áreas consumidoras de la institución, con el 

fin de cumplir las metas del POI. (Carhuajulca, 2020). Sus dimensiones que 

estudio fue el compromiso, devengado y pagado. Está ubicado en el link 

https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/46931. 

En la presente investigación se tuvo como dimensiones el 

compromiso, devengado y pago. 

No se encontró la definición operacional de los indicadores a 

investigar, por ello se definió de la siguiente manera: 

El indicador de la dimensión compromiso es la formalización del 

compromiso. 

El compromiso anual representa un acuerdo cargado al CCP, por el 

importe total para el año fiscal, el cual puede ser modificado, es decir, 

ampliado, rebajado o anulado; y el compromiso mensual representa a un 
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acuerdo cargado al CCP, por el monto total o parcial para el mes de un año 

fiscal, sujeto a modificación. 

El indicador de la dimensión devengado es el cumplimiento de los 

términos contractuales. 

El cumplimiento de los términos contractuales son condiciones que se 

establecen el adquiriente y el proveedor, formas en que ambos pueden 

hacer uso de los bienes o servicios de forma legal. 

Los indicadores de la dimensión de pago son: cheque y carta orden. 

El cheque y la carta orden son medio de pago, para hacer frente a los 

pagos de las FN. 

El instrumento para medir los datos fue el cuestionario, el mismo que 

fue utilizado por Carhuajulca, 2020; los ítems fueron planteados por el 

investigador, ya que los indicadores son diferentes al de Carhuajulca. 

El instrumento fue denominado cuestionario de la variable ejecución 

del gasto público. 

3.3. Población, muestra y muestreo 

3.3.1. Población 

Conjunto de participantes que tiene particularidades similares. 

(Hernández et., 2014), está compuesto por el personal administrativo de una 

Unidad Ejecutora del Sector Salud de Villa El Salvador, se considera a la 

parte administrativa, ya que las variables a estudiar son temas financieros. 

Criterio de Inclusión, personas que realizan trámites administrativos 

implicados en el asunto de la FN, ya que son ellos los que darán opinión 

técnica para dar respuesta de conformidad o disconformidad de la FN ante 

la plataforma de CAVALI o de SUNAT. 

Criterio de exclusión, no se considerará como población al personal 

administrativo que no participa el proceso de pago de la FN ni al personal 

asistencial. 
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Tabla 1 
Distribución de la Población 
 

Oficina y/o Unidad Frecuencia Porcentaje 

Válido Oficina de Administración 3 7,5% 

Unidad de Logística 24 60% 

Unidad de Economía 13 32,5% 

Total 40 100% 
Nota: Base de datos del cuestionario de Factura Negociable y Ejecución del Gasto Público  

 

3.3.2. Muestra 

Es una parte de población que es representativa definidas por sus 

características del cual se recogió datos. (Hernández et., 2014). Estuvo 

conformado por el personal administrativo de una UE del Sector Salud de 

Villa El Salvador; es decir, por la Oficina de administración (OA), Unidad de 

Logística (UL) y Unidad de Economía (UE), siendo un total de 40 personas 

sujetos de estudio. Oficina y unidades que se encargan de la parte 

administrativa de la ejecución de gasto público.  

Si la población es menor a cincuenta (50) individuos, la población es 

igual a la muestra, según Hernández (citado en Castro, 2003). 

3.3.3. Muestreo 

 Censo es la medición del 100% de la población, es aquella donde 

todos los elementos de la población fueron considerados en la muestra. 

(Ramírez, 2012), es decir, se recogió datos del personal administrativo de la 

Unidad Ejecutora del Sector Salud de Villa El Salvador, ya que la 

característica principal fue que el personal del OA, UL y UE estuvieron 

vinculados con el trámite de las variables a estudiar.  

3.3.4. Unidad de análisis 

Es cada persona del universo que será analizada en su totalidad. 

(Hernández et., 2014), ya que se contó con 40 personas que realizaron 

trámites administrativos vinculados con las variables de estudio. 

3.4. Técnica e instrumentos de recolección de datos 

La encuesta es de uso muy cotidiano, que genera información siendo 

un método de la investigación. (López, 2015). 

Se utilizó para ambas variables a investigar, ya que el enfoque 

estudiado fue cuantitativo, el cual nos permitió recoger información de los 
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funcionarios que participaron en el trámite de pago de la FN, y el mismo que 

fue usado para medir los datos estadísticamente.  

El cuestionario, conjeturas respecto a una o varias variables a 

investigar que serán medidas. (Hernández et., 2014), el método utilizado fue 

en escala Likert, conjunto de preguntas que midió la reacción de sujeto 

mínimo en tres y máximo en cinco categorías.  

El cuestionario fue de 13 ítem por cada variable, un total de 26 

preguntas, uno a cinco preguntas por cada indicador de cada variable. 

3.4.1. Validez y confiabilidad 

La validez es un método para medir las variables. (Hernández et., 

2104). Podemos decir que, es la determinación del grado de que un 

instrumento mide lo que verdaderamente desea medir. 

Se validó los dos instrumentos por los tres expertos, el primer validador 

tuvo la especialidad de Mg. en Ciencias Contable con mención en auditoria 

y tributación, el segundo validador tuvo a la especialidad de Mg. en Gestión 

de los servicios de la Salud y el tercer validador tuvo la especialidad de Mg. 

en Salud Pública con mención en gerencia de servicios y promoción de la 

salud, se evidencia de lo señalado en el anexo N°4 y N°5, los tres señalaron 

que los aspectos de la validación de ambos instrumentos (anexo N° 6) son: 

Claridad, pertinencia y relevancia, para su aplicación. 

La confianza es el valor en que una herramienta produce el mismo 

resultado cuando es medido al mismo individuo u objeto (Hernández et., 

2014). El instrumento se somete a un ensayo piloto y se aplicó al Alfa de 

Cronbach, la variable fue de escala ordinal, la fiabilidad fue perfecta si es 

nula, debido a que el índice de estabilidad se encuentra entre 0 y 1. La 

información recogida se procesaron con el programa SPSS Statistics 

26.0.0.0. 

Celina y Campos (2005), señala que el valor exiguo admisible de la 

escala de confiabilidad es de 0.70, menor a este valor se considera baja y el 

máximo valor es 0.90, mayor a este valor se considera duplicidad y 

redundancia, si el ítem es por este último deben eliminarse, es preferible 

valores entre 0.80 y 0.90. 
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Tabla 2 

Estadística de fiabilidad de los instrumentos 

Instrumento Alfa de Cronbach N de elementos 

Factura Negociable ,748 13 

Ejecución del Gasto Público ,723 13 
             Nota: Elaboración propia, utilizando el SPSS Statistics 26.0.0.0, 2022 
 
 

Tabla 3 

Estadística de total de los ítems 

 

Media de 
escala si el 

elemento se ha 
suprimido 

Varianza de 
escala si el 

elemento se ha 
suprimido 

Correlación 
total de 

elementos 
corregida 

Alfa de 
Cronbach si el 
elemento se ha 

suprimido 

Item1 84,6750 219,712 ,000 ,862 

Item2 81,7000 211,241 ,308 ,859 

Item3 81,6250 215,112 ,143 ,862 

Item4 81,6250 208,343 ,404 ,856 

Item5 81,5250 212,461 ,230 ,860 

Item6 83,3750 206,548 ,372 ,857 

Item7 82,2500 215,731 ,132 ,862 

Item8 82,4000 199,887 ,484 ,853 

Item9 82,1000 197,272 ,479 ,854 

Item10 82,9500 192,767 ,529 ,852 

Item11 83,1250 195,497 ,695 ,847 

Item12 82,9000 185,374 ,701 ,844 

Item13 83,1000 189,272 ,551 ,851 

Item14 80,6750 219,712 ,000 ,862 

Item15 81,7000 222,831 -,142 ,869 

Item16 81,2000 217,805 ,048 ,864 

Item17 81,9500 205,023 ,458 ,855 

Item18 82,0000 198,154 ,713 ,848 

Item19 81,8750 203,446 ,451 ,855 

Item20 83,0250 218,179 ,000 ,868 

Item21 82,8250 200,815 ,489 ,853 

Item22 82,3500 203,721 ,397 ,856 

Item23 82,2000 194,831 ,532 ,852 

Item24 82,9500 192,767 ,529 ,852 

Item25 83,1250 195,497 ,695 ,847 

Item26 82,6500 188,951 ,669 ,846 

           Nota: Elaboración propia, utilizando el SPSS Statistics 26, 2022 
 

Interpretación: En la tabla 2 y 3 se observó el resultado del coeficiente 

de confiabilidad Alfa de Cronbach de los instrumentos de la Factura 

Negociable y Ejecución del Gasto Público, se aplicó a una muestra de 40 

personas de la población, de la variable Factura Negociable el valor fue 

0.748 y la Ejecución del Gasto Público el valor fue de 0.723. Concluyendo 

que el instrumento presenta confiabilidad. 
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3.5. Procedimientos 

Se planteó la problemática a estudiar, se formuló los objetivos a 

investigar, se planteó la justificación del estudio, se narró el marco teórico y 

se plateó la metodología de investigación, entre ellos se eligió la técnica e 

instrumento que fue la encuesta y cuestionario con el método de escala 

Likert, continuando con el proceso y discusión de los datos obtenidos de la 

encuesta, el mismo que fue certificado por tres expertos, luego se analizó los 

datos con el programa estadístico SPSS Statistics 26.0.0.0, el resultado de 

ello fue la agrupación en tablas, para finalmente culminar con la 

investigación. 

La encuesta fue derivada a los trabajares de la parte administrativa, el 

medio utilizado fue Google Forms, previo a la presentación del documento 

de autorización a la Entidad. 

3.6. Método de análisis de datos 

Fue con el software estadístico SPSS Statistics 26.0.0.0, permitió 

realizar la tabulación de las tablas de frecuencias, la misma que sirvió para 

describir a ambas variables estudiadas, asimismo, se puso a prueba las 

hipótesis, con el Rho de Spearman, con el fin de calar la asociación entre las 

variables de la investigación, las cuales fueron analizadas sin manipular, fue 

determinada por el cuestionario y por la escala likert, con 5 categorías 

ordinales. 

3.7. Aspectos éticos 

Se tuvo el compromiso ineludible de las razones éticas, por ello, el 

estudio tuvo los siguientes principios éticos, i) Respeto de la propiedad 

intelectual, respetar las investigaciones de otros autores, asimismo, evitar el 

plagio parcial o total, ii) Beneficencia, procurar beneficios a los integrantes 

de la investigación, iii) Probidad, ser honesto, no manipular los resultados 

obtenidos del estudio, y iv) Consentimiento Informado, invitación, 

autorización para ser parte en un estudio, el mismo que originara un 

resultado y será publicado.     
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IV. RESULTADOS 

4.1 Análisis descriptivos 

Tabla 4  

Estadística descriptivo de la Factura Negociable 

Estadísticos 

N Válido 40 

Perdidos 0 

Media 3,0500 

Mediana 3,0000 

Moda 3,00 

Desv. estándar ,81492 

Varianza ,664 

Asimetría -,393 

Error estándar de asimetría ,374 

Curtosis -,588 

Error estándar de curtosis ,733 

Rango 3,00 

Mínimo 1,00 

Máximo 4,00 

Suma 122,00 
Nota: Base de datos del cuestionario factura negociable del SPSS 26 

 

Interpretación: 

En la tabla 4, según la variable factura negociable la media fue de 

3,0500, mayor a la mediana y este último fue de 3,0000, siendo igual al 

baremo de los totales, la desviación estándar se obtuvo un promedio de 

0,81492, significa que los datos son más dispersos. La asimétrica representa 

el resultado negativo -0,393, en otras palabras, la distribución de la factura 

negociable presenta un sesgo hacia la izquierda. La curtosis tuvo un valor 

negativo -0,588, es decir que la distribución fue platicúrtica. 

 

Tabla 5 

Estadística descriptivo de la Ejecución del gasto Público 

Estadísticos 

N Válido 40 

Perdidos 0 

Media 3,4500 

Mediana 3,0000 

Moda 3,00 
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Desv. estándar ,78283 

Varianza ,613 

Asimetría ,005 

Error estándar de asimetría ,374 

Curtosis -,286 

Error estándar de curtosis ,733 

Rango 3,00 

Mínimo 2,00 

Máximo 5,00 

Suma 138,00 
Nota: Datos del cuestionario de la ejecución del gasto público del SPSS 26 

 

Interpretación: 

En la tabla 5, la media de la ejecución del gasto público fue de 3,4500, 

mayor a la mediana y este último fue de 3,0000, siendo igual al baremo de 

los totales, la desviación estándar obtuvo un promedio de 0,78283, significa 

que los datos son más dispersos. La asimétrica representa el resultado 

positivo 0,005, es decir, la distribución de la ejecución del gasto público 

presenta un sesgo hacia la derecha. La curtosis tuvo un valor negativo -

0,286, es decir que la distribución fue plasticúrtica. 

 

4.2 Distribución de Frecuencias 

Tabla 6 

Factura Negociable 

 Frecuencia Porcentaje 

Válido 

Nunca 1 2,5% 

Casi Nunca 9 22,5% 
Algunas Veces 17 42,5% 
Casi Siempre 13 32,5% 

Total 40 100% 

          Nota: Base de datos del cuestionario factura negociable del SPSS 26 

 

Interpretación: 

En la tabla 6, se infirió que 42.5% de los encuestados afirmaron que 

algunas veces realizaron el procedimiento de las facturas negociables, 

representando a 17 personas de las 40 personas encuestadas, mientras que 

el 2.5% señaló que nunca se aplicó o no se da el proceso administrativo de 

las Facturas Negociables. 
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Tabla 7 

Presunción de Conformidad 

 Frecuencia Porcentaje 

Válido 

Casi Nunca 3 7,5% 

Algunas Veces 20 50% 

Casi Siempre 17 42,5% 

Total 40 100% 

          Nota: Base de datos del cuestionario Factura Negociable del SPSS 26 

 

Interpretación: 

En la tabla 7, se infirió que 42.5% de los encuestados afirmaron que 

casi siempre la Entidad brindó la presunción de conformidad de las facturas, 

así como dentro de las fechas establecidas para dar la conformidad tácita, 

disconformidad y conformidad presunta, mientras que el 7.5% señaló que 

casi nunca se brindó respuesta de presunción de conformidad ni se da 

respuesta dentro de fecha. 

 

Tabla 8 

Protesto  

 Frecuencia Porcentaje 

Válido 

Nunca 3 7,5% 

Casi Nunca 9 22,5% 

Algunas Veces 8 20% 

Casi Siempre 17 42,5% 

Siempre 3 7,5% 

Total 40 100% 

          Nota: Base de datos del cuestionario Factura Negociable del SPSS 26 

 

Interpretación: 

En la tabla 8, se infirió que 42.5% de los encuestados afirmaron que 

casi siempre la Entidad realizó los trámites del protesto de las facturas 

negociables dentro de las fechas establecidas, mientras que el 7.5% indicó 

que siempre la Entidad tramitó el protesto de las facturas negociables, es 

decir que, la Entidad cumplió con el proceso administrativo del levantamiento 

del protesto de las Facturas Negociables en forma oportuna. 
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Tabla 9 

Infracciones y Sanciones 

 Frecuencia Porcentaje 

Válido 

Nunca 14 35% 

Casi Nunca 8 20% 

Casi Siempre 9 22,5% 

Siempre 9 22,5% 

Total 40 100% 

          Nota: Base de datos del cuestionario Factura Negociable del SPSS 26 

 

Interpretación: 

En la tabla 9, se infirió que 35% de los encuestados afirmaron que nuca 

la Entidad ha tenido sanciones ni infracciones sobre el tema de facturas 

negociables, mientras que el 20% señaló que casi nunca la Entidad ha sido 

sancionada ni ha recibido infracciones, es decir que, la Entidad a la fecha no 

presenta ninguna Infracción y Sanción por PRODUCE.  

 

Tabla 10 

Ejecución del Gasto Público 

 Frecuencia Porcentaje 

Válido Casi Nunca 4 10% 

Algunas Veces 17 42,5% 

Casi Siempre 16 40% 

Siempre 3 7,5% 

Total 40 100% 

Nota: Base de datos del cuestionario Ejecución del Gasto Público del SPSS 26 

 

Interpretación: 

En la tabla 10, se infirió que 42.5% de los encuestados afirmaron que 

algunas veces se realizó la ejecución del gasto público, mientras que el 7.5% 

señaló que siempre se ejecutó el gasto público en forma oportuna, es decir 

que, la Entidad realiza y cumple con el proceso del gasto dentro del marco 

normativo del SNPT y SNT con el compromiso, devengado y girado en forma 

oportuna. 
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Tabla 11 

Compromiso 

 Frecuencia Porcentaje 

Válido Siempre 40 100% 

Nota: Base de datos del cuestionario Ejecución del Gasto Público del SPSS 26 

 

Interpretación: 

En la tabla 11, se infirió que 100% de los encuestados afirmaron que 

siempre se cumple con los documentos de Ley para la formalización del 

compromiso en el SIAF-SP, es decir, que para el compromiso los 

expedientes de pago están elaborados con los documentos que sustentan el 

gasto. 

 

Tabla 12 

Devengado 

 Frecuencia Porcentaje 

Válido 

Nunca 1 2,5% 

Algunas Veces  10 25% 

Casi Siempre 24 60% 

Siempre 5 12,5% 

Total 40 100% 

Nota: Base de datos del cuestionario Ejecución del Gasto Público del SPSS 26 

 

Interpretación: 

En la tabla 12, se infirió que 60% de los encuestados afirmaron que 

casi siempre el proveedor hacía llegar su factura negociable antes del 

devengado y se dio disconformidad por las penalidades, retenciones de 

garantía de fiel cumplimiento y coactivas, mientras que el 2.5% indicó que 

nunca se dio conformidad o disconformidad a las facturas antes del 

devengado. 
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Tabla 13 

Pago 

 Frecuencia Porcentaje 

Válido 

Nunca 6 15% 

Casi Nunca 7 17,5% 

Algunas Veces 10 25% 

Casi Siempre 12 30% 
Siempre 5 12,5% 

Total 40 100% 

          Nota: Base de datos del cuestionario Ejecución del Gasto Público del SPSS 26 

 

Interpretación: 

En la tabla 13, se infirió que 17.5% de los encuestados afirmaron que 

casi nunca la Entidad ha contado con la directiva de facturas negociables, ni 

ha realizado pago con carta orden, tampoco ha sido sujeto a notificaciones 

notariales y judiciales para el pago de las facturas negociables ni ha pagado 

comisiones e intereses por el tema de facturas negociables, mientras que el 

12.5% indicaron que siempre han realizado el pago con cheque, ha pagado 

comisiones e intereses por tema de facturas negociables que no se pagaron 

en su oportunidad al banco. 

 

4.3 Prueba no paramétrica 

La muestra encuestada fue menor a 50 personas, la prueba de 

normalidad que se utilizó fue de Shapiro-wilk. 

 

Tabla 14 

Prueba de distribución no normal de Shapiro-Wilk  

Pruebas de normalidad 

 
Shapiro-Wilk 

Estadístico gl Sig. 

Factura Negociable ,841 40 ,001 

Ejecución del Gasto Público ,860 40 ,001 

          Nota: Base de datos los cuestionarios de ambas variables del SPSS 26 
 

Interpretación: 

En la tabla 14, los datos de las variables factura negociable y ejecución 

del gasto público fueron datos no paramétricos, ya que el grado de 
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significancia fue menor a 0.005, asimismo se aplicó el estadígrafo no 

paramétrico de Rho Spearman, ya que se buscó el nivel de correlación entre 

ambas variables, asimismo el grado de significancia fue de Sig 0.001. Por lo 

tanto, para la prueba de hipótesis se aplicó el estadígrafo de Rho de 

Spearman.   

 

4.4 Análisis de Correlación 

Para el análisis inferencial aplicado fue la prueba no paramétrica de 

Rho Spearman. 

 
Figura 1: Tabla de valores de Rh0 de Spearman 

 

Para el análisis de correlación la interpretación de la prueba de hipótesis fue según 

Hernández y Mendoza (2018); 

• Si el p valor <0.05 se aprueba la H1, asimismo, existe correlación significativa 

entre las variables y se rechaza la H0. 

• Si el p valor ≥ 0.05 se aprueba la H0, asimismo, no existe correlación 

significativa entre las variables y se rechaza la H1. 
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4.4.1 Contrastación de hipótesis general 

H1: Existe relación significativa entre la emisión de la Factura Negociable en 

el ámbito Público y la ejecución del gasto público de bienes en una Unidad 

Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021. 

H0: No existe relación significativa entre la emisión de la Factura Negociable 

en el ámbito Público y la ejecución del gasto público de bienes en una Unidad 

Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021. 

 

Tabla 15 

Correlación Rh0 de Spearman de la Factura Negociable y Ejecución del 

Gasto Público 

Correlaciones 

 

Factura 
Negociable 

Ejecución del 
Gasto Público 

Rho de 
Spearman 

Factura 
Negociable 

Coeficiente de 
correlación 

1,000 ,744** 

Sig. (bilateral) . ,001 

N 40 40 

Ejecución del 
Gasto Público 

Coeficiente de 
correlación 

,744** 1,000 

Sig. (bilateral) ,001 . 

N 40 40 

**. La correlación es significativa en el nivel 0,01 (bilateral). 

Nota: Base de datos del cuestionario de factura negociable y ejecución del gasto 
público del SPSS 26 

 

Interpretación: 

En la tabla 15, el valor del coeficiente de correlación de Rh0 Spearman fue 

de 0,744 (p = 0,001), se evidenció que existe correlación fuerte entre la 

factura negociable y la ejecución del gasto público, el nivel de significancia 

fue de 0.001, siendo el p<0.05, de manera que, se acepta la H1. 
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4.4.1 Contrastación de hipótesis especificas 

Contrastación de la hipótesis especifica 1 

 
H1: Existe relación significativa entre la presunción de conformidad de la 

Factura Negociable en el ámbito Público y la ejecución del gasto Público de 

bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021. 

H0: No existe relación significativa entre la presunción de conformidad de la 

Factura Negociable en el ámbito Público y la ejecución del gasto Público de 

bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021. 

 

Tabla 16 

Correlación Rh0 de Spearman de la presunción de conformidad y la 

Ejecución del Gasto Público 

Correlaciones 

 
Presunción de 
Conformidad 

Ejecución del 
Gasto Público 

Rho de 
Spearman 

Presunción de 
Conformidad 

Coeficiente de 
correlación 

1,000 ,235** 

Sig. (bilateral) . ,145 

N 40 40 

Ejecución del 
Gasto Público 

Coeficiente de 
correlación 

,235** 1,000 

Sig. (bilateral) ,145 . 

N 40 40 

**. La correlación es significativa en el nivel 0,01 (bilateral). 

Nota: Base de datos del cuestionario de factura negociable y ejecución del gasto 
público del SPSS 26 

 

Interpretación: 

En la tabla 16, el valor del coeficiente de correlación de Rh0 Spearman fue 

de 0,235 (p = 0,145), se evidenció que existe correlación muy baja entre la 

presunción de conformidad y la ejecución del gasto público, el nivel de 

significancia fue de 0.145, siendo el p>0.05, de manera que, se acepta la H0.  
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Contrastación de la hipótesis especifica 2 

 
H1: Existe relación significativa entre el protesto de la Factura Negociable en 

el ámbito Público y la ejecución del gasto Público de bienes en una Unidad 

Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021. 

H0: No existe relación significativa entre el protesto de la Factura Negociable 

en el ámbito Público y la ejecución del gasto Público de bienes en una 

Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021. 

 

Tabla 17 

Correlación Rh0 de Spearman del Protesto y la Ejecución del Gasto 

Público 

Correlaciones 

 
Protesto 

Ejecución del 
Gasto Público 

Rho de 
Spearman 

Protesto 

Coeficiente de 
correlación 

1,000 ,474** 

Sig. (bilateral) . ,002 

N 40 40 

Ejecución del 
Gasto Público  

Coeficiente de 
correlación 

,474** 1,000 

Sig. (bilateral) ,002 . 

N 40 40 

**. La correlación es significativa en el nivel 0,01 (bilateral). 

Nota: Base de datos del cuestionario de factura negociable y ejecución del gasto 
público del SPSS 26 

 

Interpretación: 

En la tabla 17, el valor del coeficiente de correlación de Rh0 Spearman fue 

de 0,474 (p = 0,002), se evidenció que existe correlación moderada entre el 

protesto y la ejecución del gasto público, el nivel de significancia fue de 

0.002, siendo el p<0.05, de manera que, se acepta la H1.  
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Contrastación de la hipótesis especifica 3 

 
H1: Existe relación significativa entre las infracciones y sanciones de la 

Factura Negociable en el ámbito Público y la ejecución del gasto público de 

bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021. 

 

H0: No existe relación significativa entre las infracciones y sanciones de la 

Factura Negociable en el ámbito Público y la ejecución del gasto público de 

bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021. 

 

Tabla 18 

Correlación Rh0 de Spearman de Infracciones y Sanciones y la Ejecución 

del Gasto Público 

Correlaciones 

 
Sanciones e 
infracciones 

Ejecución del 
Gasto Público 

Rho de 
Spearman 

Infracciones y 
Sanciones 

Coeficiente de 
correlación 

1,000 ,701** 

Sig. (bilateral) . ,001 

N 40 40 

Ejecución del 
Gasto Público 

Coeficiente de 
correlación 

,701** 1,000 

Sig. (bilateral) ,001 . 

N 40 40 

**. La correlación es significativa en el nivel 0,01 (bilateral). 

Nota: Base de datos del cuestionario de factura negociable y ejecución del gasto 
público del SPSS 26 

 

Interpretación: 

En la tabla 18, el valor del coeficiente de correlación de Rh0 Spearman fue 

de 0,701 (p = 0,001), se evidenció que existe correlación fuerte entre la 

infracción y sanción y la ejecución del gasto público, el nivel de significancia 

fue de 0.001, siendo el p<0.05, de manera que, se acepó la H1.  
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V. DISCUSIÓN 

La investigación buscó como objetivo general y objetivos específicos los 

cuales serán detallados en líneas posteriores, asimismo; se utilizó como técnica la 

encuesta y como instrumentos los dos cuestionarios validados y confiables por el 

juicio de los tres expertos, la muestra fue el personal administrativo que estuvo 

involucrado en el proceso de facturas negociables y ejecución del gasto público de 

la Entidad, los resultados obtenidos mediante el software SPSS 26 fueron tabulados 

e interpretados, asimismo se obtuvo una confiabilidad de 0.748 para la variable 

factura negociable y 0.723 para la variable Ejecución del gasto público, cada 

variable con 13 ítems, para una muestra de 40 personas.      

De la contrastación de la hipótesis general se obtuvo como resultado que 

existe correlación fuerte y positiva (r= 0,744) entre la factura negociable y la 

ejecución del gasto público, con el grado de significancia bilateral p= 0.001, siendo 

el p<0.05, es decir que, existe relación significativa entre la emisión de la Factura 

Negociable en el ámbito Público y la ejecución del gasto público de bienes en una 

Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021. Este resultado obtenido 

concuerda con los investigadores Pinilla et al. (2018), del país de Cuba, quienes 

tuvieron como resultado que la Salud se relaciona significativamente con el gasto 

público, asimismo, concluyeron que la calidad de gobernanza explicaría 

frecuentemente que no se obtiene los resultados esperados en el gasto público, 

debiendo ser porque, la calidad de sus controles es pobre. 

Así mismo, los resultados obtenidos por el investigador Fajardo (2016), señalo 

que el proceso operativo de las Facturas Comerciales Negociables fue adecuado 

para Ecuador, pero para los que conocen del tema y hay algunos entes que 

detienen el proceso, asimismo recomiendan que exista mayor conocimiento de las 

Facturas Comerciales Negociables para mejorar los procesos operativos. En los 

resultados que se obtuvo en la investigación fue que el 42.5% de los encuestados 

afirmaron que algunas veces la institución realizó el procedimiento de las facturas 

negociables, mientras que el 2.5% señaló que nunca se aplicó. 

 Por otro lado, Quinga (2016), del país de Ecuador concluyó que las PYMES 

participan en la economía del país, asimismo, al utilizar la negociación de las 
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Facturas Negociables la liquidez incremento y la alternativa de negociación fue 

viable para obtener liquidez para las PYMES.  

 Por otro lado, Zevallos (2018), de San Borja concluyó que, entre la gestión de 

logística y la ejecución del gasto público, existiendo una asociación significativa y 

positiva, igual que los resultados que obtuvimos que nuestras variables se 

relacionan significativamente, en la presente investigación el 42.5% de los 

encuestados afirmaron que algunas veces se realizó la ejecución del gasto público, 

mientras que el 7.5% señaló que siempre se ejecutó el gasto público en forma 

oportuna. 

De la contrastación de la hipótesis especifica 1; se obtuvo como resultado que 

existe correlación muy baja y positiva (r= 0,235) entre la presunción de conformidad 

y la ejecución del gasto público, el nivel de significancia bilateral p= 0.145, siendo 

el p>0.05, de manera que, se acepta la H0, es decir que, no existe relación 

significativa entre la presunción de conformidad de la Factura Negociable en el 

ámbito Público y la ejecución del gasto Público de bienes en una Unidad Ejecutora 

del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021. 

Según Noguni y Romero (2019) y artículo 1 del D.S. 100, (2016) señala que 

la presunción de la conformidad irrevocable es de ocho días desde la presentación 

de la FN al adquiriente o desde que este es informado del registro ante una ICLV. 

Si el vendedor informara previamente al cliente del registro de la FN ante ICLV, este 

último hubiera manifestado su conformidad o disconformidad al primero entonces 

el primero informaría al tercero tenedor y a CAVALI – ICLV. 

Asimismo, el 42.5% de los encuestados afirmaron que casi siempre la Entidad 

brindó la presunción de conformidad de las facturas, mientras que el 7.5% señaló 

que casi nunca se brindó respuesta de presunción de conformidad. 

De igual forma, el 42.5% de los encuestados afirmaron que algunas veces se 

realizó la ejecución del gasto público, asimismo el 100% de los encuestados 

afirmaron que siempre se cumple con los documentos de Ley para la formalización 

del compromiso en el SIAF-SP. 

    El resultado obtenido se contrasta con Valencia (2016), de la ciudad de 

Cusco, los resultados que obtuvo fue que las FN no influyen en la liquidez de las 
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MIPYMES. Concluyó que las FN no influyen en la liquidez, si esta primera emite al 

Estado no se convierten en un circulante disponible, obligando a los proveedores a 

buscar otro tipo de financiamiento, de manera que, no coadyuva con el crecimiento 

empresarial. 

De la contrastación de la hipótesis especifica 2; se obtuvo como resultado que 

existe correlación moderada y positiva (r= 0,474) entre el protesto y la ejecución del 

gasto público, el nivel de significancia bilateral p= 0.002, siendo el p<0.05, de 

manera que, se acepta la H1, es decir que, existe relación significativa entre el 

protesto de la Factura Negociable en el ámbito Público y la ejecución del gasto 

Público de bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 

2021. 

El protesto (mérito ejecutivo), según Noguni y Romero (2019), se caracteriza 

por ser exigible su cobro mediante un juicio, los requisitos son: a) conformidad del 

adquiriente de la FN, b) constancia de manifestación de la FN, el cual se dio a través 

de la ICLV si la FN fue anotada en cuenta o impresa y/o importada y c) el protesto, 

salvo para FN con cláusula sin protesto. Se debe levantar el protesto en el plazo de 

15 días posterior al vencimiento.  

según Noguni y Romero (2019) y art. 6 del D.L. 1282 (2016), se pierde el 

mérito ejecutivo cuando no tiene alguna información en el comprobante físico, a 

menos que, i) la fecha de vencimiento el Legítimo tenedor haya establecido 

prórroga y ii) debe estar el monto pendiente de pago.  

Asimismo, el 42.5% de los encuestados afirmaron que casi siempre la Entidad 

realizó los trámites del protesto de las facturas negociables, mientras que el 7.5% 

indicó que siempre la Entidad tramitó el protesto de las facturas negociables. 

De igual forma, el 42.5% de los encuestados afirmaron que algunas veces se 

realizó la ejecución del gasto público, asimismo el 100% de los encuestados 

afirmaron que siempre se cumple con los documentos de Ley para la formalización 

del compromiso en el SIAF-SP, de igual forma, el 60% de los encuestados 

afirmaron que casi siempre el proveedor hacía llegar su factura negociable antes 

del devengado y se dio disconformidad por las penalidades, retenciones de garantía 

de fiel cumplimiento y coactivas. 
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    El resultado obtenido se contrasta con Chong (2016), de la ciudad de Piura, 

concluye que deben se debe implementar la obligatoriedad de la emisión de las 

facturas electrónicas en un 100%, al igual que, deben aplicar incentivos tributarios 

a las empresas adquirentes de las facturas negociables y las entidades 

financieras. 

De la contrastación de la hipótesis especifica 3; se obtuvo como resultado que 

existe correlación fuerte y positiva (r=0,701) entre la infracción y sanción y la 

ejecución del gasto público, el nivel de significancia bilateral p= 0.001, siendo el 

p<0.05, de manera que, se aceptó la H1, es decir que, existe relación significativa 

entre las infracciones y sanciones de la Factura Negociable en el ámbito Público y 

la ejecución del gasto público de bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, 

Villa El Salvador, 2021. 

Según Noguni y Romero (2019), señala que las infracciones y sanciones de 

la impugnación dolosa o retención ilegítima de la FN nos describen que, de ser el 

caso el adquiriente deberá pagar un interese compensatorio y/o moratorio. Las 

sanciones pueden ser de; a) por infracciones leves: amonestación o; 1 UIT< multa 

<=10 UIT, b) por infracciones graves: 10 UIT<multa<=20 UIT y c) por infracciones 

muy graves: 20 UIT<multa <=50 UIT. (Decreto Supremo N°100, 2016) 

Según Valencia (como citó en Rodríguez, 2011) y art. 5 de la Ley, el pacto de 

interés es el resultado de no pagar la FN dentro de la fecha establecida, por ello se 

realizará el pago de los intereses compensatorios que devenga el importe desde su 

manifestación del comprobante de pago hasta el vencimiento del mismo, más los 

interese moratorio por el periodo de mora. 

Asimismo, el 35% de los encuestados afirmaron que nuca la Entidad ha tenido 

sanciones ni infracciones sobre el tema de facturas negociables, mientras que el 

20% señaló que casi nunca la Entidad ha sido sancionada ni ha recibido 

infracciones. 

De igual forma, el 42.5% de los encuestados afirmaron que algunas veces se 

realizó la ejecución del gasto público, asimismo el 100% de los encuestados 

afirmaron que siempre se cumple con los documentos de Ley para la formalización 

del compromiso en el SIAF-SP, de igual forma, el 60% de los encuestados 

afirmaron que casi siempre el proveedor hacía llegar su factura negociable antes 
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del devengado y se dio disconformidad por las penalidades, retenciones de garantía 

de fiel cumplimiento y coactivas, por otro lado, el 17.5% de los encuestados 

afirmaron que casi nunca la Entidad ha contado con la directiva de facturas 

negociables, ni ha realizado pago con carta orden, tampoco ha sido sujeto a 

notificaciones notariales y judiciales para el pago de las facturas negociables ni ha 

pagado comisiones e intereses por el tema de facturas negociables. 

El resultado obtenido se contrasta con Paredes (2020), de la ciudad de 

Tarapoto, concluyó que tuvo asociación significativa entre la ejecución presupuestal 

y la calidad del gasto público, por ello, se tuvo un alto nivel en ejecución y la calidad 

de gasto público es adecuada (otras metas), regular (3 y 6) e insuficiente (9 y 12). 

Asimismo, Noguni y Romero (2019), de la ciudad de Lima, concluye 

presentando la propuesta para el progreso y uso de la BVL para el financiamiento 

de las Pymes, utilizando los modelos de los países comparables y la geo-localizado 

para ajustar la problemática en el Perú. 

Por otro lado, Patiño (2017), del país de Colombia finalizo indicando que tuvo 

imposibilidad de evaluar la eficacia del gasto público; no llego a conocer la 

relevancia de la política pública en la vida de la población, asimismo las 

herramientas de gestión como el Plan Desarrollo 2016-2019 guío al gobierno a 

cumplir los objetivos relacionados a la planeación y finanzas públicas. 
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VI. CONCLUSIONES 

1. Existe relación significativa entre la emisión de la Factura Negociable en el 

ámbito Público y la ejecución del gasto público de bienes en una Unidad 

Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021, asimismo, el 42.5% de los 

encuestados afirmaron que algunas veces la institución realizó el procedimiento 

de las facturas negociables y algunas veces se realizó la ejecución del gasto 

público en forma oportuna. 

2. No existe relación significativa entre la presunción de conformidad de la Factura 

Negociable en el ámbito Público y la ejecución del gasto Público de bienes en 

una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021, asimismo, el 

42.5% de los encuestados afirmaron que casi siempre la Entidad brindó la 

presunción de conformidad de las facturas y algunas veces se realizó la 

ejecución del gasto público en forma oportuna, pero el 100% de los encuestados 

afirmaron que siempre se cumple con los documentos de Ley para la 

formalización del compromiso en el SIAF-SP. 

3. Existe relación significativa entre el protesto de la Factura Negociable en el 

ámbito Público y la ejecución del gasto Público de bienes en una Unidad 

Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021, asimismo, el 42.5% de los 

encuestados afirmaron que casi siempre la Entidad realizó los trámites del 

protesto de las facturas negociables y algunas veces se realizó la ejecución del 

gasto público en forma oportuna, pero el 60% de los encuestados afirmaron que 

casi siempre el proveedor hacía llegar su factura negociable antes del 

devengado y se dio disconformidad por las penalidades, retenciones de garantía 

de fiel cumplimiento y coactivas. 

4. Existe relación significativa entre las infracciones y sanciones de la Factura 

Negociable en el ámbito Público y la ejecución del gasto público de bienes en 

una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021, asimismo, el 

35% de los encuestados afirmaron que nuca la Entidad ha tenido sanciones ni 

infracciones sobre el tema de facturas negociables y algunas veces se realizó 

la ejecución del gasto público en forma oportuna, asimismo, el 17.5% de los 

encuestados afirmaron que casi nunca la Entidad ha contado con la directiva de 

facturas negociables, ni se ha realizado pago con carta orden, tampoco ha sido 
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sujeto a notificaciones notariales y judiciales para el pago de las facturas 

negociables ni ha pagado comisiones e intereses por el tema de facturas 

negociables. 
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VII. RECOMENDACIONES 

1. El titular de la Entidad Pública y la Oficina de Administración debe realizar las 

gestiones correspondientes para que Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa 

El Salvador, realice los procedimientos de las facturas negociables según indica 

la Ley 29623, en conjunto con las áreas usuarias, Unidad de Logística y Unidad 

de Economía, asimismo tales acciones se verán reflejados en la ejecución del 

gasto público, el mismo que permitirá identificar la cartera de proveedores que 

optan por la venta de sus facturas al sistema financiero.  

2. La institución del Sector Salud, Villa El Salvador, debe capacitar al personal 

administrativo en general sobre las facturas negociables, ya que por Ley las 

instituciones públicas deben dar conformidad o disconformidad a las facturas 

que llegan al adquiriente en la plataforma de SUNAT con clave sol, tiene un 

plazo de ocho (8) días calendarios, caso contrario se estaría configurando la 

conformidad presunta, el cual da derecho a la intuición financiera exigir el cobro 

ya que, es el poseedor del título valor, el mismo que puede exigir el pago de la 

factura negociable por medio notarial u orden judicial, en caso de incumplimiento 

de lo indicado en líneas anteriores se verá afectado la ejecución del gasto 

público, ya que se realizara pagos por importes que no estaban presupuestados 

como son multas e infracciones.    

3. La institución del Sector Salud, Villa El Salvador, debe realizar el levantamiento 

del protesto dentro de las fechas indicadas por Ley, primero debe solicitar la 

constancia de Inscripción y Titularidad  la entidad financiera en original para 

luego presentar a CAVALI, el mismo que entregara una constancia de redención 

del título valor, con la finalidad de que tal documento sea parte del expediente 

de pago y con ello evitar observaciones por el órgano de control institucional u 

otros órganos supervisores. 

4. A la fecha la institución del Sector Salud, Villa El Salvador, no ha sido sancionado 

ni ha tenido infracciones por parte de PRODUCE, pero a la fecha no cuenta con 

una directiva administrativa interna sobre cómo debe desarrollarse el 

procedimiento de las facturas negociables, siendo este una debilidad al no 

contar con un flujo de procesos de pago, que involucra a las áreas usuarias, 

oficinas y unidades administrativas involucradas en el proceso de pago.  
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Anexo 1: Matriz de Consistencia  

La Factura Negociable y la Ejecución del Gasto Público en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021 

Problemas Objetivos Hipótesis Variables e indicadores 

¿Cuál es la relación entre la 
emisión de la Factura 
Negociable en el ámbito 
Público y la Ejecución del 
Gasto Público de bienes en 
una Unidad Ejecutora del 
Sector Salud, Villa El Salvador, 
2021?. 

Determinar la relación entre 
la emisión de la Factura 
Negociable en el ámbito 
Público y la Ejecución del 
Gasto Público de bienes en 
una Unidad Ejecutora del 
Sector Salud, Villa El 
Salvador, 2021. 

Existe relación 
significativa entre la 
emisión de la Factura 
Negociable en el 
ámbito Público y la 
Ejecución del Gasto 
Público de bienes en 
una Unidad Ejecutora 
del Sector Salud, Villa 
El Salvador, 2021. 

Variable Factura Negociable:  X 

Dimensiones Indicadores Ítems Escala de valores 

Presunción de 
la 
Conformidad 
 

Conformidad expresa 
Disconformidad 
Conformidad presunta        

(1), (2) 
(3), (4) 
 

Ordinal 
 
(1) Nunca 

 
(2) Casi nunca 

 
(3) Algunas 

veces 
 

(4) Casi siempre 
 

 (5) Siempre 

Problemas Específicos Objetivos Específicos Hipótesis 
Específicas 

¿Cuál es la relación entre la 
presunción de conformidad de 
la Factura Negociable en el 
ámbito Público y la Ejecución 
del Gasto Público de bienes en 
una Unidad Ejecutora del 
Sector Salud, Villa El Salvador, 
2021?. 

Determinar la relación entre 
la presunción de conformidad 
de la Factura Negociable en 
el ámbito Público y la 
Ejecución del Gasto Público 
de bienes en una Unidad 
Ejecutora del Sector Salud, 
Villa El Salvador, 2021. 

Existe relación 
significativa entre la 
presunción de 
conformidad de la 
Factura Negociable 
en el ámbito Público y 
la Ejecución del Gasto 
Público de bienes en 
una Unidad Ejecutora 
del Sector Salud, Villa 
El Salvador, 2021. 

Protesto 

No haber dado la 
disconformidad 
Dejar constancia de la 
entrega de la FN 
Levantamiento del protesto 

(5), (6), 
(7), (8), (9) 
 

¿Cuál es la relación entre el 
protesto de la Factura 
Negociable en el ámbito 
Público y la Ejecución del 
Gasto Público de bienes en 
una Unidad Ejecutora del 
Sector Salud, Villa El Salvador, 
2021?. 

Determinar la relación entre 
el protesto de la Factura 
Negociable en el ámbito 
Público y la Ejecución del 
Gasto Público de bienes en 
una Unidad Ejecutora del 
Sector Salud, Villa El 
Salvador, 2021. 

Existe relación 
significativa entre el 
protesto de la Factura 
Negociable en el 
ámbito Público y la 
Ejecución del Gasto 
Público de bienes en 
una Unidad Ejecutora 
del Sector Salud, Villa 
El Salvador, 2021. 

Sanciones e 
Infracciones 

Leve 
Grave 
Muy Grave 

(10), (11), 
(12), (13) 
 

 
Variable Ejecución del Gasto Público:   Y 

 
 

Dimensiones Indicadores Ítems 

 

¿Cuál es la relación entre las 
infracciones y sanciones de la 

Determinar la relación entre 
las infracciones y sanciones 

Existe relación 
significativa entre las 

Compromiso 
Formalización del 
compromiso 

(1) 
 



 

Factura Negociable en el 
ámbito Público y la Ejecución 
del Gasto Público de bienes en 
una Unidad Ejecutora del 
Sector Salud, Villa El Salvador, 
2021?. 
 

de la Factura Negociable en 
el ámbito Público y la 
Ejecución del Gasto Público 
de bienes en una Unidad 
Ejecutora del Sector Salud, 
Villa El Salvador, 2021. 

infracciones y 
sanciones de la 
Factura Negociable 
en el ámbito Público y 
la Ejecución del Gasto 
Público de bienes en 
una Unidad Ejecutora 
del Sector Salud, Villa 
El Salvador, 2021. 
 

Devengado 
El cumplimiento de los 
términos contractuales 

(2), (3) 
(4), (5) 
(6), (7) 

Pago 
Cheque 
Carta Orden 
 

(8), (9) 
(10), (11) 
(12), (13) 

Diseño de Investigación Población y Muestra Técnicas e Instrumentos 

Enfoque: Cuantitativo 
Tipo: Básica 
Método: Hipotético-deductivo 
Diseño: No experimental 
Nível: Correlaciona 

Población: Personal Administrativo de una Unidades Ejecutoras del 
Sector Salud, Villa El Salvador, 2021 
Muestra: Total 40 personas de la Oficina General de Administración, 
Unidad de Economía y Unidad de Logística. 

Técnicas: Encuesta 
Instrumentos:  Cuestionario 

Fuente: Elaboración Propia (2022) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Anexo 2: Matriz de Operacionalización de la Factura Negociable y Ejecución del Gasto Público 

Variable 
Definición 

Conceptual 
Definición 

Operacional 
Dimensión Indicador Ítems 

Escala  de 
medición 

L 
A 
 

F 
A 
C 
T 
U 
R 
A 
 

N 
E 
G 
O 
C 
I 
A 
B 
L 
E 
 

Es un título 
valor, el cual 
puede estar 
constituido 
físicamente o 
a través de 
su anotación 
en cuenta en 
el sistema 
contable de 
la ICLV. (Art. 
3 del 
Reglamento 
de la Ley 
29623, 2015) 

Considera 
que la FN 
como fuente 
de 
autofinancia
miento que 
permite el 
crecimiento 
de las 
MYPES. 
(Valencia, 
2016). 

Presunción 
de 
conformidad 
 

- Conformidad 
Expresa 

- Disconformidad 
- Conformidad 

presunta 

1. La Entidad se encuentra registrado en 
la plataforma de Factrack de CAVALI. 

2. La Entidad cuenta con Conformidades 
Expresas en la plataforma de Factrack 
de CAVALI. 

3. La Entidad cuenta con Disconformidad 
en la plataforma de Factrack de 
CAVALI.  

4. La Entidad cuenta con conformidad 
presunta en la plataforma de Factrack 
de CAVALI. 

Ordinal 
 
(1) Nunca 

 
(2) Casi nunca 

 
(3) Algunas 

veces 
 

(4) Casi 
siempre 

 
(5) Siempre 

Protesto 
 

 
- No haber dado la 

disconformidad 
- Dejar constancia 

de la entrega de 
la FN 

- Levantamiento 
del protesto 

5. La Entidad da respuesta de 
Conformidad o Disconformidad a la 
Factura Negociable dentro de los 8 días 
que señala la Ley N°29623. 

6. La Entidad ha sido sujeto a protesto por 
no dar la disconformidad. 

7. La Entidad ha recepcionado 
notificaciones de la plataforma de 
Factrack de CAVALI de las emisiones 
de las Facturas Negociables. 

8. La Entidad ha tenido casos de 
levantamiento del protesto. 

9. La Entidad ha realizado trámites de 
levantamiento del protesto dentro de 
los 15 días que señala la Ley N°26923 



 

Sanciones e 
Infracciones 
al 
Adquiriente 

- Leves 
 

- Grave 
 

- Muy Grave 
 

 

10. La Entidad ha sido sujeto a sanción en 
relación a la Factura Negociable. 

11. La Entidad ha sido amonestada por la 
omisión de no proporcionar datos del 
contacto autorizado y correo 
electrónico. 

12. La Entidad ha sido sujeto a sanción por 
no pagar al Legitimo tenedor pese a 
haber sido notificado de la 
transferencia de la Factura Negociable. 

13. La Entidad ha sido sujeto a sanción por 
retener pago de la Factura Negociable. 

E 
J 
E 
C 
U 
C 
I 
O 
N 
 
 

D 
E 
L 
 

G 
A 
S 
T 
O 
 

Es el proceso 
que permite 
atender 
obligaciones 
de gasto, 
financiar los 
servicios y 
acciones de 
las 
entidades, y 
lograr 
resultados de 
los créditos 
autorizados, 
en relación a 
la PCA y 
teniendo 
presente el 
principio de 
Legalidad, 
asignación 

Etapas que 
se 
desarrollan 
para el 
desembolso 
de los 
recursos, 
para financiar 
las 
necesidades 
de las áreas 
usuarias de 
la institución, 
con el fin de 
cumplir las 
metas del 
POI. 
(Carhuajulca, 
2020) 

Compromiso 
- Formalización 

del compromiso 

14. La Entidad formaliza el compromiso 
previa acreditación de la 
documentación legal según Ley. 

Devengado  

- El 
cumplimiento 
de los términos 
contractuales 
 

15. El área usuaria da la conformidad de 
los Bienes dentro de los plazos 
establecidos por la Ley de 
Contrataciones del Estado. 

16. El proveedor remite a la Entidad la 
Factura Negociable antes de la 
formalización del devengado. 

17. CAVALI y/o el Legítimo tenedor notifica 
vía correo electrónico la Factura 
Negociable posterior al devengado. 

18. La Entidad ha registrado 
Disconformidad por cobranzas 
coactivas. 

19. La Entidad ha registrado 
Disconformidad por retención del 10% 
como garantía de Fiel Cumplimiento. 

20. La Entidad ha registrado 
Disconformidad por penalidades. 



 

P 
Ú 
B 
L 
I 
C 
O 

de 
competencia 
y facultades 
por Ley, al 
igual que, el 
principio de 
constitucional 
de 
Programació
n y Equilibrio 
Presupuestal
. (Directiva 
de Ejecución 
Presupuestal
, 2021) 

Pago 

- Cheque 
 
- Carta Orden 

 

21. La Entidad cuenta con algún marco 
normativo que regula el proceso de 
pago de las Facturas Negociables. 

22. La Entidad ha realizado pagos de 
Facturas Negociables con cheque. 

23. La Entidad ha tenido casos de pagos 
por comisiones e intereses por 
incumplimiento de pagos de las 
Facturas Negociables. 

24. La Entidad ha tenido casos judiciales 
de Factura Negociable. 

25. La Entidad ha sido notificado 
notarialmente para realizar el pago de 
alguna Factura Negociable.  

26. La Entidad ha realizado pagos de las 
Facturas negociables con carta orden. 

Nota: Elaboración Propia, 2022 

 

 

 



 

Anexo 3: Cuestionario y ficha técnica de la Factura Negociable y Ejecución 

del Gasto Público 

 
Cuestionario de recojo de datos de la Factura Negociable y la Ejecución del Gasto Público 

de bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 2021. 

Autor: Chavez Rafael Sara Marina 

Introducción: 

Objetivo General es determinar la relación entre la emisión de la Factura Negociable en el 

ámbito Público y la Ejecución del Gasto Público de bienes en una Unidad Ejecutora del 

Sector Salud, Villa El Salvador, 2021. 

Instrucciones: 

El propósito del instrumento es de recoger datos de la Factura Negociable y la Ejecución 

del Gasto Público de bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 

2021, se pide y se agradece elija una opción y marca con aspa “X” donde cree que 

corresponda, no hay respuestas malas o buenas, es de carácter ANONIMA. 

Cuestionario 

I. Caracterización de la unidad de análisis 
 

1. Brinda su consentimiento    (   ) Si                       (   ) No 

2. ¿Su sexo, es? (   ) Masculino          (   ) Femenino 

3. ¿Su edad está entre? (   ) De 20 a 30 años.   (   ) De 31 a 40 
años 

 (   ) De 41 a 50 años.            ( ) De 51 a más 
años. 

4. ¿Oficina o Unidad donde labora 
es?    

(   ) O. Administración   ( ) U. Logística                       

(   ) U. Economía                    

5. ¿Qué tipo de contrato tiene con la Entidad? ( ) Locador de 
Servicio  (   ) CAS                        

 
II. Preguntas sobre la variable Factura Negociable y la Ejecución del Gasto Público 

 

1: Nunca 2: Casi Nunca 3: Algunas Veces 4: Casi Siempre 5: Siempre 

N° Aspectos más relevantes 
5 4 3 2 1 

 Preguntas sobre la variable Factura Negociable 

1 
La Entidad se encuentra registrado en la plataforma de 
Factrack de CAVALI. 

     

2 
La Entidad cuenta con Conformidades Expresas en la 
plataforma de Factrack de CAVALI. 

     

3 
La Entidad cuenta con Disconformidad en la plataforma de 
Factrack de CAVALI. 

     

4 
La Entidad cuenta con conformidad presunta en la plataforma 
de Factrack de CAVALI 

     

5 
La Entidad da respuesta de Conformidad o Disconformidad a 
la Factura Negociable dentro de los 8 días que señala la Ley 
N°29623 

     



 

6 
La Entidad ha sido sujeto a protesto por no dar la 
disconformidad 

     

7 
La Entidad ha recepcionado notificaciones de la plataforma de 
Factrack de CAVALI de las emisiones de las Facturas 
Negociables 

     

8 La Entidad ha tenido casos de levantamiento del protesto      

9 
La Entidad ha realizado trámites de levantamiento del protesto 
dentro de los 15 días que señala la Ley N°26923 

     

10 
La Entidad ha sido sujeto a sanción en relación a la Factura 
Negociable 

     

11 
La Entidad ha sido amonestada por la omisión de no 
proporcionar datos del contacto autorizado y correo 
electrónico 

     

12 
La Entidad ha sido sujeto a sanción por no pagar al Legitimo 
tenedor pese a haber sido notificado de la transferencia de la 
Factura Negociable 

     

13 
La Entidad ha sido sujeto a sanción por retener pago de la 
Factura Negociable 

     

 Preguntas sobre la variable Ejecución del Gasto Público      

14 
La Entidad formaliza el compromiso previa acreditación de la 
documentación legal según Ley. 

     

15 
El área usuaria da la conformidad de los Bienes dentro de los 
plazos establecidos por la Ley de Contrataciones del Estado. 

     

16 
El proveedor remite a la Entidad la Factura Negociable antes 
de la formalización del devengado. 

     

17 
CAVALI y/o el Legítimo tenedor notifica vía correo electrónico 
la Factura Negociable posterior al devengado. 

     

18 
La Entidad ha registrado Disconformidad por cobranzas 
coactivas. 

     

19 
La Entidad ha registrado Disconformidad por retención del 
10% como garantía de Fiel Cumplimiento. 

     

20 La Entidad ha registrado Disconformidad por penalidades.      

21 
La Entidad cuenta con algún marco normativo que regula el 
proceso de pago de las Facturas Negociables. 

     

22 
La Entidad ha realizado pagos de Facturas Negociables con 
cheque. 

     

23 
La Entidad ha tenido casos de pagos por comisiones e 
intereses por incumplimiento de pagos de las Facturas 
Negociables. 

     

24 La Entidad ha tenido casos judiciales de Factura Negociable.      

25 
La Entidad ha sido notificado notarialmente para realizar el 
pago de alguna Factura Negociable. 

     

26 
La Entidad ha realizado pagos de las Facturas negociables 
con carta orden. 

     

 

 
 

 

 

 



 

Formulario de Google 

 

 

 

   El URL es: https://forms.gle/DdgVEqoaPDYYYDmNA 



 

Tabla N°19 

Ficha Técnica de estudio de Factura Negociable 

Encuestadora Sara Marina Chávez Rafael 

Financiamiento del 
estudio 

Ahorro del investigador 

Objetivo de estudio Determinar la relación entre la emisión de la Factura Negociable en el ámbito Público y la 
ejecución del gasto público de bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 
2021. 

Tamaño de la población 
objeto de estudio 

Personal Administrativo de una UE del Sector Salud de Villa El Salvador. 
 

Tamaño de distribución 
de la muestra 

La muestra fue de un total 40 personas de la Oficina de Administración, Unidad de Economía y 
Unidad de Logística. 

Margen de error Los resultados de la presenta investigación es de -+0.05 

Nivel de Confianza Los resultados del estudio tienen un nivel de confianza de 0.748 considerado que es confiable 

Nivel de representatividad Nivel de representatividad 74.8% 

Tipo muestreo aplicado Muestreo censal se aplicará a todo el personal administrativo que interviene en el proceso de 
las Factura Negociable y Ejecución del Gasto Público 

Fecha de campo 09 de agosto del 2022 

Nota: Ficha Técnica de la variable Factura Negociable, 2022 

 

 

 

 

 

 



 

Tabla N°20 

Ficha Técnica de estudio de Ejecución del Gasto Público 

Encuestadora Sara Marina Chavez Rafael 

Financiamiento del 
estudio 

Ahorro del investigador 

Objetivo de estudio Determinar la relación entre la emisión de la Factura Negociable en el ámbito Público y la 
ejecución del gasto público de bienes en una Unidad Ejecutora del Sector Salud, Villa El Salvador, 
2021. 

Tamaño de la población 
objeto de estudio 

Personal Administrativo de una UE del Sector Salud de Villa El Salvador. 
 

Tamaño de distribución 
de la muestra 

La muestra es un total 40 personas de la Oficina de Administración, Unidad de Economía y Unidad 
de Logística. 

Margen de error Los resultados de la presenta investigación es de -+0.05 

Nivel de Confianza Los resultados del estudio tienen un nivel de confianza de 0.723 considerado que es confiable 

Nivel de representatividad Nivel de representatividad 72.3% 

Tipo muestreo aplicado Muestreo censal se aplicará a todo el personal administrativo que interviene en el proceso de las 
Factura Negociable y Ejecución del Gasto Público 

Fecha de campo 09 de agosto del 2022 

Nota: Ficha Técnica de la variable Ejecución del Gasto Público, 2022 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Anexo 4: Certificado de Validez de Contenido del Instrumento que mide la Factura Negociable 

 



 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 

  



 

 

 

 

 

 

 



 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Anexo 5: Certificado de Validez de Contenido del Instrumento que mide Ejecución del Gasto Público 

  



 

 

 

 



 

  



 

 

  

 



 

  



 

 



 

Anexos 6: Matriz de Validadores de Instrumentos 

 

 

  Figura 2: Validación de expertos 

 

Anexo 7: Grados Académicos y Títulos Profesionales de los expertos 

 

  Figura 3: Grados y títulos de Campos de la Cruz Jorge Enrrique 

 



 

  

Figura 4: Grados y títulos de Carlos Malqui José Eduardo 

 

 

 

Figura 5: Grados y títulos de Escalante Hurtado Carlos Alberto
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ANEXOS 8: Carta de presentación N° 0249-2021_CHAVEZ RAFAEL SARA MARINA 
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